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Reconfiguragoes nas agendas de cuidados? um estudo comparado entre Argentina e Brasil

Introducao

Este livro é resultado de meus estudos no estagio poés-doutoral no Programa de
P6s-Graduacao em Estudos Comparativos sobre as Américas (Universidade de Brasilia
- UNB) realizado de marc¢o de 2022 a margo de 2023, sob a supervisao da profa.
Rosamaria Giatti Carneiro. O presente relatorio de pos-doutoramento tem como
objetivo uma analise comparada acerca das intersec¢des entre cuidado, género e
trabalho com enfoque para o contexto pandémico e pos-isolamento social no Brasil e
na Argentina. O estudo visa problematizar, de forma interseccional, possiveis
reconfiguracdes nas agendas de cuidado no contexto brasileiro e argentino, no periodo
de pandemia de COVID 19 e poés-isolamento social, refletindo sobre as interseccoes
entre cuidado, domesticidade e, trabalho, no ambito autobiografico e nas relagoes
sociais, interpessoal nas producoes cientificas e nas politicas publicas.

As multiplas transformacoes sociais, culturais, politicas e econdmicas advindas da
crise sanitaria de COVID - 19!, como isolamento social, lockdown, fechamento das
escolas e teletrabalho, modificaram as logicas laborais e de provisao de cuidado,
impactando material e subjetivamente os que cuidam e os que culturalmente recebem
cuidados, evidenciaram também as atividades de cuidado como problemas sociais
(CASTILLA, KUNIN, ESMORIS, 2020; SILVA, CARDOSO, et al., 2020).

De acordo com a CEPAL - Comissao Econdmica para América Latina e Caribe
(2020), a pandemia de COVID-19 evidenciou a importancia dos cuidados para a
sustentabilidade da vida, o que remete a compreensao de que “todas las personas
dependen de los cuidados de otros durante la mayor parte de sus vidas” (CEPAL, 2020, p.1).
Todavia, a crise sanitaria escancarou também a injusta organizacao social dos cuidados
na América Latina e Caribe.

De acordo com Santos (2020), a realidade da pandemia trouxe mudangas nas
formas de se viver, consumir e produzir, por exemplo. Para Santos (2020), os grupos
sociais localizados no Sul Global, caracterizados por aspectos politico-sociais e

' A Covid-19 é uma infeccao respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente
grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicao global. O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus
descoberto em amostras de lavado broncoalveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa
desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019. Pertence ao
subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae e ¢ o sétimo coronavirus conhecido a infectar seres
humanos. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus.
Acesso em: 10 mar.2023.
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culturais de exclusao, e que estao submetidos a exploracao capitalista, discriminagao
racial e sexual foram os mais afetados com a cruel pedagogia do virus.

Com o isolamento social, as pessoas foram obrigadas a estar mais tempo em casa,
houve o fechamento das escolas, o trabalho presencial se transformou em home office,
o que mobilizou novos procedimentos e ferramentas de cuidado centradas na familia e
comunidade (FOURNIER, 2020; VOMMARO, 2020; ONU, 2020).

Nos anos criticos de 2020 a 2022 (quando o cuidado se tornou um recurso
escasso), foi debatido sobre quem deveria receber cuidado e quais seriam os grupos
prioritarios, quem teria direito ao cuidado? A sociedade, diante da dramatica do
cuidado, precisou discutir a formulacao de politicas e o paradigma da vulnerabilidade,
ou seja, o cuidado nao seria apenas necessidade de dependentes, pois, todos vao
precisar de cuidado e vamos todos precisar cuidar.

A visibilidade social que ganhou o tema dos cuidados possibilitou repensar as
estruturas sociais, demonstrar o que parecia invisivel, a saber, como a organizacao
social dos cuidados nas sociedades capitalistas e patriarcais naturalizam o espaco
domeéstico como local de surgimento do amor/cuidado (DALY e LEWIS, 2000; FAUR,
2014).

Com a pandemia, o publico e o privado se sobrepuseram nas casas (com muitos
conflitos), oportunizando, por exemplo, que os homens tiveram acesso a um espago
pouco conhecido para eles, em seus codigos, obrigacoes e temporalidades, a casa, um
lugar essencialmente feminino (CANEVARO; CASTILLA, 2021).

Também se evidenciou a importancia da interdependéncia para a nossa existéncia,
ampliando as lentes de observagao sobre a relacao entre o cuidado individual e coletivo
(REDONDO, 2020). Esse fendmeno visibilizou a importancia do cuidado na manutengao
da vida, tanto para quem trabalha de forma remunerada, como para quem realiza
atividades de cuidado sem remuneracao.

Além disso, demonstrou que os modos de cuidar, padecer e morrer estao atrelados
a desigualdades sociais, econdmicas, sociossanitarias e comunitarias também, o que
obriga a se pensar o fendmeno do cuidado como uma categoria de analise e politica que
tem repercussoes nas politicas publicas (CASTILLA, KUNIN, ESMORIS, 2020).

Essas politicas precisam ser pensadas de forma contextualizada, com arcaboucos
tedricos que nao sejam importados do Norte Global, e nem reproduzam a visao de uma
regido marcada pela ideia de mal-estar (MARTINIZ FRANZONI, 2008), mas a partir da
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observagao de praticas que possam se configurar como um novo paradigma de
transformacao social na Ameérica Latina.

Observa-se que as assimetrias de género influenciam nas relagoes laborais
assalariadas e de cuidado (GUIMARAES e HIRATA, 2019). Com a pandemia foi colocado
uma lente de aumento sobre o cuidado, evidenciando desigualdades preexistentes
(BARBOSA e HECKSHER, 2020; CARNEIRO; MULLER, 2020). E inegavel a visibilidade
que se deu ao cuidado enquanto praticas fundamentais para a configuragao dos
vinculos e relagoes (MARTINEZ, 2020).

Ao se tornar uma pauta publica tornou-se fundamental problematizar e
desnaturalizar a domesticidade, que esta ligada a noc¢des subjetivas de carinho e afeto
(SCHWARCZ, 2020), advindo de um processo de naturalizagao da visao tradicional do
ser mulher e da casa, essencialmente pertencente a natureza feminina (BIROLI, 2014;
FEDERICI, 2019).

A partir desse novo cenario algumas reflexdes se colocaram, como: “seria possivel
uma nova cartografia politica, tencionando a relacao publico-privado, que o dispositivo
casa dispara?” (MOREIRA, ALVES, et. al., 2020, p.4). Ou, a pandemia de COVID-19 apenas
visibilizou o tema dos cuidados, mas no ambito das relages interpessoais agravou as
assimetrias de género?

E importante ressaltar que, de forma preexistente ao fendmeno pandémico, a
logica do cuidado é pensada a partir de uma questao de género. Nao se pode deixar de
pontuar a historicidade de séculos confinadas ao espago privado com os cuidados
maternos e o aprisionamento dos corpos das mulheres, além do trabalho invisivel e nao
remunerado realizado no ambito doméstico, que mantiveram pelo menos desde o séc.
XVIII as sociedades sob o poder masculino. O bindomio casa e rua reflete a separagao
entre o publico e o privado.

Dentro da logica de organizacao social pautada na dicotomia da casa e da rua
(DAMATTA, 1997), presume-se o funcionamento da estrutura de cuidado baseada nas
relagcoes de género, na tentativa de manterem vivas as correntes de afeto, as aliangas e
a solidariedade (BUTLER, 2020, s/p).

O interesse pelo estudo sobre cuidados vincula-se as transformacdes no mundo
do trabalho e pelo processo de profissionalizacao do cuidado, somado a mudancas na
taxa de fecundidade, ao aumento da expectativa de vida e as alteragoes nos formatos
de arranjos familiares, que ocasionaram um déficit de cuidado (RAZAVI, 2005;
CARRASCO, 2011), sem que houvesse uma provisao publica de tais necessidades
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(BATTHYANY,2004) e nem modificacdes das praticas familiares, como o aumento da
responsabilizacao masculina (SORJ, 2013).

Tal desequilibrio recaiu principalmente sobre as mulheres, em especial as negras,
indigenas e imigrantes, por meio do trabalho remunerado e nao remunerado (TODARO
e ARRIAGADA, 2011; PEREIRA, 2016). A pandemia se apresenta como um fenomeno que
reafirmou essa logica. Logo, torna-se fundamental entender quem cuida, quem ¢é
cuidado, onde se cuida, como e em quais condi¢des, quem arca com os custos do
cuidado, e como essas questoes sao influenciadas pela existéncia ou auséncia de
politicas de cuidado?.

Para se falar de uma revolucao social e econdmica, nesse contexto, torna-se
necessario o reconhecimento do trabalho doméstico e do cuidado enquanto labor
(FEDERICI, 2019), e de que “a divisao sexual do trabalho penaliza as mulheres em termos
de tempo, renda e reconhecimento” (ANDRADE, 2018, p.109). Tais politicas de cuidado
precisam levar em conta os contextos especificos de cada pais, interligando
infraestrutura, servigos publicos, relacdoes de trabalho, e as transformacoes
demograficas®.

Além disso, o caminho para um novo paradigma do cuidado deve estar atrelado a
noc¢ao de bem-viver, para manter, reproduzir e restabelecer as condi¢oes para viver no
mundo, o que pressupoe uma rede complexa, articulando autocuidado e cuidado,
inclusive com o meio ambiente, pensado em uma perspectiva relacional.

Mas o que se apresenta quando realizamos um estudo analitico das interseccoes
entre domesticidade, cuidado, género e trabalho, no contexto pandémico, sao
processos contraditorios, pois por um lado a pauta sobre cuidados entrou na agenda
publica, mas por outro lado se observou a sobrecarga fisica e emocional e a hiper-
responsabilizacao das mulheres pelas agendas de cuidado, somado da expropriacao do
cuidado pelos homens, e pelo capitalismo através do feminizar das profissoes com
maior demanda na pandemia (as mesmas ja marcadas historicamente pela precariedade
do trabalho e salario).

A partir dessas reflexdes, o estudo pretende problematizar, de forma
interseccional tendo como marcadores as categorias de género, classe e raga, possiveis
reconfiguragoes nas agendas de cuidado no contexto brasileiro e argentino, no periodo
de pandemia de COVID 19 e poés-isolamento social, refletindo sobre as interseccoes

z Disponivel em: https://www.institutolula.org/as-19h-lancamento-do-boletim-sobre-politicas-de-
cuidado. Acesso em: 4 abr. 2023.
? Ibid.
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entre cuidado, domesticidade e trabalho, no ambito autobiografico e nas relacoes
sociais, nas producoes cientificas e nas politicas publicas.

Tendo como objetivos especificos: 1. Apresentar meu mapa de cuidados a partir de
um relato de experiéncia enquanto pesquisadora negra, atravessada pela pandemia de
COVID-19; 2. Mapear, no Brasil e na Argentina, eventos e estudos tedricos e empiricos
sobre o tema cuidados, com recorte para as categorias cuidados, género e trabalho; e,
3. Analisar comparativamente os resultados de pesquisas empiricas sobre a situacao das
mulheres em relacao aos cuidados durante a pandemia e pos-isolamento social e a
repercussao do tema na legislacao e politicas publicas de cuidados.

O Relatorio encontra-se dividido em seis partes.

Na primeira parte € apresentado o percurso metodoldgico do estudo, que tem
enfoque qualitativo e utiliza-se do método autobiografico e dos estudos comparados
para construir o corpo da pesquisa.

Na segunda parte é construido um relato autobiografico, uma escrevivéncia que
articula o particular e o coletivo da realidade social da mulher negra no Brasil. Mobilizo
fragmentos de minha trajetéria biografica para ilustrar como a mulher negra sai do
lugar de nao direito e nao cuidado para um lugar estratégico de contribuicao no
processo de construcao de uma politica de cuidados no Brasil, a partir do legado
adquirido através dos saberes de sobrevivéncia e reexisténcia, contextualizados em
uma estrutura social racista.

No terceiro tépico é apresentado um panorama teérico da tematica, apresentando
as contribuicdes sobre o cuidado e o género do cuidado a partir principalmente dos
estudos de pesquisadoras brasileiras e argentinas. Para este estudo serao privilegiadas
as matrizes teoricas trabalho de cuidado, politica publica e direito ao cuidado,
interseccionalidade e cuidado, com intuito de contribuirem com a analise comparativa
proposta. O estudo priorizou aprofundar nas tematicas das mdaltiplas experiéncias de
cuidados remunerado e nao remunerado, e politicas publicas de cuidados, com recorte
para os atravessamentos da pandemia de COVID-19.

Na quarta parte, a discussao se aprofunda nos estudos sobre a perspectiva
interseccional dos cuidados, contribuindo para a compreensao das cadeias globais do
cuidado e das multiplas relacoes promotoras de desigualdades entre as mulheres. O
topico aprofunda a situacao das trabalhadoras domésticas no Brasil e na Argentina,
mapeando as contribui¢coes da academia para a construcao de uma politica de cuidados
contextualizada e situada em ambos os paises.
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No quinto topico sao sistematizados e analisados os dados da América Latina e
Caribe em relacao aos cuidados, como foco no histérico de producao de conhecimento
sobre o tema e as mudancas sociais e econdmicas que aconteceram durante a pandemia
e seus impactos na vida das mulheres. Evidencia-se as discussoes sobre os cuidados
enquanto um novo paradigma social, e as aproximacoes e diferencas em relacao as
dinamicas interpessoais (domesticidade), o trabalho remunerado de cuidado (com
recorte para o trabalho de enfermagem) e também para as politicas que atravessaram
as agendas de cuidado, tendo como marco a pandemia de COVID-19.

Por fim, a sexta parte apresenta as entrevistas realizadas com interlocutores-
chave no Brasil e na Argentina, em 2022 e 2023. Dialoga as falas com os textos
apresentados no estudo na tentativa de construir um balanco dos retrocessos e avangos
quando se discute cuidados, seja em ambito interpessoal ou no publico.

Como resultados, a pesquisa identifica que houve um processo de discussao ampla
sobre o tema na Academia, a partir de um levantamento de eventos e publicacoes
académicas no periodo estudado, o que se evidencia com estudos desenvolvidos no
Brasil sobre cuidados atrelados as categorias de trabalho, afetos, territorio, racialidade,
domesticidade. Na Argentina, a Academia contribuiu com estudos sobre a
democratizagao dos cuidados, trabalho comunitario, ruralidades, pluralidades de
infancias, paternidades, cadeias globais de cuidados, por exemplo. O diadlogo entre os
estudos é fundamental para a construcao de uma base teodrica de colonial, atrelado ao
contexto social, econdmico e cultural do Sul Global.

A interseccionalidade tem sido a base de construgao de um corpo teorico sobre o
tema em ambos os pais. Os estudos transversais sobre raca no Brasil podem contribuir
de forma inovativa para a construgao de uma politica de cuidados na América Latina,
assim como os estudos que evidenciam as pluralidades no cuidar das mulheres
indigenas, ciganas, quilombolas, rurais, por exemplo.

O estudo aponta para uma permanéncia das relacoes assimétricas de cuidados no
ambito da domesticidade em ambos os paises, sinalizando que os estudos sobre
paternidades podem trazer contribuicoes para evidenciar as pluralidades de
experiéncias vivenciadas no ambito doméstico durante a pandemia de COVID-19.

No que tange ao trabalho remunerado, com recorte para o trabalho de
enfermagem, observa que esse tipo de trabalho e outros vinculados ao cuidado
ganharam mais espago na academia no Brasil e na Argentina, e que no ambito legislativo
e das politicas publicas impulsionaram modificagdes, com foco em ampliacao de
direitos, protecao da satide e reconhecimento social. Na Argentina, as politicas de saude
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no enfrentamento a COVID-19 aconteceram em acordo com as normas de protecao
sanitarias internacionais, o que culminou em um maior investimento em estudos e
diagnoésticos na area da satde, protegao e desenvolvimento profissional, diferente do
Brasil, o que impactou diretamente no desenvolvimento do trabalho desse grupo.

Por fim, no que tange a construcao de uma politica de cuidados, a Argentina tem
desenvolvido acoes sistematicas desde a pandemia, levando-se em conta um historico
de lutas por direitos politicos, sociais, trabalhistas, por exemplo, que as mulheres
realizaram no pais. Além de campanhas, muitos materiais informativos tém sido
construidos para a democratizagao do tema na sociedade. Também foi criado uma Mesa
Ministerial para discutir o tema, e apresentado um Projeto de lei Cuidar em Igualdade,
que visa reconhecer os cuidados como um direito.

Nesse ambito, pode-se falar em uma reconfiguracao das agendas de cuidado, que
tomam centralidade, e que precisam ser monitoradas e avaliadas, no intuito de se
mensurar os impactos dessa transformacao nas relagoes interpessoais ao longo do
tempo.

No Brasil, nao se pode falar em uma politica de cuidados desenvolvida durante a
pandemia, nesse periodo a Academia e movimentos sociais discutiram o tema, mas ele
nao chegou até a agenda publica. Foi com a mudanca de governo que o tema passou a
ganhar centralidade, e as discussoes realizadas até entao comecaram a ser visitadas e
utilizadas como fonte para a construcao de uma politica de cuidados no Brasil.

A pandemia entao nao foi um marco de reconfiguracao nas agendas de cuidado,
mas o novo cenario politico que se inicia no pais. As a¢cdes governamentais comegam a
ser realizadas em 2023 no intuito de se integrar todos os Ministérios na discussao, além
de realizar um dialogo com a sociedade para a elaboragao de um Plano Nacional de
Cuidados.
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Bases epistemologicas e percurso
metodologico da pesquisa

O estudo visa, de forma interseccional, observar no ambito interpessoal os efeitos
da crise sanitaria de 2019 para as mulheres, e as respostas das politicas ptblicas em
relacao as necessidades sociais do cuidado no Brasil e na Argentina.

Com enfoque na pandemia, o tema cuidados, ja estudado pela minha supervisora
de pos-doutorado Rosamaria Giatti (2020, 2021, 2022), dialoga com meus estudos de
mestrado e doutorado sobre infancias plurais, uma vez que também questiono o
processo de marginalizacao das formas de cuidado/protecao dos diferentes grupos
sociais em relacao as suas criancas e adolescentes.

Nareferida pesquisa propus ampliar as lentes interpretativas sobre a relagao entre
infancia /adolescéncia e trabalho, permitindo e agregando a investigagao académica os
postulados da irregularidade e contradi¢oes do real, a partir de uma visao integrativa,
ecologica e transdisciplinar. Desta forma, criticando os postulados universalizantes
sobre a infancia e adolescéncia, que ocultam no campo das estruturas sociais as
categorias de raga, género, localidade e classe, que vao delinear a construcao de
diferentes sentidos para a relacao entre as nog¢oes que envolvem os sujeitos e a sua
ligagdo com o universo do trabalho (ARAUJO, 2021).

Os caminhos e atravessamentos da pesquisa

A pesquisa tem como base as epistemologias criticas que questionam a
objetividade e universalidade do conhecimento. Para Haraway (1995), o conhecimento
pode ser construido a partir da parcialidade, de fragmentos, de um lugar desprezado
que recusa as polaridades que foge de uma teoria totalizadora, responsavel pela perda
de grande parte da realidade. O que se pretende ¢ a defesa de um conhecimento
situado, que exponha a visao parcial desde um corpo contraditério e complexo em
contraposicao a uma visao de cima e simplista, que busque as possibilidades de
conexoes e aberturas inesperadas a partir de um viver dentro de limites e contradi¢oes
(BORDO, 2000; MATOS, 2008).

Tem como desafio estudar o tema a partir do paradigma da complexidade dos
fenomenos, que significa reconhecer a incompletude do conhecimento, fugindo de uma
padronizacao. A complexidade tenta conceber a articulacao dos aspectos fisicos,
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biologicos, sociais, culturais, psiquicos e espirituais, enquanto o pensamento
simplificador separa-os ou unifica-os por uma reducao mutilante (MORIN, 2008). O que
significa a possibilidade de se pensar os fenomenos nao de forma fragmentada, mas
concebida em sua unidade (MORIN, 2008). O caminho que se propde € pensar cuidados
a partir de uma otica intercultural.

A pesquisa tem enfoque qualitativo, pois visa compreender a complexidade do
fenomeno em tela, analisando a interacao de variaveis identificadas como cruciais,
compreendendo e classificando processos dinamicos (GOLDEMBERG, 2004). O
conhecimento complexo permite avancar no mundo concreto e real dos fendmenos, e
nos convida a quebrarmos as esferas fechadas, restabelecermos as articulagoes do que
foi separado, para tentarmos compreender a multidimensionalidade, a singularidade, a
temporalidade e a localidade dos fenomenos (MORIN, 2008).

O recorte geografico do estudo é para a realidade do Brasil e Argentina, Estados
federativos. A escolha da Argentina nesse estudo comparativo vincula-se ao atual
esforco do pais em desenhar e programar politicas de cuidados transformadoras, tendo
como centro a corresponsabilidade e a equidade de género. Enquanto no Brasil, tendo
em vista o inicio da pesquisa em 2022, nao se tinha na pauta das politicas sociais a
construcao de um sistema de cuidados, sendo entao promissor estudar quais caminhos
levaram a Argentina a iniciar o processo de construcao de um Sistema Nacional de
Cuidados.

Foi no campo da sociologia que o método comparativo teve inicio, através dos
estudos de Durkheim e Weber, que o utilizaram como instrumento de explicagao e
generalizacao (FRANCO, 2000; SCHNEIDER e SCHMITT, 1998). Na antropologia, ao
problematizar "o outro" e a valorizar a diferenciacao, o método comparativo tem sido
utilizado para buscar aproximagoes ou diferengas. Tem como intuito estabelecer
correlacdes entre os varios grupos e fendmenos sociais, mediante a comparacao
(MAURICE, 1989). Este estudo vai utilizar uma abordagem societal que tem como
objetivo

[...] comparar paises distintos levando em conta e respeitando o carater social e
Unico dos fendmenos estudados - ¢ uma abordagem que nao se aplica a
fendmenos ou objetos em particular, mas ao conjunto de fendmenos que, de
forma interdependente, constituem um todo coerente, que identifica cada pais.
Esses mesmos processos de interdependéncia excluem a possibilidade de se
identificar uma causalidade linear entre os fatos e eventos analisados. Nesta
abordagem, a nao comparabilidade nao € vista como limite, mas sim como objeto
de analise - dessa forma nao é colocado um modelo tedrico a ser testado, mas
sim um modelo ou teoria a ser construida (MAURICE, 1989).
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A metodologia comparada exige definicao clara dos critérios de comparacao,
inseridos em um contexto historico-cultural. Em primeiro lugar, busca-se olhar para as
assimetrias de género anteriores ao fendmeno da pandemia, no que tange a trabalho e
cuidado, analisado de forma interseccional.

Os estudos comparativos entre paises de uma mesma regiao sao debatidos na
literatura e oportunizam a compreensao de uma dimensao regional sobre as politicas
sociais (MAINWARING e LINAN, 2005; HAGGARD e KAUFMAN, 2009; FILGUEIRA,
2009). Mas, tem como desafio contextualizar as diferencgas historicas, socioecondmicas,
culturais, por exemplo (DRAIBE e RIESCO, 2011).

Objetivos especificos da pesquisa

Para alcancar o objetivo especifico 1 e com intuito de situar meu lugar de fala
(RIBEIRO, 2017) na pesquisa foi utilizado o método autobiografico (BOLIVAR, 2002;
SANTOS e GARMS, 2014). Espaco em que apresento minhas escrevivéncias (EVARISTO,
2005) como marco reflexivo fundamental para compreensao e discussao teorica sobre
os cuidados. E a partir dessa posicionalidade que a pesquisa pretende, a partir de uma
perspectiva interseccional, dialogar com os estudos do campo das Ciéncias Sociais, de
género e politicas publicas.

O método (auto) biografico possibilita ao sujeito produzir um conhecimento sobre
si, sobre os outros e o cotidiano, o qual se revela através da subjetividade, da
singularidade, das experiéncias e dos saberes, ao narrar com profundidade os
conhecimentos produzidos a partir das narrativas de vida, o que possibilita valorizar
outras epistemologias e descolonizar os saberes, numa perspectiva intercultural.
(SOUZA, 2014).

Para a persecucao dos objetivos 2 e 3 foi utilizada a metodologia de estudos
comparados que busca aproximacoes ou diferencas entre paises distintos, levando em
conta e respeitando o carater social e Uinico dos fendmenos estudados (MAURICE,
1989), a partir de uma analise bibliografica, documental e de politicas ptblicas que
foram elaboradas (e reelaboradas) no periodo de 2020 a 2023.

O desenho de nosso estudo integra a comparacao e analise de como a pandemia
de COVID-19 influenciou as produgdes académicas sobre o tema; as mudancas no
ambito doméstico, de trabalho remunerado e politicas ptblicas no Brasil e na Argentina.
O periodo de analise foi de 2020 a 2023. Foi realizada uma pesquisa exploratoria, com
revisao da literatura especializada/ complementada com atividades de campo, na qual
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foi analisados documentos e realizado entrevistas. Dentro das limitacoes da pesquisa
temos a diferenca de idiomas, realidades culturais diversas, o tempo para o
desenvolvimento da pesquisa, nao foi possivel aprofundar nos temas de cuidados com
a pessoa idosa e pessoas com deficiéncia de forma especifica; nem aprofundar dialogo
com os estudos sobre paternidades; também ¢é preciso mais aprofundamento sobre
cuidados e saber tradicionais e ancestrais.

Fases da pesquisa
A construcao dos dados da pesquisa foi estruturada em trés fases:
Etapa |

Na primeira fase exploratéria foi realizado o levantamento bibliografico, com a
selecao dos critérios de comparacao entre os dois paises. Nesse levantamento foram
identificadas as principais matrizes teoricas sobre os cuidados, apresentando uma linha
temporal de discussoes e interseccoes de tematicas. Para o estudo, foram priorizadas
as bases teoricas trabalho de cuidado, politica publica e direito ao cuidado,
intersesccionalidade e cuidado.

O material bibliografico foi disponibilizado pelo Ntcleo de Estudios sobre
Intimidades, Politica y Sociedad (IDAES-UNSAM), e também por pesquisas realizadas no
site de pesquisa Scielo com os descritores mulheres, pandemia, Brasil, Argentina, no
periodo de 2020 a 2022. No ambito documental, foram analisados os relatorios da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), Relatorio do CEPAL,
ONU Mulheres, OIT, OPAS, de organizacOes nao governamentais, € por pesquisas
financiadas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da Argentina.

Acrescenta-se nessa fase minha escrevivéncia como estratégia para de
compreensao do fendomeno a partir do meu lugar de fala, a saber, pesquisadora negra,
neta, sobrinha e filha de mulheres negras posicionadas como trabalhadoras domésticas,
lavadeiras, e vendedoras de quitutes.

Como resultado dessa etapa foi elaborado um quadro comparativo com os eventos
na Academia e no ambito publico, privilegiando a discussao sobre o tema dos cuidados
a partir de diferentes perspectivas; um quadro com as contribuicoes teoricas das
pesquisadoras brasileiras e argentinas para pensar cuidados dentro do contexto
pandémico e dialogado com os processos de disputa politica e implementagao de
politicas publicas de cuidados; um quadro com um panorama de politicas publicas
desenvolvidas pelo Brasil e Argentina durante a pandemia; um quadro com medidas de
protecao para trabalhadoras domésticas no Brasil e na pandemia; e, um com nomes das
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autoras que contribuem para uma abordagem interseccional do tema.
Etapa Il

No segundo momento foram realizadas a pesquisa de campo, entrevistas e
formularios, além do levantamento de documentos. Um marco importante desse
periodo foi minha participacao na equipe organizadora do Semindrio Internacional
Reconfiguragoes nas agendas de cuidado em tempos pandémicos - Reflexoes sobre Brasil
e Argentina, realizados na Universidade de Brasilia nos dias 25 e 26 de agosto de 2022.

A partir da relatoria e discussoes realizadas no evento, a pesquisa também foi se
reconfigurando e atualizando, o que oportunizou um aprofundamento das discussoes
a partir de formularios e entrevistas semiestrururadas realizadas com as pesquisadoras
participantes do evento. Dentre os palestrantes, 3 responderam ao formulario, e foram
realizadas 3 entrevistas.

Somado a isso, mais trés entrevistas com interlocutores-chave foram realizadas
durante o estagio de campo na Argentina. O periodo da atividade de campo durou de
18 a 25 de outubro de 2022. Algumas atividades realizadas foram a participacao em
eventos académicos e realizacao de entrevistas. Os eventos que participei foram
Plataforma para el didalogo: Identidades, géneros y desigualdades em América Latina,
realizado em 24, 25 e 26 de outubro de 2022, na Universidad de San Martin, em Buenos
Ayres, na Argentina. Uma das mesas que acompanhei e que dialoga com o tema da
pesquisa era intitulada Didlogo: Relaciones de poder y violéncias estructurales, tendo
como participantes Maria Victoria Castilla (EIDAES-UNSAM/CONICET, Argentina;
Laura Masson (EIDAES-UNSAM, Argentina) e Eleonor Faur (EIDAES-UNSAM,
Argentina).

As entrevistas foram realizadas com: Virginia Franganillo (ativista do movimento
feminista argentino e que foi Conselheira do Consejo Nacional de la Mujer), em
19/10/2022; Eleonor Faur (EIDAES-UNSAM, Argentina), em 25/10/2022; Leandro
Bleger (integrante da Direccion Nacional de Politicas de Cuidados do Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion (MMGyD), em 25 /10/2022; Valeria Llobet
(EH-UNSAM/LICH-CONICET), em 24/10/2022; Johana Kunin (EIDAES-
UNSAM /CONICET, Argentina), em 24 /10 /2022; Associacao das Maes da Praga de Maio
(Buenos Aires), em 25/10/2022; Violeta Gorodischer, editora do jornal La Nacion,
escreveu o livro Desmadres — De la experiencia personal a la aventura colectiva: la
decision de maternar hoy, em 25 /10 /2022.
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Etapa Il

E na terceira etapa, foi realizada a publicizacao dos resultados preliminares, com
checagem de dados e revisao de analises com interlocutoras-chave, a saber, integrantes
da Secretaria Nacional de Cuidados e Familia. Para democratizacao dos resultados
preliminares da pesquisa participei de eventos: IV Seminario Nacional Sobre
Maternidade NIEM UFF, realizado em outubro de 2022, com a apresentacao do trabalho
Repensando as reconfiguracoes nas agendas de cuidado poés-isolamento social: um
relato de experiéncia; II Seminario Maternidade e Universidade da UFRJ, realizado em
dezembro de 2022, com a apresentacao do trabalho Repensando das agendas de
cuidado pos-isolamento social: um relato de experiéncia sobre uma pesquisa de campo
na Argentina; IV Seminario Latino-Americano de Estudos em Cultura, realizado em
novembro de 2022, com a apresentacao do trabalho A importancia dos cuidados para a
sustentabilidade da vida: um olhar para o contexto brasileiro e argentino a partir da
pandemia de COVID 19.

Nesse processo foi possivel ter acesso a novos documentos institucionais sobre a
construcao da Politica Nacional de Cuidados na Argentina, como Informes, Material de
Campanhas, Boletins, Relatorios e pesquisas nacionais, Decreto e Projeto de Lei, o que
contribuiu para o processo comparativo.

ApOs esse periodo a pesquisa sofreu uma virada interpretativa, tendo em vista a
mudanca do governo brasileiro e a criagao da Secretaria de Cuidados e Familia. Ja na
fase de revisao final da pesquisa foi possivel realizar em marco de 2023 uma entrevista
com a Diretora do Departamento de Cuidados da Primeira Infancia e Pessoa Idosa,
Maria Carolina Pereira Alves, e também com a Secretaria da pasta, Lais Abramo.

No finalizar da escrita do relatorio final da pesquisa um evento de ambito nacional
foi realizado, marcando o comprometimento do atual governo brasileiro com a
construgao de uma Politica Nacional de Cuidados. O Seminario do Instituto de Pesquisa
EconOomica Aplicada - IPEA intitulado Cuidar, Verbo Transitivo: Caminhos para a
Provisao de Cuidados no Brasil reuniu representacoes politicas, de movimentos sociais
e academia em prol da discussao aprofundada da tematica, tendo como base o
lancamento de um livro com o mesmo titulo do encontro.

Foi tracado um panorama dos dados sociodemograficos de ambos os paises sobre
as questoes de género, raga e classe com intuito de se compreender a situacao das
mulheres no que tange ao universo de trabalho antes e depois da pandemia. Serao
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analisadas legislacoes especificas e politicas publicas' antes (2 anos antes) e depois da
pandemia (a partir de 2020) no que se refere as dimensoes de género, trabalho e
cuidado.

' A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, como legislacao, dados de
organismos nacionais e internacionais ou nao-governamentais especializados na tematica estudada
(MATOS e VIEIRA, 2001).
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Pensando o cuidado a partir da minha
escrevivéncia

Nossos passos vém de longe!
Jurema Werneck

Lendo o “Diario de Bitita” (1986), de Maria Carolina de Jesus, refletimos sobre
questoes que ontem e hoje ainda permeiam o universo social brasileiro, as diferencgas
em razao da cor e a falta de acesso da populagao negra a oportunidades de educagao e
trabalho. Logo, ainda nos persegue questoes que também atormentavam a pequena
Bitita, a saber, as dificuldades dos negros e negras de serem reconhecidos livres e que
a liberdade sem a educacao nao se completa, mas perpetua a pobreza e a escravidao,
reformulada através de outras prisdes fisicas e simbdlicas (ARAUJO e CHAGAS, 2020).

Se €& possivel mudar através da educacgao, todavia ela ainda nao é caminho de
sucesso para as negras e negros no pais, ainda estamos com nossas maos nos trabalhos
manuais, enquanto a classe dominante (branquitude?) forma seus filhos nos melhores
centros educacionais para serem os gestores, os intelectuais, como bem falou Bitita
tempos atras.

Infancia: rememorando uma rede de mulheres negras cuidadoras

Pensar minha infancia é lembrar das mulheres negras que cuidaram de mim, de
suas renuncias, forga, resiliéncia, e enfrentamento das violéncias com o saber da
sobrevivéncia. Ao olhar minha infancia consigo perceber muito bem o legado do
“cuidado das maos pretas” dentro da minha casa, a minha avo6 lavadeira (contava que a
avo de sua avo foi escravizada); minha tia Fia era doméstica, parou de estudar ainda
cedo por causa do racismo na escola (contava que sempre sofreu muita humilhagao na
casa dos patroes). Minha mae gostava de ler, queria estudar. A vo dizia que ler era
bobeira, tinha que trabalhar, mas mamae lia escondido.

Mas, voltando a Bitita, e todo o seu entorno de pobreza e dificuldades, me faz
lembrar minha propria historia (que se pensarmos bem, somos obrigados a esconder de
nossa trajetoria/escrita académica neutra). Vovo foi lavadeira, que criou com muitas

2 Compreendida como uma racialidade que se construiu historicamente como superior e se beneficia de
bens materiais e imateriais auferidos a partir do seu lugar de privilégio social em detrimento a grupos
sociais nao branco (BENTO, 2002).
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dificuldades os cinco filhos, quando o marido a deixou. Contam la em casa que Tia Fia
e meus tios trabalharam cedo, em casa de familia e com vendas de quitutes na rua, isso
na Cidade do Aco (Volta Redonda, localizada no Sul Fluminense do Rio de Janeiro).

Minha mae nasceu por ultimo, sempre gostou de estudar, mas era desestimulada
pela minha av6é Mezina, analfabeta. Mas minha mae queria estudar e estudou, abrindo
caminhos para a proxima geragao romper com a miséria (ja que meu avd abandonou a
familia, perdendo todos os negocios que ele tinha na cidade). Lembro da minha mae
sempre buscando novas oportunidades profissionais, até fora de nossa cidade, ela
queria que tivéssemos uma educacao melhor em escolas particulares.

Para minha mae (e também nossa madrinha Suzete, militante do movimento
negro), sem estudar nao teria como romper com as amarras da escravizagao € com o
ciclo do trabalho manual desvalorizado, mae sempre dizia que a gente tinha que
estudar, nao queria ver aos filhos trabalhando em mercadinho na cidade. E foi dificil,
sempre €, porque a cultura do privilégio facilita para uns, enquanto fecha portas para
outros, e a sociedade precisa acreditar que isso € “natural”.

Minha v0, minha tia e mamae resolviam o problema da falta de oportunidades com
a fé, a certeza de que Deus faria o impossivel para que nés pudéssemos crescer e deixar
para tras o historico de miséria e pobreza, nas palavras dessas mulheres de fé “Deus
levanta do p6 o pobre, do monturo eleva o necessitado, para os fazer sentar entre os
principes, para os fazer herdar um trono de gloria™. Era preciso resgatar uma nobreza
que elas enxergavam em Deus, para que pudéssemos ser aquilo que a sociedade e as
politicas publicas nao iriam oportunizar. Vo era conhecida como benzedeira, muita
gente batia do portao para pedir oragao ou receitas de chas. A fé foi o suprimento das
auséncias materiais da nossa casa, meio muito comum utilizado também pelas familias
pobres (naquele contexto), como porta para alcangar o impossivel, para ter protecao
das violéncias, para crescer e ser bem-sucedido. Também € um saber, um legado de
cuidado espiritual que afeta diretamente o universo terreno, as dinamicas e relacoes
sociais, na minha casa foi assim.

A luta pelo direito a educacao: compreendendo a cultura do privilégio

Minha mae dizia que a gente tinha que estudar, la em casa somos cinco, foi muito
dificil estudar, lembro-me do meu pai trabalhando muito e as vezes nao tinha dinheiro
para manter os estudos das minhas irmas na cidade grande, nao pagava a Faculdade
nao, elas tinham bolsa, era mesmo os custos de alimentagao e moradia, pois cultura e

3 Texto Biblico de 1 Samuel 2.8. Disponivel em: https:/ /bibliaportugues.com /1_samuel /2-8.htm. Acesso
em: 10 mai. 2023.
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lazer, nem se fala! Ele perdeu o emprego com a privatizacao da Companhia Siderargica
Nacional, eu era crianca, mas lembro de que passamos necessidade, e ele teve que
buscar trabalho em outra cidade. Ai quando foi minha vez de fazer Faculdade foi dificil
também, eu queria estudar Ciéncias Sociais na Universidade Federal Fluminense - UFF,
e tinha passado no vestibular em Direito na Pontificia Universidade Catolica - PUC, no
Rio de Janeiro.

Estudar para mim sempre requereu transito, mudanca, tudo com intuito de
crescer e buscar melhores condicoes de vida e maior qualificacao, mas a falta de
estrutura, principalmente no primeiro nivel de graduacao. Eu (e minhas irmas) ficamos
muito vulneraveis (trabalhar e estudar para se sustentar na cidade grande), o que nos
fez prosseguir com a certeza de que foi o saber da sobrevivéncia de nossas maes pretas
que oportunizaram nosso sucesso. Mudei demais de residéncia, morei em republica, fiz
de tudo para manter duas faculdades, mas eu precisava de uma bolsa de estagio. Minha
mae falou que o Direito abria mais portas, e abandonei a UFF.

Eu tentei levar as duas Faculdades, mas nao tinha apoio financeiro dos meus pais,
eram minhas irmas que me ajudavam, e eu tinha que conseguir um trabalho logo, mas
eu nao conseguia em loja, acho que eu nao tinha “a boa aparéncia” que o shopping
precisava (inclusive Lélia Gonzales fala sobre isso), entao eu tinha que estudar muito
para nao perder a bolsa na Faculdade particular (parceria da PUC com a EDUCAFRO) e
para conseguir bolsa de pesquisa na propria instituicao (isso tendo auxilio transporte e
alimentacao da Faculdade).

Lembro-me que um dia minha amiga da Faculdade me chamou para fazer um teste
no escritorio que ela estagiava (eu precisava muito), eu fui, era um local lindo no centro
do Rio, fiz a avaliacao na parte de Direito, mas quando chegou a redacao de inglés nao
consegui fazer, nao tinha como entrar para trabalhar num escritorio que pedia inglés
(mesmo com todo esfor¢o de minha mae, nao conseguimos nos manter matriculados
em um curso de inglés).

Assim, sempre “preferi” atuar na area publica, fui estagiar no Instituto Brasileiro
de Resseguros do Brasil, depois passei a estagiar no Balcao de Direitos no morro da
Providéncia, no centro do Rio de Janeiro. Essa experiéncia me fez problematizar o
conhecimento da Faculdade, dissociado da realidade dos grupos periféricos, isso me
influenciou a construir uma trajetoria no Terceiro Setor.

Ap0s a finalizacao da graduacao em Direito, tentei reabrir a matricula na UFF, mas
novamente tive que parar em razao da minha primeira gravidez. As classes
tradicionalmente educadas no Brasil (digo dos grupos que sempre tiveram acesso a
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educacao formal) nunca tiveram que escrever sobre sua trajetoria, mas nos temos que
escrever, rememorar esse caminho, pois o lugar da intelectualidade nao é natural para
a populacao negra, em especial as mulheres negras.

Se Bitita ainda estivesse viva, teria a oportunidade de ouvir em pleno 2020 um
Ministro da Educacao, afirmar que o ensino superior nao é para todos, outro, tentou
retroceder e retirar o direito as cotas para negros e indigenas (muita coisa mudou, nos
fortalecemos, mas a luta continua). Ainda estamos enfrentando a perseguicao policial,
somos maioria a nas estatisticas da pobreza, trabalho infanto-juvenil, sistema
carcerario, exterminio, e esse cuidado e dor recaem sobre as mulheres negras, maes de
corpos marginais.

A nossa historia ainda é de muita dificuldade para estudar, a educacao publica nao
prepara igual, ai quem pode se sacrifica para pagar uma escola melhor e quem nao pode
vai estar fadado aos subempregos. Minha mae lutou para a gente estudar, mas muito
influenciada pela amiga Suzete, que dizia dia e noite para ela que negro tem que estudar.
Mas nao € simples assim, € enorme o Onus que temos que arcar, minha mae
praticamente viveu e trabalhou para que os filhos estudassem, e minha Tia Fia também,
como lavadeira de roupas para fora, formou o filho em Economia, sendo esse o primeiro
a possuir um Diploma Superior na familia dele. Mesmo capacitado o homem preto tem
dificuldades de se realizar no mercado de trabalho devido a esse racismo estrutural,
ainda que munido de cursos extras e diploma de universidade publica 0 homem negro
nao € visto como capaz, existe sempre uma incerteza sobre sua capacidade (esse
exemplo tem na familia, Diego meu irmao, médico veterinario, apos atender ao
animalzinho de uma senhora da zona Sul do Rio de Janeiro, a senhora se virou, e
perguntou se, de fato, ele era veterinario).

Apoés a graduacdo, construi uma trajetéria no Terceiro Setor (ARAUJO, 2021).
Minhas vivéncias em comunidades periféricas encontram-se subdivididas por projetos
sociais que participei desde o ano de 2008: Projeto Balcao de Direitos (RJ/2009)?
Programa Justica Comunitaria (RJ/2012); Projeto de Bebel - inclusao socioecondmica

4 As experiéncias aqui relatas foram publicadas em ARAUJO, D. F. M.S. Mediacdo Comunitéaria: um relato
de experiéncia sobre a tensao entre normas legais e normas sociais em favelas do Rio de Janeiro. In:
MARCHIORI NETO, Daniel Lena; RABBANI, Roberto Muhdjir Rahnemay; MEDEIROS, Orione Dantas de.
(Orgs.). Estudos contemporaneos sobre Direito, Estado e Sociedade. Série Direito, Estado e Sociedade, v.
2, Rio Grande: Ed. da Furg, 2020; ARAUJO, D.F.M.S, CHAGAS, W.S.S. Controle das praticas periféricas:
entre normas legais e pluralidades. RELACult - Revista Latino-Americana De Estudos Em Cultura E
Sociedade, v.7, n.4. 2021.
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de mulheres na Praga da Bandeira (RJ/2013-2014)% Projeto de prevencao ao trafico de
pessoas na Pracga da Bandeira (RJ/2014)¢ Projeto Crescer Crescer - protecao integral
de criancas e adolescentes na Praca da Bandeira (RJ/2014); Escola de Gestao
Comunitaria (2012-2017); Projeto Mais Nordeste: mais educagao, cultura e direitos
(BA/2015-2017)’; Projeto Filhos da Terra: um despertar para a educagao cidada
(BA/2018) e Projeto Infancia e Trabalho: novas alternativas de atuacao (BA/2019).

Ap0s dez anos de trabalho realizado no campo social com criangas e adolescentes
no Estado do Rio de Janeiro e na Bahia, algumas vivéncias me fizeram refletir sobre
alguns entraves para a concretizagao da cidadania social dependiam da falta de acesso
da populagao aos seus direitos basicos como: a) documentacao civil, Registro Geral
e/ou Certidao de Nascimento; b) a incerteza quanto a seguranga da integridade fisica;
¢) inseguranca juridica e social quanto aos direitos de moradia; d) informalidade das
relacoes trabalhistas, que também geravam muita instabilidade econdmica e exploracao
da mao de obra (ARAUJO, 2022). Observei que nesses contextos de auséncia de servigos
publicos, as redes comunitarias (religiosas ou nao) sao fundamentais para a manutengao
da vida. Minha passagem como Coordenadora de Projetos na Secretaria Estadual de
Direitos Humanos, no final de 2014, também confirma que sao os grupos mais
vulneraveis que se transformam em perfis do trafico de pessoas e do trabalho analogo
a escravidao.

Mulheres negras na Academia: 0 nosso nao lugar

Nossa luta tem nome, sempre tem nome. A cidade grande tem prazeres, mas a
gente nao pode se iludir, como disse Bitita, a gente nao tem recurso para transporte,
para roupa e para lazer. Minha mae dizia: - vocés estao indo para o Rio para estudar! E

5 Ver MINNE, Jente; ARAUJO, Danielle; CHALAMET, Maud; GABRIEL, Maria Angélica de Oliveira;
CARNEIRO, Rachel Shimba; TEIXEIRA, Angela. Uma Anélise Socioecondmica das Mulheres da Praca da
Bandeira. Revista Conexoes Psi, v. 1, p. 84-108, 2014.

Ver ARAUJO, Danielle. Educagdo de pares como estratégia para promocao, protecio, defesa e reparacao
dos direitos humanos. Revista Académica GUETO, v. 8, p. 13, 2017; Ver ARAUJO, Danielle. Espagos
Participativos e o Uso de Metodologias Integrativas para a Efetividade de Direitos. NAU - A REVISTA
ELETRONICA DA RESIDENCIA SOCIAL, v. 9, p. 67-80, 2018.

¢ Disponivel em: https:/ /www justica.gov.br /sua-protecao /trafico-de-pessoas/publicacoes /projetos-
de-prevencao /relato_gerandovida.pdf. Acesso em: 05 ago. 2021.

7 As atividades desse topico foram publicadas em ARAUJO, Danielle F. M; S de. O poder social e a luta pela
efetividade dos direitos sociais: um relato de experiéncia sobre o Alecrim II, no extremo sul da Bahia. In:
ROCHA, C. R. G. M.; ROCHA, M. A. M. R; LIMA, T. A. L. (Orgs.). Direitos humanos, democracia e reflexdes
sobre o Brasil contemporaneo. Fortaleza: Expressao Grafica e Editora, 2018; ARAUJO, D.F.M.S; PEREIRA,
T.A. Articulacdes para o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e social: um olhar para a cidade de
Eunapolis no Extremo Sul da Bahia. Revista Brasileira de Administracao Politica - UFBA. v. 11, n. 1. 2018;
ARAUJO, D.F.M.S. Projeto Mais Nordeste: metodologias integrativas em um contexto de desigualdade
social no Extremo Sul da Bahia. Revista PINDORAMA, [S. L], v. 8, n. 8, p. 14, abr. 2019.
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fomos! Finalizei a graduacao e casei. Trabalhava no terceiro setor e com mediacao de
conflitos em favelas cariocas, a especializacao veio de uma oportunidade na Fiocruz,
entao aproveitando que trabalhava em Manguinhos, mesmo sendo dificil conciliar a
nova responsabilidade com um recém-nascido em casa. Nunca podemos esquecer que
ainda com o diploma, a cultura do privilégio beneficia quem a integra, sendo muito
dificil acessar bons postos de trabalho (“por mérito”). Naquele ano ainda me esforcei
para voltar para a UFF, tendo o esforco frustrado em razao da gravidez e dos altos
custos com a locomog¢ao para outra cidade.

Depois de trés anos nos mudamos para Bahia, nesse interim havia tentado
mestrado por duas vezes, conseguia a pontuagao para passar, mas nao alcangava a tao
almejada classificacao, que por vezes foram ocupados por alunos dos orientadores
durante a graduagao. Em uma das provas realizadas tive que refazer a prova de lingua
estrangeira. Penso que nao tive maturidade, inclusive na entrevista, por nao ter quem
me orientasse.

No extremo sul da Bahia com poucos conhecidos e pouquissimas oportunidades,
quem chega ¢é visto como forasteiro, a estabilidade era para os patricios da propria
terra. Mas nao chegamos sos, A Universidade Federal do Sul da Bahia, chegou também
e trouxe grande avango para a regiao historica, constatando o déficit educacional
regional. O meu sonho era ser professora igual a minha mae (ela professora de biologia).
Surge novamente a oportunidade de ingresso no mestrado, a noticia me deixou
euforica, fiz a prova e fui bem em tudo, mas meu esforgo foi muito grande para dar
conta de cuidar das meninas, nessa época a segunda havia chegado, tarefas domésticas,
além de ajudar na provisao financeira para a casa, depois de um periodo a minha saude
emocional ficou abalada, a beira de uma depressao, quase nao acreditava que seria
capaz de vencer aquela etapa da vida. Enfrentava diariamente a sensacao de
incapacidade, uma fossa, propriamente dita. Outra situagao bem marcante para mim,
foi quando ao ler o edital do Programa do mestrado atenciosamente, vi que a primeira
prova de proficiéncia seria em inglés, novamente os alicerces se abalaram. Estudava
antes de minha filha mais nova acordar, era um bebé de seis meses, ainda tinha coélicas
intestinais. Foi bem dificil realizar o processo seletivo em outra cidade, além dos gastos,
tinha o bebé para amamentar nos seios, tive que leva-la para a prova. O resultado de
classificacao na prova de inglés foi satisfatorio, isso me fortaleceu bastante para as
outras etapas. Estava em viagem de férias no Rio de Janeiro quando li o meu nome na
lista de aprovados ao mestrado. Num impeto minhas for¢as se renovaram isso seria em
davidas um novo ciclo.
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Nessa caminhada a vida nos reserva algumas surpresas, no Rio de Janeiro, faltando
um dia para retornarmos a Bahia, descobrimos que a nossa pequena estava com
pneumonia. E comecou ali uma verdadeira via crucis, foram dias tensos, e a menina so
piorava. Sendo preciso entrar em coma induzido, era terrivel ver aquele corpinho fragil
com sete aparelhos no UTI do Hospital dos Servidores, no centro do Rio de Janeiro. A
minha aflicao aumentou quando fiquei ciente que a data de matricula seria em um
periodo em que eu estaria fora da cidade, isso fez a minha reserva de resiliéncia ou fé
evaporar. Com a graca de Deus a minha filha despertou bem melhor apo6s os
procedimentos cirargicos e podemos em fim, voltarmos para casa, e para nossa alegria,
a data da matricula do mestrado havia sido adiada e entao consegui realizar a inscrigao
(mas, sem duvidas perderia a matricula se a bebé nao tivesse melhorado).

Foi realmente um novo ciclo a pés-graduacao, fiquei feliz de poder trabalhar um
tema que envolvia minha trajetoria profissional, o trabalho infanto-juvenil. Todo o
amadurecimento académico foi fundamental para a ampliacao de minha capacidade
critica e de escrita. O primeiro ano foi de ajustes, tinha bolsa FAPESB, realizava os
componentes na parte da manha, era comum levar minha filha mais velha para
Universidade comigo, enquanto a menor ia para a Universidade com o pai.

No segundo ano, foi aprovada a resolucao estabelecendo os critérios para a
progressao do mestrado para o doutorado. O processo de progressao me custou a bolsa
de estudos e foi muito desgaste emocionalmente (isso para fazer valer a resolucao). Eu
nao tinha tempo para escrever, mas fazia o tempo. Além disso, junto com outras
estudantes iniciamos o Coletivo Dandaras, inspiradas nas dificuldades enfrentadas para
acessar o curso de pos-graduagao, com objetivo de fortalecer a Politicas de Ac¢oes
Afirmativas no Programa e também auxiliar candidatos e candidatas cotistas no
processo de selecao do mestrado e doutorado (ARAUJO e CHAGAS, 2020). Atuamos a
partir do principio Ubuntu “eu sou porque nos somos” (JEAN, 2017).

E importante dizer que o lugar social do negro, mais especificamente das mulheres
negras nos trabalhos manuais, acontece em razao da falta de oportunidades
educacionais, o que tornas as politicas afirmativas um caminho necessario para a
alteraciao da realidade social (ARAUJO, CAMPOS, et al., 2020) e da realidade que
aprisiona as maos negras ao cuidado do outro, quase vinculado a uma divida moral com
o seu senhorio (pois alias ela é “da familia” e “ganha” muitas coisas da casa, menos um
salario digno com direito a protecao social, e se desamparada, nao tem “coragem” de
buscar seus direitos ou nao tem como pagar advogados), impossibilitando que ela
mesma cresca profissionalmente ou invista em crescimento educacional para os seus
filhos.
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Em 2018, tive a oportunidade de coordenar o Diagnostico Situacional do Trabalho
Infantil em Porto Seguro — BA, no Instituto Mae Terra, o que fortaleceu muito a minha
pesquisa, e reconfigurou minha logistica doméstica, ja que tive que trabalhar em outra
cidade, dependendo mais de uma rede de apoio interna e externa. O resultado do
Diagnostico trouxe achados importantes para a minha tese, reafirmando que as classes
periféricas e a populagao negra ainda € maioria nos postos de trabalhos manuais, mas
sinalizando uma necessaria mudanga na legislacao e politicas pablicas em prol da
protecao e promocao das multiplas infancias, inclusive a partir do reconhecimento de
que as categorias trabalho e infancia/adolescéncia podem estar atreladas a nogao de
cuidado para diferentes grupos sociais (ARAUJO e FELBERG, 2019; ARAUJO, 2020)8.

Também consegui uma vaga em uma Faculdade privada para comecar a lecionar
no ensino superior, um passo importante para minha realizacao profissional, mas que
ainda nao trazia estabilidade (ainda se discute como o aumento da escolaridade nao se
reverte em aumento salarial, principalmente para as mulheres negras intelectuais). Esse
espaco tem sido muito importante como instrumento de representatividade negra na
docéncia no ensino superior.

Os atravessamentos da pandemia em minhas agendas de cuidados

Estava finalizando o doutorado na Universidade Federal do Sul da Bahia, Programa
de Pos-graduagao em Estado e Sociedade, quando a pandemia comecou, as aulas
presenciais nas escolas foram extintas e fiquei com duas crian¢as menores de doze anos
em casa. E tive que dividir meu tempo com as tarefas de cunho educacional delas
também. Foram muitos conflitos familiares, pois eu estava esgotada, e efetivamente
homem e mulher nao estavam no “mesmo barco”. As adaptacoes foram dificeis, mesmo
em um contexto particular de equilibrio de tarefas de cuidado (a pandemia
desequilibrou a agenda mais para mim que fiquei em casa).

Passei por um processo de transi¢ao profissional, decidi viajar para a casa da
minha mae no interior do Estado do Rio de Janeiro (para contar com uma rede de apoio,
que ¢é feminina, composta além de minha mae, por minhas irmas, em especial), onde
passei quatro meses finalizando a tese e trabalhando em home office.

As mudangas advindas da pandemia impactaram muito a minha producao
académica, influenciando na diminui¢ao do namero de publicacdes e participacao em
eventos (uma forma de manter a producao académica foi atraveés das parcerias). Na

8 Tese disponivel em:
https:/ /sig.ufsb.edu.br /sigaa /verArquivo?idArquivo=659937&key=f7bb2d38072857e441570f771e8427ff.
Acesso em: 12 dez. 2022.
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minha casa, as atividades de cuidado sempre foram equilibradas, com momentos de
desequilibrios e reajustes no percurso, minha atuagao profissional por vezes fez com
que meu companheiro estivesse mais em casa, € em outros momentos, eu estava mais
em casa.

No meu ambito doméstico, mudangas também aconteceram (mas, com as
dificuldades evidentes de desnaturalizacao do cuidado na figura feminina), sao
processos continuos de micro revolugoes, necessarias para se alcangar uma igualdade
de género. A entrada no pos-doutorado também ajudou no processo de
problematizagao da tematica, inclusive no reconhecimento do meu lugar enquanto
sujeito da pesquisa.

Além das leituras, e da oportunidade de integrar a equipe de organizacao do
Seminario Internacional Reconfiguragdes nas agendas de cuidado em tempos
pandémicos- Reflexdes sobre Brasil e Argentina, que aconteceu na Universidade de
Brasilia em agosto de 2022, outra experiéncia importante para meu processo de
problematizacao foi a pesquisa de campo realizada em outubro de 2022 na Universidad
de San Martin, na Argentina, momento em que observei mais de perto as aproximacoes
e diferenciacoes em relagao as agendas de cuidado nos dois paises.

Mesmo apoés todo o processo educacional, os desafios continuam reafirmar a
competéncia intelectual em sala de aula, e lutar contra a cultura do privilégio que
também se encontra nos concursos para a docéncia superior (dos trés concursos que
fiz no altimo ano, dois foram suspensos com acusagoes de pessoalidade no processo
seletivo). Tornar-se intelectual negra, sendo reconhecida como pensadora e
construtora de conhecimento nao é facil, nem se chegamos ao nivel de p6s-doutorado
(mesmo dentro das relagcoes com pares dentro da Academia).

Nesse momento, como forma de equilibrar a agenda de cuidados na minha casa
estarei mais em casa, cuidando das criancas e sendo rede de apoio para o meu marido
na pos-graduagao, que em outras circunstancias foi minha rede de apoio também, o
que tem modificado meu planejamento profissional, mas também permitido uma maior
possibilidade de trocas com minhas filhas, o que faz parte das complexidades e
religacoes da vida.

A contribuicdo das escrevivéncias para reconfiguracdo das agendas de
cuidados

A escrevivéncia, entendida como processo de contar /escrever as nossas vivéncias
(EVARISTO, 2005), permite uma reflexao profunda como parte do fenémeno estudado,
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nao como pesquisadora imparcial e neutra, mas a partir da minha posicionalidade como
sujeito envolvido no processo de construgao do conhecimento. Conto dos medos, das
perdas, dos choros e alegrias da vida real, marcada por injusticas, preconceitos e muita
forca e fé para se tornar uma intelectual negra em um pais racista.

De acordo com a autora Haraway (1994, p.33), “o tnico modo de encontrar uma
visao mais ampla € estando em algum lugar em particular”. Os saberes localizados
posicionam o objeto do conhecimento como um ator e agente, possibilitando que as
pessoas estudadas transformem o projeto de producao de teoria social, fugindo do
lugar de escravo do senhor que encerra a dialética apenas na sua agéncia e em sua
autoridade de conhecimento “objetivo”, externalizando assim a violéncia implicita que
existe nas praticas de visualizacao. Para Haraway (1988), a visao é sempre uma questao
do poder de ver.

Logo, torna-se fundamental que os sujeitos historicamente excluidos (como eu),
do processo de construcao do conhecimento, sejam reconhecidos enquanto co-
construtores de saberes (ARAUJO e CHAGAS, 2019a; 2020), problematizando os
multiplos processos de exclusao pelos quais estao sujeitos, apresentando novas
perspectivas e visdes de mundo, co-construtoras de um novo porvir.

Nos, enquanto mulheres negras, temos muito a contribuir com os estudos sobre o
cuidado, e quica com a reconfiguragao das agendas de cuidados, contribuindo com
nosso saber da sobrevivéncia, reexisténcia e ancestral, escrevivéncias advindas de
nossa trajetoria biografica de luta pela vida e por direitos. E nesse lugar, atravessado
pelas desigualdades de reconhecimento dos cuidados enquanto direito, imbuida por
relacdes de cuidado e vivéncias de vulnerabilidade praticas, que escrevo esse relatorio,
em uma perspectiva critica e também como um contributo necessario aos estudos do
campo. A minha historia evidencia isso, que o estudo sobre cuidados € marcado por
multiplas vivéncias, privadas e ptblicas, e que devem ser analisadas em uma perspectiva
interseccional, € como se pretende apresentar esse Relatorio.
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O cuidado e o género do cuidado: reflexoes
tedricas

O termo cuidado tem sentidos multiplos, e pode estar vinculado a amor, ética,
politicas publicas (MOLINIER e PAPERMAN, 2015), a expressao gera tensoes no que
tange principalmente a dicotomia publico-privado, e trabalho-familia. Esta vinculado a
uma polissemia de sentidos (GEORGES, 2017).

O cuidado faz parte de uma divisao sexual do trabalho, pautada em uma
construgao historica e cultural dos papéis de quem cuida e quem deve receber cuidado.
O trabalho de cuidado compreende “la produccion de bienes y servicios esenciales para
la vida, como la preparacion de alimentos, la realizacion de tareas de apoyo fisico y
emocional, la transmision de conocimientos y valores y el acompanamiento a las personas
para garantizar su bienestar” (CEPAL, 2020, p. 2).

Cuidar pode ser entendido como uma atividade destinada a cuidar dos membros
da familia ao longo de todo o ciclo de vida e inclui cuidados indiretos — producao de
bens e servicos — como cuidados pessoais diretos. Seja por questdes de idade (nos
extremos do ciclo vital) ou de satde, por qualquer deficiéncia ou necessidades
emocionais e afetivas, todas as pessoas precisam de atencao (CEPAL, 2015; MONTANO
e CALDERON, 2010).

O cuidado € socialmente reconhecido como pertencente ao universo feminino
(HIRATA e GUIMARAES, 2012). A mulher ¢é gerenciadora dos cuidados. Assim, é preciso
ter em mente que “dentro de uma estrutura patriarcal, o cuidado € uma ética feminina”
(GILLIGAN, 2011, p. 22).

Estudos sobre cuidados: bases tedricas

Os estudos sobre cuidados possuem diferentes matrizes tedricas, podem ser
sintetizados em quadro grandes grupos: trabalho de cuidado, ética do cuidado, politica
publica e direito ao cuidado, interseccionalidade e cuidado. Para melhor visualizagao
sobre as contribuicdes e principais referéncias de estudos feministas, observe a
imagem abaixo:
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Figura 1 - Matriz Teorica sobre Cuidados

Matriz Teérica Marco Principais contribuicoes  Referéncias bibliograficas*®

Trabalho de Estudos sobre | Divisdo sexual do trabalho, | Hirata e Kergoat, 1994; Avila, 2011;
cuidado género e trabalho | economia feminista e @ Kergoat, 2009
- 1960/1970 | trabalho doméstico
(implicito)
Estudos sobre = Economia do cuidado; Batthyany, 2009; Carrasco, 2011;
trabalho de | trabalho do care; trabalho @ Rodriguez Enriquez, 2007; Guimaraes,
cuidado — 1990 | emocional 2012; Molinier e Paperman, 2015; Hirata,
(explicito) 2016
Etica do Gilligan (1982) Cuidado como um padrao | Gilligan, 1982; Tronto, 1987; 2009;
cuidado moral e ético de | Ruddick, 1989; Kittay, 1999; Fraser, 2013
relacionamento  humano;
critica a ética da justica
liberal e a dicotomia
autonomia/dependéncia

Politica Pablica | Primeira década Andlise do estado (direitos = Daly e Lewis, 2000; Martinez Franzoni,
e Direito ao de XXI (AL e e politicas puiblicas); 2005; Pautassi, 2007; Razavi, 2007;
Cuidado Brasil) politica social e regimes de = Aguirre, 2011; Esquivel, Faur e Jelin, 2012
bem-estar
Interseciona- Estudos Incorporagao de classe, Lorde, 1984; hooks, 2000; Crenshaw, 2002;
lidade e interseccionais raga, etnia e outras formas | Hirata, 2014; Hill Collins, 2015
cuidado (anos 1990) de desigualdade (ex.
migragoes, idade)
Trabalho doméstico Tronto, 2009; Todaro e Arriagada, 2012;

remunerado (quem faz?) e | Sorj, 2013; Pereira, 2016; Kergoat, 2016
cadeias globais de cuidado

Fonte: MORENO (2020).

Estudos sobre divisao sexual do trabalho, trabalho domeéstico e regime de bem-
estar social vém sendo realizados desde Reid, M. (1934), nos anos 1960 e 1970 (DALY e
LEWIS, 2000; PATEMAN (1988); GUIMARAES, HIRATA e SUGITA, 2011; CARRASCO, 2011).
Como categoria autonoma aparece na década de 1980 (principalmente com os estudos
como a ética do cuidado de Gilligan). Também se podem citar estudos analiticos sobre
o patriarcado (DELPHY, 1982), a construcao da ideologia da domesticidade (SCOTT,
1995; GARDINER, 1997; 2005), economia feminista (FERBER e NELSON, 1993, 2003).

Como objeto empirico e categoria analitica o cuidado tem sido estudado ha pelo
menos duas décadas e de forma a integrar diferentes areas do conhecimento, como
pelo Direito (PAUTASSI, 2007; VIEIRA, 2018); na psicologia (MOLINIER e PAPERMAN,
2015), na politica social (DALY e LEWIS, 2000), na sociologia do trabalho (GUIMARAES,
HIRATA, SUGITA, 2011), por exemplo. Na América Latina, o tema vem ganhado prestigios
nos estudos feministas e financiamentos de agéncias internacionais como CEPAL, ONU
- Mulheres, Fundo de Populagdes das Nagoes Unidas, e OIT. Em 2018 foi realizado no
Uruguai o primeiro Congreso Latinoamericano de Estudios de Género e Cuidado
(HIRATA, 2018).
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No Brasil, temos como marco a publicacao de uma coletanea resultante de um
Seminario sobre Trabalho de Cuidado na Universidade de Brasilia - 2010 (HIRATA e
GUIMARAES, 2012), publicagdes de livros académicos, edigdes especiais em Revistas
Cientificas como na Revista Brasileira de Ciéncia Politica (2015), além de producoes dos
movimentos feministas (como FARIA e MORENO, 2010; AVILA e FERREIRA, 2014). Em
2012 foi um ano quem que o tema cuidado esteve em mesas de Congressos como na
Associagao Nacional de Pos-graduacao e Pesquisa nas Ciéncias Sociais (ANPOCS) e
Asociacion Latinoamericana de Estudios del Trabajo. Podem-se citar outras reflexoes no
campo de estudos da economia do cuidado (CARRASCO, 2013; RODRIGUEZ ENRIQUEZ,
2007); e (GUIMARAES, 2012; KERGOAT, 2010; HIRATA, 2016); trabalho e emocgoes
(MOLINIER e PAPERMAN, 2015; SOARES, 2016); estudos que se interligam as discussoes
sobre divisao sexual do trabalho e trabalho doméstico.

A partir dos anos 2000 diversos estudos foram realizados no intuito de se
categorizar as crescentes modalidades de trabalhos de cuidado (DUFFY, 2005 e 2011;
FOLBRE, 2012). As novas pesquisas se voltaram para compreender a interdependéncia
social, espiritual e material entre as pessoas, animais, entidades espirituais, paisagens e
forcas da natureza, direcionando a uma nova oOtica de entendimento da relacao
natureza e cultura, extrapolando a ideia de cuidado dentro de uma logica individual,
assumindo a nocao de uma rede de cuidados. Atualmente, estudos se dedicam a estudar
também as plataformas intermediadores no mercado de cuidados como agéncias e
plataformas digitais (MORENO, 2022; CARDOSO e PEREIRA, 2023)°.

Os trabalhos do cuidado e do cuidar, compreendidos como categoria de analise
interdisciplinar para analisar as formas de organizagao da sociedade, tem sua origem
na psicologia dos Estados Unidos, a partir de estudos de Carol Gilligan (1982), no final
do século XX. As reflexoes baseadas no care (que expressa a ideia de cuidar e cuidado)
se preocupa em refletir sobre “quem se ocupa do que e como?”, como forma de mapear
e criticar a organizacao do mundo social (REDONDO, 2020).

® Em fevereiro de 2023, o IPEA abriu chamada publica para selecionar interessados para concessao de
bolsa de pesquisa, que atendam aos requisitos do Termo de Referéncia constante no Anexo I e no
REGULAMENTO desta Chamada, em realizar pesquisa no Projeto: “Cuidados em tempos de pandemia e
pos”. O projeto tinha como objetivo entender qual € o papel das empresas de plataformas na oferta de
servicos de cuidados para quem dele necessita? Seria apenas o “match” entre contratantes e contratados
cadastrados nas plataformas? De que forma esta modalidade de contratacao de servigos pode operar
para garantir servigos de melhor qualidade para os contratantes e melhores condi¢oes de trabalho para
os cuidadores? Disponivel em:

https:/ /www.ipea.gov.br /portal /images /chamadas_publicas /2023 /230207_chamada_publica_007.
pdf. Acesso em: 06 abr. 2023.
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A discussao sobre a exclusao do cuidado como reproducao privada da forca de
trabalho € uma critica feminista feita aos estudos econdomicos (MEILLASSOUX, 1975;
LARGUIA e DUMOULIN, 1976). De acordo com Silva, Cardoso, et al. (2020)

[...] alogica de producao capitalista ignora as questdes da vida fora do ambiente
de trabalho, mesmo quando este trabalho é desenvolvido dentro do ambiente
doméstico, o chamado home office, a0 mesmo tempo que as questdes das
mulheres referentes a conciliagio de maternidade e vida profissional
permanecem circunscritas como uma questao da vida privada (SILVA,
CARDOSO, et al., 2020, p. 150).

Como citado anteriormente o trabalho de Gilligan (1982) sobre a ética do cuidado
€ um marco, pois problematiza que os valores morais e éticos tidos como universais sao
advindos de interpretacoes e experiéncias masculinas. Os estudos sobre a ética do
cuidado contribuiram para problematizar a necessidade de uma nova teoria
democratica, pautada no reconhecimento de que todas as pessoas precisam de dar e
receber cuidados (KITTAY, 1999). O cuidado ¢ inerente a experiéncia humana, e deve
ser incorporado ao ethos publico para um processo de melhoramento das democracias,
avancando para uma ideia de interdependéncia.

Tronto (1987) contribuiu com os estudos da area afirmando que a associagao entre
cuidado e mulher remete as desigualdades sociais de raca, etnia, classe e origem
(FRASER, 2013). Para Fisher e Tronto (1990 apud TRONTO, 1998, p. 15), o cuidado se
define como

Uma atividade da espécie que inclui tudo o que fazemos para manter, continuar
e reparar nosso ‘mundo’ para que possamos viver nele o melhor possivel. Esse
mundo inclui nossos corpos, nés mesmos € nosso ambiente, todos os que
procuramos entrelagar em uma complexa teia de sustentacao da vida (FISHER e
TRONTO, 1990 apud TRONTO, 1998, p. 15).

No campo da economia do cuidado temos como contribuicao reflexdes sobre a
producao capitalista que nao reconhece o trabalho nao assalariado, negando-se a
reproducao social o status de trabalho, sendo o mesmo reconhecido como atividade
natural das mulheres, logo, inerente a manutencao das relacdes de dominacao. Os
estudos feministas deram visibilidade ao invisivel e reformularam o conceito de
trabalho, superando os limites entre publico-privado, trabalho-familia (FARIA e
MORENO, 2010; ESQUIVEL, FAUR e JELIN, 2012; FRASER, 2013).

40



Reconfiguragoes nas agendas de cuidados? um estudo comparado entre Argentina e Brasil

Duran (2018) apresenta o conceito de cuidatoriado, atrelado ao conceito de
proletariado, possui caracteristicas como subordinacao, auséncia de producao social,
altissimo risco de pobreza, invisibilidade e marginalizacao. Abrange uma dimensao mais
socioldgica e estrutural, quem cuida e quem ¢ cuidado esta pautado em uma base moral
e individual, mas vincula-se a estrutura pessoal, com funcao social principal de dar
cuidados.

A questao € que o cuidado se constitui como uma fonte de recursos invisiveis nao
incorporados as narrativas econdmicas, mas que se transforma como um custo para as
mulheres. Logo, tempo e valor economicos devem ser calculados de forma a computar
o trabalho nao remunerado, mas nao sao valorizados pois estao atrelados ao universo
feminino (DURAN, 2018; BLANC, LAUGIER e MOLINIER, 2020).

Apesar de existirem diversos atores® do cuidado como o Estado, a familia, a
comunidade e o mercado, - além das cuidadoras -, ainda se observam desigualdades e
assimetrias (GUIMARAES e HIRATA, 2019). Verifica-se que “o excesso de carga que recai
sobre as mulheres, ou sobre as familias, resultado de uma distribui¢cao desigual da
provisao de bem-estar entre Estado, mercado e familia, os trés pilares do bem-estar”
(ANDRADE, 2018, p. 109).

Alias, o proéprio neoliberalismo, com o desmantelamento de equipamento de
cuidado e dos sistemas de bem-estar, contribuiu para a individualizacao do cuidado e
maior concentracao dessas atividades nos corpos das mulheres (FRASER e SOUZA
FILHO, 2020). Nesse modelo econdomico nao se considera a relacionalidade intrinseca
a nocao de cuidado. Para Foucault (2008),

Para Foucault (2008)",

Na analise que eles fazem do capital humano, como vocés se lembram, os
neoliberais, procuravam explicar, por exemplo, como a relacao mae-filho,
caracterizada concretamente pelo tempo que a mae passa com o filho, pela
qualidade dos cuidados que ela lhe dedica, pelo afeto de que ela da prova, pela
vigilancia com que acompanha seu desenvolvimento, sua educagdo, seus
progressos, nao apenas escolares mas fisicos, pela maneira como nao so6 ela o
alimenta, mas como ela estiliza a alimentagao e a relagcao alimentar que tem
comele - tudo isso constitui, para os neoliberais, um investimento que vai
constituir o qué? Capital humano, o capital humano da crianga, capital esse que

10 A Agenda Regional de Género reconhece o cuidado como um direito dos individuos e, portanto, como
uma responsabilidade que deve ser compartilhada por homens e mulheres de todos os setores da
sociedade, familias e empresas (CEPAL, 2014).

 Foucault também aborda sobre o processo de individualizagao do cuidado, e diminuicao de sua esfera
coletiva dentro de uma perspectiva biopolitica, ou seja, da logica relacional do Estado com a vida.
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produzira renda. Essa renda sera o qué? O salario da crianca quando se tornar
adulta. E para a mae, que investiu, qual renda? Bem, dizem os neoliberais, uma
renda psiquica. Havera a satisfacao que a mae tem de cuidar do filho e de ver
que seus cuidados tiveram sucesso (FOUCAULT, 2008, p. 334-335).

Logo, o cuidado deve ser compreendido dentro das relagoes sociais como um
conjunto de atividades e atitudes morais para manter, continuar ou reparar o mundo
comum, e apoiar a reproducao de vida (TRONTO, 1993). Ou seja, o cuidado € uma
necessidade da condi¢ao humana. Nao se trata, portanto, de que alguém queira ou nao
os fazer, nem de que se goste ou nao; € simplesmente uma condi¢ao humana e € preciso
realiza-las.

Neste sentido, o cuidado tem uma dupla dimensao: por um lado, ¢ um direito
individual, por outro, € uma responsabilidade coletiva. Se a sociedade nos permite viver
através do cuidado, todos e todas deveriamos participar do cuidado dos e das demais.
“O cuidado nao € um assunto de mulheres” (CARRASCO, 2018, p. 48).

Mulheres e as multiplas experiéncias de cuidado: um olhar para as
multiplas infancias

As mulheres vivenciam de formas distintas as experiéncias de cuidado (KUNIN,
2019). As assimetrias de género influenciam as relacoes laborais, e dividem o campo do
publico e privado, da vida familiar e vida profissional, mercantil e nao-mercantil,
producgao e reproducao.

E complexo correlacionar cuidado, domesticidade e maternidade, pois a producio
da domesticidade - tanto em uma perspectiva historica como no cotidiano se articulam
com a organizacgao dos cuidados e suas regras de sentir (CASTILLA, KUNIN, ESMORIS,
2020). E vivenciamos um novo atravessamento dessas categorias com a pandemia e as
mudancas nas relacoes laborais.

Este consumo de cuidados € assegurado pelas familias, a cargo do seu orcamento,
ao longo de todo o ciclo de vida de qualquer pessoa, mas com maior frequéncia e
intensidade nos primeiros e altimos anos de vida. Por vezes, os recursos do agregado
familiar sao insuficientes para satisfazer as necessidades de cuidados, e € entao, e s
entao, quando essas necessidades emergem na economia real, ou seja, sao
contabilizadas, sob a forma de servigos publicos e/ou privados, que sdo inacessiveis a
maioria das familias. Ou seja, os cuidados se inviabilizam como forma de riqueza. Entao,
o mercado, o Estado, ou ambos, terao que assumir a tarefa de cuidar que até agora tem
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sido deixada nas maos das familias, ou seja, dos milhdes de mulheres que compdoem o
cuidado (DURAN, 2018).

E como este cuidado doméstico se constroi da invisibilidade? Vejamos a relagao
mae e filhos/as. Historicamente, criancas e mulheres encontravam-se vinculados ao
universo doméstico (FLECK e WAGNER, 2003). A relacao mae e filho € uma construgao
social advinda da familia patriarcal, e que acaba impondo os limites da domesticidade e
do confinamento das mulheres. Para Zanello (2016),

O dispositivo materno diz respeito, assim, a um lugar de subjetivagao no qual as
mulheres sao constituidas como cuidadoras ‘natas’. (...) esse dispositivo se
construiu historicamente, sobretudo a partir do século XVIII, momento esse no
qual a capacidade de maternagem foi compreendida como desdobramento da
capacidade de procriagao (ZANELLO, 2016, p. 113-114).

E dentro de um processo histérico e cultural que a criacio de criancas fez com a
maternidade reduzisse a autonomia relativa individual e coletiva das mulheres (BIROLI,
2018). Além disso, soma-se as vulnerabilidades que atravessam os cuidados de mulheres
e filhos /filhas dentro de contextos diversos sociais, econdomicos e culturais. E preciso
reconhecer que,

O cuidar é um ato importante para a prépria sobrevivéncia daqueles que
dependem do cuidado, sobretudo, para os bebés humanos. Ao mesmo tempo,
esse ato pode vir de maneira muito sobrecarregada para a cuidadora ou
cuidador, quando se centraliza em apenas uma pessoa toda essa
responsabilidade (SARAIVA; CARNEIRO, 2021, p. 197).

Dispensar ou dificultar a atuagao da mulher no vasto ambito social é o que entra
em questao quando a mulher decide ser mae, fazendo com que a maternidade seja um
lugar de inconformidade constante da mulher com ela mesma e desta em relacao ao
“mundo” que almeja. A juncao do individualismo e a necessidade de realizacao pessoal
convocam as provaveis maes a se questionarem, tirando a maternidade do campo do
instinto ou obrigatoriedade para a esfera de op¢ao da mulher (BADINTER, 2011).

Independente da maternidade, “o dispositivo materno nao atua apenas sobre as
mulheres que sao maes, mas também institui codigos e valores morais para todas as
mulheres, para que estejam prezando sempre pelo cuidado do outro”. (SILVA,
CARDOSQO, et al., 2020, p. 151). Com a multiplicidade de fungoes assumidas pela mulher
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contemporanea, a maternidade sofre influéncias diretas, pois as novas representagoes
sociais do ser mulher ampliaram as possibilidades quanto ao ambito individual e social
de escolhas profissionais, por exemplo.

Ao ter experiéncia da maternidade moderna, principalmente com o0s
atravessamentos da pandemia, as mulheres maes vao encontrar dificuldades em se
manter estudando com qualidade, sobretudo quando fazemos uma leitura de raga,
maternidade solo, territorio de moradia, que revelam cada vez piores a qualidade do
acesso e condig¢oes de estudo dessas mulheres. (OLIVEIRA, 2020; MULLER e CARNEIRO,
2020). As mulheres sofrem o peso do cansac¢o da sobrecarga de atividades de cuidado,
sendo que as mesmas nao sao publico-alvo das politicas de cuidado (CARNEIRO, 2021).

As problematizagoes também abarcam os estudos sobre as infancias, a construgao
social da nocao de infancia fez emergir a partir do século XIX com a ideia de “crianga
do desenvolvimento”, sendo utilizada como elemento central para o apagamento da
alteridade, sendo a diferenca reconhecida como uma expressao de inferioridade diante
de uma linearidade evolutiva universal (GOUVEA, 2011).

A questao € que nao € apenas na cultura ocidental que se encontra a ideia de
infancia /adolescéncia, mas em todas as sociedades ao longo do tempo, podendo
apresentar inimeras variacoes. E é o carater dialético dessa construgao que leva a
diferentes tipos de infancia/adolescéncia, uma vez que dentro das sociedades as
criangas e adolescentes vivenciam contextos distintos (HEYWOOD, 2004). Logo, “é
preciso conhecer as representacdes de infancia e considerar as criancas concretas,
localiza-las como produtoras da histéria (KUHLMANN, 2010, p. 30)”.

As infancias, principalmente quando se fala em América Latina, sao plurais
(ARAUIJO, 2022). Elas ndo estdo estaticas no lugar de dependentes de cuidado, elas
também cuidam. E preciso ter em mente o fendmeno das criangas que cuidam de outras
pessoas e/ou do ambiente nos contextos familiares e comunitarios principalmente na
América Latina.

Isso requer também uma reflexao mais aprofundada sobre a relacao entre
infancia/adolescéncia e trabalho, rever as dimensoes universalistas e localistas que
afetam o fendomeno do trabalho infanto-juvenil, essas parcialidades nao devem ser
totalizadoras, por isso o caminho escolhido deve ser uma visao complexa, que tenha
como pressupostos diferentes concepcoes de mundo, abertura para a escuta dos
sujeitos em seus contextos (ARAUJO, 2022).

Novos estudos valorizam as evidéncias transculturais e valorizam outras formas
de relacionalidades nas praticas de cuidados, por exemplo, criangas que auxiliam na
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supervisao de outras criancgas; ajudam familiares doentes ou com deficiéncia, realizam
atividades domésticas e também comunitarias, integram redes de subsisténcia de suas
familias e /ou comunidade, contribuem para a manutencao do territorio em que vivem
(HUNLETH, 2017; HERNANDEZ, 2019; LARA e CASTRO, 2021; LEAVY e SZULC, 2021;
LEAVY e SHABEL, 2022).

DiscussoOes tedricas no Brasil e Argentina: o marco da pandemia de COVID-
19

As producoes de pesquisadoras argentinas integraram producgoes técnicas da
ONU Mulheres e CEPAL, alem de subsidiar projetos politicos e legislativos em curso. O
didlogo regional com outras pesquisadoras, inclusive brasileiras, tem acontecido tanto
em territorio argentino como brasileiro. As novas discussoes que aconteceram a partir
da pandemia se transformaram em producoes teoricas, metodologicas e em relatos de
experiéncia que tem sido publicada por Nucleos de Pesquisa em ambos os paises, mas
também de forma coletiva em Dossiés, trabalhos técnicos e livros produzidos em
ambito regional.

Observa-se que o advento da pandemia de COVID-19 influenciou producoes e
eventos na Academia privilegiando a discussao sobre o tema dos cuidados a partir de
diferentes perspectivas. O quadro abaixo apresenta a selecao de alguns eventos
académicos®” e no ambito publico foram realizados em ambos os paises®:

2 Participei de trés eventos em que discuti o tema cuidados: IV Seminario Nacional Sobre Maternidade
NIEM UFF, realizado em outubro de 2022, com a apresentacao do trabalho Repensando as
reconfiguracdes nas agendas de cuidado poOs isolamento social: um relato de experiéncia; II
Seminario Maternidade e Universidade da UFRJ, realizado em dezembro de 2022, com a apresentacao do
trabalho Repensando das agendas de cuidado pds-isolamento social: um relato de experiéncia sobre uma
pesquisa de campo na Argentina; IV Seminario Latino-Americano de Estudos em Cultura, realizado em
novembro de 2022, com a apresentacao do trabalho A importancia dos cuidados para a sustentabilidade
da vida: um olhar para o contexto brasileiro e argentino a partir da pandemia de COVID 19.

B Disponivel em: https://cuidado.cebrap.org.br /producoes-documento-de-trabalho /. Além de eventos
e publicacoes também foram utilizados outros formatos de comunicacao como podcast. Disponivel em:
https:/ /cuidado.cebrap.org.br /2023 /02 /15 /cuidar-verbo-coletivo/. Acesso em: 07 abr. 2023.
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Quadro 1 - Eventos académicos que discutiram temas de cuidados (2020 a 2023)

Eventos académicos no Brasil que
discutiram temas de cuidados

Eventos académicos na Argentina que
discutiram temas de cuidados

-V Encontro da REDEGEN - Trabalho,
Cuidado e Politica, UFF /Nitero6i (2022);

- Seminario Internacional “Reconfiguracoes
nas agendas de cuidado em tempos
pandémicos: reflexdes sobre o Brasil e a
Argentina” - UNB (2022);

- IV Congresso de Diversidade Sexual e de
Género da UFMG, Belo Horizonte (2022);
-Seminario Internacional Licdes da Pandemia
para o Futuro da Protecao Social no Brasil:
garantia de renda e trabalho decente.
Instituicao promotora: Universidade de
Fortaleza (UNIFOR), Fortaleza.

X Congresso da ALAP (Latin American
Population Association), Valparaiso.

- Primeiro Congresso da Red de Investigacion
sobre Trabajo del Hogar de América Latina
(RITHAL)

- 46° Reuniao da ANPOCS (2022)

- Seminario “Cuidado: Vulnerabilidade,
direitos e politicas publicas”. SP, CEBRAP
(2022)

- Oficina de Sociologia Economica e do
Trabalho (OSET), USP (2022)

- 12° Seminario Nacional Sociologia & Politica
(2022)

- 3° Foérum Latino-Americano de Cuidado
Centrado na Pessoa

- Politicas da parentalidade, maternidades e
praticas de cuidado, UERJ (2022)

- Seminario Cuidar, Verbo Transitivo:
Caminhos para a Provisao de Cuidados no
Brasil, IPEA (2023)

- Plataforma para o Dialogo: Identidades,
géneros y desigualdades en América Latina,
Universidad San Martin (2022);

- XV Reuniao da Conferéncia Regional sobre a
Mulher da América Latina e o Caribe “A
lideranca das mulheres nas agendas de
cuidado: do porqué as estratégias (2022)

- XV Conferéncia Regional sobre a Mulher da
América Latina e do Caribe (2022)

- Conversatorio Hacia la sociedade del
cuidado o del endeudamiento? Desafios y
propuestas desde los feminismos, 2022
(Centro Cultural de la Cooperacion, Buenos
Aires);

- 1° Encuentro Latinoamericano de Infancias,
Juventudes y Territorios. Didlogos entre
investigaciones situadas y experiencias de
participacion, Universidad Villa Maria,
Coérdoba (2022)

- Los cuidados: dimensiones académicas y
politicas - Dialogo com Dolors Comas-
D’Argemir, Escuela IDAES (2022)

- XV Jornadas Nacionales de Debate
Interdisciplinario em Salud y Poblacion,
Faculdad de Ciencias Sociales de la UBA

- Seminario Endeudamiento, géneros y
cuidado, Ministerio de Las Mujeres, Géneros
y Diversidad (2022)

- Jornadas Internacionales Riesgos e
incertidumbres en América Latina: pensando
la sociedade post COVID-19, Universidad San
Martin, 2022

- 12° Congresso Argentino de Antropologia
Social

- Seminario General de la Escuela Idaes - La
politicidad de los afectos y la intimidad de lo
social: experiéncias de investigacion em
Ciencias Sociales, Universidad San Martin -
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No Brasil, durante a pandemia os eventos académicos tiveram prevaléncia na
discussao das agendas de cuidado, com diferencial nas discussoes sobre
vulnerabilidades sociais e raciais. Na agenda publica o tema cuidado nao al¢ou a devida
relevancia, o que pode estar relacionado ao conservadorismo do governo da época.

Destaca-se o Seminario Internacional “Reconfiguracdes nas agendas de cuidado
em tempos pandémicos: reflexdes sobre o Brasil e a Argentina, que para aprofundar os
estudos sobre a tematica a UNB recebeu nos dias 25 e 26 de agosto diversas
pesquisadoras (Programacao completa - Apéndice 1): Valeria LLobet - Cedesi-LICH,
Conicet; Denise Pimenta (USP); Alessandra Rinaldi (UFRRJ); Johana Kunin (Idaes,
Unsam-Conicet & EHESS); Walkyria Chagas (UFT); Nadya Aratjo Guimaraes (USP);
Valeska Zanelo (UnB); Maria Fernanda Gonzalez (Universidad Nacional de Entre Rios);
Alejandro Goldberg (UnB); Eliene Rodrigues Putira Sacuena (Técnica na Coordenagao
Estadual de Satde Indigena e Populacdes Tradicionais - Cesipt/ Sespa); Marcia Reis
Longhi (UFPB); Eleonor Faur (UNGS-Ides); Adriana Manta (Juiza TRT/5% Regiao); -
Karina Bidaseca (Centro de Estudos Africanos da Universidade do Porto)*.

O evento reforgou as aliancas postas dentro da Universidade de Brasilia, em
parceria com a nucleos de estudos na Argentina como o Programa de Género, Infancia
y Juventud del Cedesil - grupo de pesquisa argentino Cedesi-LICH, Conicete - o grupo
de pesquisa argentino Nucleo de Esttadios sobre Intimidades, Politica y Sociedad (Idaes-
Unsam)®.

Além disso, inseriu o Distrito Federal e a Universidade de Brasilia em um mapa de
debates em exponencial crescimento na Ameérica Latina, inovando a discussao em seu
cenario. Desconhecemos eventos trabalhados nesse nivel realizados anteriormente no
DF, o que da destaque e reforca a projecao nacional, mas também internacional do GDF
e da UnB nesse campo de pesquisa e atuagao. Para, além dessa informacao, o debate
travado durante os dois dias, certamente inspirara acoes e politicas ptblicas em ambito
regional®.

O primeiro grande evento que reuniu autoridades executivas, legislativas,
academia e movimentos sociais foi realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA intitulado Seminario: Cuidar, Verbo Transitivo: Caminhos para a
Provisao de Cuidados no Brasil, realizado em marco de 2023, em outro contexto
politico, a partir de novo giro a esquerda.

“ Disponivel em: https://noticias.unb.br/artigos-main/5974-repensar-as-agendas-de-cuidado-pos-
pandemia-uma-reflexao-necessaria. Acesso em: 20 dez. 2022.

5 Ibid.

16 Tbid.
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Na Argentina, a Academia deu destaque para as diversidades regionais,
pluralidades de infancias e juventudes, diversidade de género. Eventos regionais
buscaram abrir espaco para um dialogo para o intercambio e a recuperagao das
experiéncias, estratégias de acao e aprendizados de mulheres da regiao que lideraram
e impulsionaram politicas de cuidado, como a XV Reuniao da Conferéncia Regional
sobre a Mulher da Ameérica Latina e o Caribe “A lideranca das mulheres nas agendas de
cuidado: do por que as estratégias”. Tal encontro envolveu importantes instituicoes
como: Secretaria Executiva da Comissao Interamericana de Mulheres da Organizacao
dos Estados Americanos (CIM /OEA); Diretoria da Divisao de Assuntos de Género da
Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL); ONU Mulheres para o
Escritorio Multi-Pais no Caribe; Coordenagao Regional do Comité da América Latina e
o Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM); Divisao de Protecao Social e
Satde do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Direcao Geral de Assuntos
Interamericanos da Global Affairs Canada.

No Eixo Regional podemos citar também o Foro Regional: Informe Alternativo del
Convenio 189 de la OIT sobre los y las trabajadoras domésticas: Avances y Retrocesos en
Ocho patses de Ameérica del Sur, que teve como objetivo Apresentar os resultados do
estudo “Balanco da Convencao 189 da OIT sobre trabalhadores domésticos: avancos e
retrocessos em 8 paises da América do Sul” e estabelecer um espago de dialogo sobre
as conclusoes do estudo para facilitar o acompanhamento e a busca de alternativas com
os governos da regiao , a OIT e a CISS sobre os compromissos necessarios para avangar
em seu cumprimento.

Outro evento regional importante realizado em 2022 na Argentina foi a XV
Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe (2022)® . Os paises
participantes® se comprometeram a adotar marcos regulatorios que garantam o direito
ao cuidado por meio da implementacao de politicas e sistemas de atencao integral a

" Disponivel em: https://conlactraho.org/evento /https-youtu-be-w-0sudj8lwe /. Acesso em: 08 abr.
2023.

8 A Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe é um 6rgao subsidiario da
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e é o principal forum intergovernamental
sobre direitos da mulher e igualdade de género na regido. E organizado pela CEPAL, como Secretaria da
Conferéncia e, desde 2020, em coordenacao com a Entidade das Nagoes Unidas para a Igualdade de
Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU  Mulheres). Disponivel em:
https:/ /www.cepal.org/es/organos-subsidiarios /conferencia-regional-la-mujer-america-latina-
caribe. Acesso em: 07 abr. 2023.

¥ Participaram delegados de 30 paises da América Latina e Caribe e outras regioes, bem como
representantes de 17 agéncias das Nagoes Unidas e 14 organizagOes intergovernamentais. A eles se
juntaram parlamentares de 15 paises da regiao e mais de 750 membros da sociedade civil. No total 1.168
participantes.
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partir das perspectivas de género, interseccionalidade, interculturalidade e direitos
humanos.

Dentro da programacgao?® aconteceram acoes de cunho politico importantes: Foro
Parlamentario en el marco de la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe "La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible
con igualdad de género"; Sexagésima Tercera Reunion de la Mesa Directiva de la
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe; reunion de la Mesa
Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe;
apresentacao do documento “La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion
sostenible con igualdad de género”; Lectura de la declaracion de la sociedad civil
(Declaracion del Foro Feminista?, Declaracion del Foro de Juventud?®); Dialogo de alto
nivel sobre la sociedad del cuidado en América Latina y el Caribe; apresentacao do
documento El financiamiento de los sistemas vy politicas de cuidado en América Latina y
el Caribe: aportes para una recuperacion sostenible con igualdad de género; apresentagao
do documento Romper el silencio estadistico para alcanzar la igualdad de género en 2030:
aplicacion del eje sobre sistemas de informacion de la Estrategia de Montevideo para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género en el marco del Desarrollo Sostenible
hacia 2030; Mesa redonda sobre corresponsabilidad de los cuidados.

Especificamente em relacao a Declaracion del Foro Feminista pede-se que os
Estados implementem “leyes, politicas y programas con suficiente presupuesto dirigidos
a la creacion de sistemas integrales de cuidado que desarrollen infraestructuras y
servicios accesibles, proximos y de calidad y que incorporen una perspectiva de género, de
interseccionalidad y con pertinencia cultural, con un enfoque feminista que analice Yy
comprenda el impacto del cuidado en las vidas de las mujeres y ninas en toda su
diversidad. Los sistemas de cuidado deben asumirse como una inversion, no como un gasto
y deben contemplar la co-responsabilidad del Estado, las comunidades, las familias vy el
mercado™.

Em fala da representante da ONU Mulheres no evento, se fala da construcao de
uma sociedade de cuidado, levando-se em conta um novo modelo de desenvolvimento.

20 Disponivel em: https://conferenciamujer.cepal.org /15 /es/programa. Acesso em: 07 abr. 2023.

21 Disponivel em:

https:/ /conferenciamujer.cepal.org /15 /sites /crm15 /files /presentations /declaracion_foro_feminist
a.pdf. Acesso em: 07 abr. 2023.

22 Disponivel em:

https:/ /conferenciamujer.cepal.org/15/es /programa#:~:text=del%20Foro%20Feminista-
,Declaraci%C3%B3n%20del%20Foro%20de%20Juventud,-Declaration%200f%20the. Acesso em: 07 abr.
2023.

2 Ibid.
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Nas palavaras de Maria-Noel Vaeza: “Es durante las crisis que nos tenemos que atrever a
sonar. Este encuentro en Buenos Aires ha significado un impulso sin precedentes a un
nuevo modelo de desarrollo que estamos promoviendo desde organizaciones feministas vy
de mujeres, organismos internacionales y parlamentos: la sociedad del cuidado.
Confiamos en que los Estados vy el sector privado se sigan sumando a este gran esfuerzo
para corregir desigualdades historicas, ayudar a cuidar el planeta y, finalmente, hacer
crecer las oportunidades para toda la sociedad, y especialmente las mujeres en toda su
diversidad, las mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes, con discapacidad, ninas,
adolescentes y adultas mayores, migrantes y refugiadas, del colectivo de la diversidad y
que viven con VIH™,

O Compromiso de Buenos Aires reconhece o cuidado como um direito das pessoas
de cuidar, ser cuidadas e exercer o autocuidado com base nos principios de igualdade,
universalidade e corresponsabilidade social e de género e, portanto, como uma
responsabilidade que deve ser compartilhada por pessoas de todos os setores da
sociedade, familias, comunidades, empresas e Estado®.

Os paises concordaram em desenhar, programar e avaliar as politicas
macroeconomicas e, especialmente, as politicas fiscais (receitas, despesas e
investimentos), sob a perspectiva da igualdade de género e dos direitos humanos,
salvaguardando os progressos alcangcados e mobilizando o maximo de recursos
disponiveis com vistas a aumentar o crescimento sustentavel investimento ptblico ao
longo do tempo em politicas e infraestruturas de cuidados, de forma a garantir o acesso
universal a servigos de cuidados acessiveis e de qualidade. Da mesma forma, os
representantes se comprometeram a que as medidas de ajuste fiscal ou cortes
orcamentarios destinados a enfrentar situacdes de desaceleracao econdmica estejam
de acordo com os principios dos direitos humanos e da nao discriminagao, evitando
especialmente cortes em programas e apoios que possam gerar aumento dos niveis de
pobreza e sobrecarga de trabalho e cuidados nao remunerados que atingem as
mulheres®.

A Argentina assumiu publicamente um compromisso com a Agenda Regional de
Género, a Ministra de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Argentina, Ayelén Mazzina,

24 Disponivel em: https:/ /conferenciamujer.cepal.org /15 /es /noticias /paises-la-region-se-
comprometieron-transitar-un-nuevo-estilo-desarrollo-la-sociedad-cuidado. Acesso em: 07 abr. 2023.
 Disponivel em:

https:/ /repositorio.cepal.org/bitstream /handle /11362 /48737 /52300107 _es.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y. Acesso em: 07 abr. 2023.

% Disponivel em: https:/ /conferenciamujer.cepal.org /15 /es /noticias /paises-la-region-se-
comprometieron-transitar-un-nuevo-estilo-desarrollo-la-sociedad-cuidado. Acesso em: 07 abr. 2023.
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afirmou que “como argentina y feminista, me enorqullece que el Compromiso de Buenos
Aires se sume a la Agenda Regional de Género. Llegamos hasta este dia con un recorrido
enorme por todo el pais, con la conviccion de construir colectivamente una posicion
comun que represente todas las voces. Lo hicimos gracias a la cooperacion de todas 'y todos
ustedes, que nutrieron de diversidad cada uno de los debates que llevaron a estos
acuerdos™.

A sra. Amina J. Mohammed, vice-secretaria General de las Naciones Unidas,
direcionou que os paises construissem sistemas integrais de cuidados, redistribuicao
de tempo, poder e recursos. Nas palavras da mesma “la distribucion desigual del trabajo
de cuidados, la ausencia de servicios de cuidados y la falta de reconocimiento del valor
social del trabajo doméstico socavan directamente la igualdad de género. En este sentido,
llamoé a los paises de la region a “desarrollar sistemas integrales de cuidado y redistribuir
tiempo, poder y recursos, para lograr una verdadera igualdad de género, lo que exige
adecuado financiamento”.

Evidenciou-se a importancia do Observatorio de Iqualdad de Género de América
Latina vy el Caribe, e suas produgoes estatisticas sobre autonomia econdmica (com
documentos sobre leis de cuidados e pensoes), autonomia para tomada de decisoes,
autonomia fisica e a interrelacao das autonomias, tendo como foco o indicador tiempo
total de trabajo.

No banco de dados sobre as leis de cuidados contém a legislacao assistencial
existente nos niveis nacional e subnacional contida nas cartas constitucionais e outros
instrumentos legislativos dos paises da América Latina e do Caribe. As politicas publicas
de cuidado sao entendidas como aquelas destinadas a garantir o bem-estar fisico e
emocional cotidiano das pessoas com algum grau de dependéncia, que intervém na
organizacao social do cuidado e estabelecem os direitos ao cuidado®.

As leis recolhidas referem-se a: licenca de maternidade para assisténcia e
aleitamento, paternidade, licenca parental e assisténcia a dependentes de diferentes
faixas etarias; estabelecimento e facilidades de acesso a servicos de cuidados
extradomiciliarios, leis anti-discriminatorias no emprego para maes e pais, seguranca
social em caso de maternidade e cuidados médicos preventivos e curativos para filhos
ou filhas, regulamentos para promover a responsabilidade pela maternidade e
paternidade, legislacao de responsabilidade partilhada para as familias e a comunidade,
mecanismos de cuidado e integracao social para pessoas com deficiéncia,

7 Tbid.
28 Ibid.
9 Disponivel em: https:/ /oig.cepal.org/es/leyes /leyes-de-cuidado. Acesso em: 07 abr. 2023.
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transferéncias monetarias para cuidadores e normas constitucionais para cuidadores
nao remunerados®.

Este repositorio de leis assistenciais do Observatorio de Igualdade de Género da
América Latina e Caribe tem mais de duzentos orgaos legislativos de 36 paises da
regiao®.

A Conferéncia apresentou um documento preparado pela Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) em seu carater de Secretaria Técnica de la
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, para la XV reunion
em Buenos Aires, que aconteceu de 7 a 11 de novembro de 2022. O documento intitulado
La sociedad del cuidado Horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de
género, reconhece a preocupacgao com a necessidade de uma mudancga de paradigma e
apresenta diagnosticos e recomendagdes para avancar em direcao a sociedade do
cuidado®.

O documento ¢ dividido em 3 capitulos: 1. La igualdad de género y la sociedad del
cuidado, que discute el cuidado en el centro del desarrollo sostenible com igualdad de
género, el cuidado y la sostenibilidad de la vida, el derecho al cuidado, hacia la sociedad
del cuidado; 2. El vinculo ineludible entre la division sexual del trabajo y la desigualdad de
género que discute la explotacion insostenible de los recursos naturales y los efectos
sobre las mujeres en toda su diversidade, la division sexual del trabajo, su vinculo con
los otros nudos estructurales de la desigualdad y su impacto em la autonomia de las
mujeres, la division sexual del trabajo y los cuidados em los territorios; 3. Los cuidados
ante los cambios demograficos, epidemiologicos y economicos que aborda efectos de las
tendencias demograficas, economicas y epidemiologicas en la oferta y la demanda de
cuidados, secuelas y lecciones aprendidas de la crisis del COVID-19; 4. El mercado laboral
y los cuidados que abordou un modelo basado en el tiempo de las mujeres e cuidar a
quienes cuidan de forma remunerada; 5. Los desaftos macroecondomicos y mundiales para
una sociedad del cuidado que discutiu los vinculos del comercio internacional, la
estructura productiva y la autonomia econdmica de las mujeres em un contexto incierto,
Los desaftos estructurales y coyunturales de la politica fiscal para la igualdad; 6. Un
cambio de época: el Estado para la sociedad del cuidado que refletiu sobre el Estado para

30 Ibid.

3 Ibid.

%2 Disponivel em:

https:/ /repositorio.cepal.org /bitstream /handle /11362 /48363 /S2200704_es.pdf?sequence=5&isAllow
ed=y. Acesso em: 07 abr. 2023.
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la sociedad del cuidado, politicas publicas para la sociedad del cuidado, desatar los nudos
de la desigualdad de género para transitar a la sociedad del cuidado®.

Outro documento importante preparado pela CEPAL foi Romper el silencio
estadistico para alcanzar la igualdad de género en 2030, que apresenta a situacao atual
da producao estatistica com enfoque de género na América Latina e no Caribe, os
fatores-chave para avancar nesta mateéria e os desafios pendentes. O documento foi
elaborado no marco do processo de exame sistematico dos avancos na aplicagao da
Estratégia de Montevidéu, com foco no eixo de implementacao 9, e € resultado do
trabalho articulado entre a Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e
Caribe e a Conferéncia Estatistica das Américas da Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL)*. Some-se ao corpo de documentos o material intitulado El
financiamiento de los sistemas y politicas de cuidados en América Latina y el Caribe:
aportes para una recuperacion sostenible con igualdad de género®.

No ambito académico, a Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais -
CLACSO ofereceu em 2021, 2022 e 2023 um curso de especializagao sobre Politicas do
Cuidado com Perspectivas de Género, com a coordenagao geral de Karina Batthyany
(CLACSO e Universidade da Republica, Uruguai) e Joan Tronto (Universidade de
Minnesota, Estados Unidos). O curso foi elaborado a partir da expansao das anélises e
pesquisas empiricas da academia em torno do tema do cuidado, o que tem ocasionado
o desenvolvimento de novos conceitos como a organizacao social do cuidado, estudos
sobre a configuracao da demanda e oferta de cuidados, pesquisas sobre os vinculos
entre as migracdes femininas e o cuidado, analise de politicas publicas, estudos sobre
as praticas de cuidado em diferentes geragoes, levantamentos sobre as representagoes
sociais do cuidado, entre tantos outros36.

O curso teve como objetivo: 1. Fornecer ferramentas teoricas que permitam uma
formacao solida a respeito da vinculagao entre género e cuidado, seus principais
debates e tensoes conceituais; 2. Conhecer os avangos da pesquisa empirica realizada

% Disponivel em:

https:/ /repositorio.cepal.org/bitstream /handle /11362 /48363 /S2200704_es.pdf?sequence=5&isAllow
ed=y. Acesso em: 07 abr. 2023.

3 Disponivel em:  https://conferenciamujer.cepal.org/15/es/documentos/romper-silencio-
estadistico-alcanzar-la-igualdad-genero-2030. Acesso em: 07 abr. 2023.

% Disponivel em: https://conferenciamujer.cepal.org/15/es/documentos/financiamiento-sistemas-
politicas-cuidados-america-latina-caribe-aportes-recuperacion. Acesso em: 07 abr. 2023.

3 Disponivel em:

https:/ /www.clacso.org /politicas-do-cuidado-com-perspectivas-de-

genero /#:~:text=A%20Especializa%C3%A7%C3%A30%20em%20Pol%C3%ADticas%20do,e%20a%20el
abora%C3%A7%C3%A30%20do%20trabalho%20final. Acesso em: 07 abr. 2023.
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na regiao e suas principais contribuicoes; 3. Capacitar para a analise e formulagao de
politicas publicas de forma que os estudantes sejam capazes de realizar contribuicoes
que permitam incorporar a perspectiva de género nas questdoes do cuidado.
Pesquisadoras brasileiras e argentinas compuseram a equipe académica: Profissionais
de satde - Profa. Nadya Guimaraes (Universidade de Sao Paulo, Brasil); Direitos a
assisténcia - Profa. Laura Pautassi (Universidad de Buenos Aires, Argentina); Cuidado e
Estado - Profa. Bila Sorj (Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil).*’

O CLACSO também abriu chamada para bolsas de pesquisa em Cuidados y Politicas
Publicas, com intuito de “ampliar y profundizar en los estudios sobre cuidados y género
en la region, en especial sobre las desigualdades que se configuran en las distintas
actividades y dimensiones del cuidado™?. Em 2023 vai apoiar o evento Terceiro Encontro
Global sobre Trabalho de Cuidado “Trabalho de cuidado em tempos incertos:
convergencias e divergéncias ao redor do mundo”, de 7 a 9 de junho de 2023 Costa
Rica®.

Alem dos eventos, as producoes cientificas sinalizam as multiplicidades de lentes
interpretativas em que os cuidados se tornam categoria analitica importante na
compreensao das relagdes sociais ou na construgao de uma agenda publica que esteja
pautada na igualdade de género. Fora da academia o tema também tem sido discutido,
reunindo experiéncias maltiplas das mulheres e homens durante a pandemia, podemos
citar a publicacao do livro Desmadres: de la experiéncia personal a la aventura colectiva:
la decison de maternar hoy, de Violeta Gorodischer.

Abaixo se encontra apresentado um quadro com a selecao de alguns temas que
tém sido estudados por pesquisadoras brasileiras e argentinas.

3 Disponivel em: https://www.clacso.org/wp-content/uploads/2022/09/Encontro-global-2023-
Portugues.pdf Acesso em: 07 abr. 2023.

38 Disponivel em: https://www.clacso.org /cuidados-y-politica-publicas/ Acesso em: 07 abr. 2023.

3 Disponivel em: https://www.clacso.org/wp-content/uploads/2022/09/Encontro-global-2023-
Portugues.pdf Acesso em: 08 abr. 2023.
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Quadro 2 - Contribui¢oes dos estudos brasileiros e argentinos durante e pos-pandemia

CONTRIBUI(}@ES DOS ESTUDOS
BRASILEIROS DURANTE E POS PANDEMIA

CONTRIBUI(}GES DOS ESTUDOS
ARGENTINOS DURANTE E POS PANDEMIA

- Plataformas intermediadoras do mercado
de cuidados (MATIAS e ARAUJO, 2020;
EPAMINONDAS, 2021; MORENO, 2022;
CARDOSO e PEREIRA, 2023; FIGUEIRAS e
ANTUNES, 2020; SILVA, SILVA e PALHARES,
2021)

- Trabalho doméstico e racismo /racialidades
e cuidados (TEIXEIRA, 2020; ARAUJO, 2022;
GUIMARAES, 2022; MARTINS, 2022;
ALMEIDA, 2022);

- Trabalho feminino (SPINK, 2020; BARBOSA;
2020; CASTRO e CHAGURI, 2021; FEDERIC,
2021; SILVA, 2022, SOUSA, 2022);

- Transversalidade de género nas politicas de
cuidado (MARCONDES, 2020);

- Maternidade e cuidados (CARNEIRO e
MULLER, 2020; ANTUNES, 2022; (OLIVEIRA,
2020; SOUZA; MACHADO, 2021; DROTBOHM,
2022);

- Desigualdades sociais, movimentos
migratorios do mercado de cuidados e
interseccionalidade no campo dos cuidados
na América Latina (BLANCO, SACRAMENTO,
2021; GUIMARAES e HIRATA, 2020a, 2020b,
2020c, 2021; MALUF, 2021);

- Maternidade e cuidados na pandemia
(BLANC, LAUGIER, MOLINIER, 2020;
ZANELLO, 2022);

- Politicas de cuidado (MORENO, 2020,
VIEIRA e FERREIRA, 2022; GUIMARAES,
HIRATA, POSTHUMA, 2020; CAMARANO,
2023; SHAFIK, 2021; FERNANDES, 2021);

- Migracgoes e trabalho de cuidados (DEBANDI
E PENCHASZADEH, 2020; BATTHYANY;
CEPEDA; ESPINEL VALLEJO, 2020; GAVAZZO,
2021, 2022; NEJAMKI e LOPEZ, 2021)

- Cuidado comunitario (ROSAS, 2020;
AVAZZ0; RAJOY; LOPEZ, 2021)

- Trabalho remunerado e nao remunerado
(ATTHYANY; CEPEDA; ESPINEL VALLEJO,
2020; ISLAS, 2020; RODRIGUEZ ENRIQUEZ;
ALONSO; MARZONETTO, 2020; DEBANDI;
PENCHASZADEH, 2020; ROSAS, 2020);

- Trabalho feminino em servigos de satde
(CAMMAROTA, 2020; PECHENY, 2020;
ORTIZ, 2020; NOVICK, 2020: MALLEVILLE,
2020: MALLEVILLE e BELIERA, 2020;
FREIDIN, 2021; RAMACCIOTTI, 2022).

- Infancias cuidadoras e plurais na América
Latina (LLOBET, 2020; BATTHYANY, 2020;
LARA e CASTRO, 2021; LEAVY e SZULC, 2021,
LEAVY e SHABEL, 2022)

- Descentralizacao, comunitarizacao,
desfamiliarizacao dos cuidados (CASTILLA,
KUNIN, ESMORIS, 2020, ZIBECCHI, 2022);

- Cuidados e mulheres rurais (KUNIN e
FACCIO, 2021; KUNIN, 2023);

- Cuidados e emoc¢oes (BORGEAUD-
GARCIANDIA, 2020; DE GRANDE, FRASCO
ZUKER, GAITAN e LLOBET, 2022);

- Politicas de cuidados (FLORENCIA, 2020);
- Direito ao cuidado (PAUTASSI, 2020);

- Domesticidade (ESMORIS, 2020);
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Quadro 2 - Contribuicoes dos estudos brasileiros e argentinos durante e pos-pandemia
(conclusao)

- Descentralizacao dos cuidados: Infancias - Pedagogia do cuidado (ALVAREZ, BOILINI,
Plurais e Juventudes (ARAUJO, 2022; ROCHA et al., 2021).

e REZENDE, 2023; MARCONDES e FARAH, )
2020; GUIMARAES, 2021) - Paternidades e cuidados (MARTIN, 2020;

CANEVARO e CASTILLA, 2021)
Trabalho emocional (DAS, 2020; BELLO, 2020;
GUIMARAES, 2021; ARAUJO, 2022)

- Cuidados na seara justrabalhista (ARAUJO,
2020; VIEIRA, 2022);

- Cuidado com idosos/cuidadores
(EPAMINONDAS, 2021; GROISMAN e
ROMERO, 2021; BELI, VENANCIO, et al., 2021;
CAMARANO, 2021; ARAUJO, 2022);

- Cuidados comunitarios /atuacao da
sociedade civil (GUIMARAES e VIEIRA, 2020;
ANDION, 2020; DROTBOHM, 2022)

- Familias e desigualdades (GANDRA, 2021)

- Cuidados e afetos (KOURY, 2020; CORREA,
2021, GIATTI, 2022)

- Mulheres migrantes e cuidados (RIBEIRO e
BAENINGER, 2020; VIEIRA, 2022)

- Cuidados, ruralidades, grupos indigenas e
quilombolas (DAINESE, 2020; MORAES, L.;
MEDEIROS; 2020; WEITZMAN, R.; CARNEIRO,
M.J.; QUEIROZ, 2021; HERRERA, 2021,
WEITZMAN; 2021; MORAES, L.: FUNAR], J;
GODOI, E.; WEITZMAN, R.; LOVO, 2022:
MAIZZA, F. e OLIVEIRA, 2022)

Trabalho remunerado de cuidados na saude
(GARCIA, 2020; CANAVEZ, FARIAS,
LUCZINSKI, 2021; SILVA, 2022)

Sites de pesquisas académicas no Brasil e Argentina.

Fonte: Elaboracao autoral.
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Observa-se que existe um didlogo entre as producdes das pesquisadoras
brasileiras e argentinas, que se unem para pensar sistemas e politicas de atencao na
América Latina, ou seja, percebe-se um direcionamento para se aprofundar debates
conceituais e metodologicos sobre cuidados e também sua organizagao social, levando-
se em conta os contextos dos diferentes paises.

No Brasil, diferentes Nucleos de pesquisa em Universidades Publicas (UERJ, UFRJ,
UNB, USP, por exemplo) movimentaram eventos e publicacdes sobre o tema dos
cuidados durante a pandemia, inclusive em didlogo com os estudos argentinos, mas
com uma contribuicao diferenciada no ambito de estudos das desigualdades sociais e
raciais, a partir de uma perspectiva interseccional.

Na Argentina, o Nucleo de Estudios sobre Intimidades, Politica y Sociedad (IDAES-
UNSAM) tem problematizado a centralizacao do tema cuidado atrelado ao universo
feminino, adultocéntrico, familiarista e caseiro, propondo algumas descentralizagdes:
de sujeitos, espacialidades e ontologia (CASTILLA, KUNIN, ESMORIS, 2020). Esse
processo de problematizacao pode nos levar a novas discussoes na agenda de estudos
sobre os cuidados e também politicas pablicas que podem ser construidas com essa
mirada descentralizada do tema. Os processos de privatizagao/estatizagao,
desfamiliarizacao dos cuidados e comunitarizagao ocupam um lugar central nessas
discussoes (ZIBECCHI, 2022). Também tem se dado relevancia para os impactos da
pandemia nas populagoes rurais*.

Os estudos avancgaram para uma perspectiva interseccional, ampliando os estudos
para além das desigualdades de género, mas também de classe e raca. Na Argentina,
uma linha de estudos sao as mulheres migrantes, principalmente paraguaias e
peruanas, mas ha o problema da sub-representacao das mesmas, que em geral
desempenham trabalhos domésticos. (BORGEAUD-GARCIANDIA, 2022).

A importancia disso esta no reflexo nas politicas ptblicas, que a partir do marco
pandemia de COVID-19 se espera construir uma noc¢ao de “cuidar en igualdad a partir
de concebir el ser cuidado como un derecho de anclaje federal y territorial, marcado en
redes de reciprocidad y constitutivo de las desigualdades de género (CASTILLA, KUNIN,
ESMORIS, 2020, p. 5). Isso abre caminhos para um processo de valoriza¢ao de trabalhos
que em geral sao notados quando nao realizados (REDONDO, 2020).

Esperava-se que uma postura feminista ativa eficaz seja utilizada no
enfrentamento da pandemia, agregando assim as vozes das mulheres mais vulneraveis

40 Disponivel em: https://www.cepal.org/es/publicaciones/47874-deudas-cuidados-vulnerabilidad-
caso-mujeres-hogares-rurales-la-argentina. Acesso em: 07 abr. 2023.
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nesse cenario, a saber, mulheres negras, mais pobres e que desempenham trabalhos
informais (PISANI, 2020).

Com a pandemia evidencia-se 0s temas em questao e novas perspectivas se
abriram, no sentido de ampliacao da compreensao do cuidado dentro de uma logica
multigénero, e nao apenas atrelada ao universo do feminino (CASTILLA, KUNIN,
ESMORIS, 2020).

Durante a pandemia esperava-se que tal mudanca direcionasse para se repensar
os cuidados a partir de uma perspectiva multigénero, como um continuo que agrega as
nogoes de cuidado-autocuidado-intedependéncia, ou seja, pensar o cuidado
relacionado a uma dependéncia intrinseca ao ser humano (COMAS-D’ARGEMIR, 2017).
Sao essas novas reflexdes e reconfiguragcoes que poderiam suscitar novos modos de
provisao de bem-estar e de satisfacao de necessidades (CASTILLA, KUNIN, ESMORIS,
2020).

Ainda é preciso aprofundar os estudos sobre o tema cuidado com o planeta*,
saberes fundamentais para a construcao de uma politica de cuidados intercultural, que
integre saberes ancestrais, espirituais e de sobrevivéncia em diferentes culturas, que
tenha como pressuposto “construir un didlogo horizontal y de enriquecimiento rectproco
entre los pueblos indigenas y no indigenas, sus conocimientos y sus practicas para poder,
desde la complementariedad, buscar mejores soluciones para las crisis que nos afectan
ahora y en el futuro™?.

Cuidados e novas problematizacdes: os atravessamentos da Pandemia de
COVID-19 e os impactos nas politicas publicas no Brasil e na Argentina

E importante considerar o histérico de lutas que permitiram as mulheres
brasileiras e argentinas a construirem uma agenda publica de cuidados.

Com a chegada da Revolucao Industrial, no final do século XVIII, a necessidade de
nova mao de obra nas fabricas favoreceu a entrada da mulher nesse ambito, embora
com remuneracao reduzida em relacao ao sexo masculino e em péssimas condi¢oes de

“1 Nadya Guimaraes apontou essa necessidade de se pensar o cuidado atrelado ao cuidado com o planeta
em sua fala no Seminario Interncional Reconfiguragdes nas agendas de cuidado em tempos pandémicos:
reflexdes sobre o Brasil e a Argentina” - UNB (2022).

42 Documento Cuidado del planeta desde las mujeres y jovenes indigenas apresentado na XV Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina 7y el Caribe, 2022. Disponivel em:
https:/ /conferenciamujer.cepal.org /15 /sites /crm15 /files /presentations /xv_crm_ -
_tarcila_rivera_zea_ecmia_-_cuidado_del_planeta.pdf. Acesso em: 07 abr. 2023.
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trabalho. Com a atuagao da mulher no mercado de trabalho, mudancas significativas se
deram com o passar dos anos, dentre eles a mudanca do papel social atribuido a mulher.

No entanto, no decorrer do tempo esse cenario foi se transformando para ambos
os sexos. Este processo corroborou no cotidiano favorecendo para que nao fosse
simplesmente uma mudanca transitoria o encadeamento de inser¢ao da mulher, mas
sim um acontecimento social continuado e perseverante (GARCIA e CONFORTO, 2012).

Na Argentina, no inicio do século XX, foram observadas diferentes experiéncias
que demandavam espacos de atendimento a crianga (creches) no local de trabalho,
propostas de coletivizacao do atendimento, lavanderias puablicas, entre outras. Algumas
dessas reivindicagoes foram traduzidas em direitos por meio da sancao de diferentes
leis e foram registradas em um contexto mais amplo referente aos primeiros avangos
na organizacao sindical e a conquista de direitos pelas classes trabalhadoras no calor
das reivindicagoes promovidas, principalmente, do anarquismo e do socialismo - no
marco de importantes ondas migratorias da Europa - e depois retomada e ampliada
durante o peronismo®.

Nesse sentido, destacam-se as trabalhadoras de domicilios particulares que
passaram a se organizar em sindicatos e conseguiram tornar visiveis na agenda publica
as fortes diferencas entre o servico doméstico e os demais empregos, sendo excluidas
do exercicio da maioria de seus direitos e da Previdéncia Social*.

Por outro lado, observa-se que a construgao historica do ideal de maternidade
fortalecida por diferentes politicas estatais, colocou as maes no papel de “cuidadoras
naturais”. Essas mulheres trabalhadoras rurais, trabalhadoras, téxteis e donas de casa
particulares das décadas de 30 e 40, também se encarregavam de realizar tarefas
domeésticas e de cuidado em suas familias. Dessa forma, assumiram o que as académicas
feministas chamaram de “dupla jornada de trabalho”, ou seja, trabalho remunerado e
trabalho nao remunerado dentro de casa.

O cuidado tem sido um campo de intervencao publica atravessada por diferentes
olhares e perspectivas politicas, mas também pelas idiossincrasias, tradi¢oes e culturas
de cada regiao do pais. Durante muitos anos foi exercida por institui¢oes catolicas e
sociedades de caridade que se dedicavam a protecgao de 6rfaos, doentes e idosos, com
forte enfoque na disciplina e no controle social®.

43 Arquivo Geral da Nacao Argentina (2022).
4 Arquivo Geral da Nacao Argentina (2022).
4 Arquivo Geral da Nagao Argentina (2022).
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Durante a Primeira e Segunda Guerra Mundial, as mulheres apropriaram-se das
atividades da familia e assumiram uma postura de trabalhadoras no mercado. Com a
expansao da industria, o coletivo feminino se fortaleceu no trabalho fabril, embora a
exploracao tenha se dado por muitos anos. O trabalho da mulher foi interessante para
as fabricas, tendo em vista que essas expunham essa classe a condicOes insalubres,
exigiam uma alta jornada de trabalho e ofertavam baixa remuneracao. Diante deste
cenario comecam a acontecer manifestagdes operarias, reivindicando principalmente
a diminui¢ao da jornada de trabalho (ROMAR, 2018).

Na Argentina peronista, na década de 1940, vivia-se o apelo a permanéncia dos
papéis de homens e mulheres nas familias. De forma que os homens trabalhassem para
que as mulheres e filhas pudessem ficar em casa. Como referéncia para as mulheres
argentinas, Evita Peron era exemplo para as mulheres operarias, pois a mesma
ascendeu da classe pobre. Para Peron e Evita, caso a mulher tivesse que trabalhar, que
fosse com salarios razoaveis e decentes.

Com o advento do peronismo, ocorreu uma mudanca de paradigma. O cuidado
torna-se um aspecto central no marco de uma nova concepcao politica que sai da
assisténcia social do paradigma da caridade para assumi-la como um direito pelo
Estado. Isso foi possivel gracas ao amplo trabalho de justica social realizado pela
Fundagao Eva Peron. Ou seja, embora o cuidado nao tenha sido abordado como hoje,
ele foi concebido como uma necessidade humana fundamental que exigia politicas
especificas.

No governo Menem (1989 a 1999), na Argentina, iniciaram-se as mobilizagoes de
mulheres por condicdes de vida e de trabalho mais favoraveis (WEINSTEIN, 2010).

Nos aos 80 Brasil e Argentina passaram por processos de democratizagao e a causa
trabalhista feminina se fortaleceu.

No Brasil, em 1985 foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. A partir
dos anos 2000 foi criado o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I e II),
mobilizando mais de 200 mil mulheres brasileiras, e tiveram como principios igualdade
e o respeito a diversidade, equidade, autonomia das mulheres, laicidade do Estado,
universalidade das politicas, justica social, transparéncia dos atos publicos,
participacao e controle social. Em 2002 foi criada a Secretaria Especial de Politicas para
a Mulher, no Governo Lula (LONDERO, 2013).

Na Argentina agoes como “a ‘marcha pela vida’, promovida pelas Madres da Plaza
de Mayo, fortaleceram as agoes coletivas das mulheres. Na historia social da Argentina,
as Maes da Praca de Maio, também representam um cuidado imemorial, desde 1977, em
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que as maes foram a casa do governo reclamar seus filhos desaparecidos. Sempre
buscaram ser vistas, mesmo diante da opressao e do silenciamento. Foram duas mil
marchas em 40 anos*. Representa também um povo mobilizado, um povo que vai para
rua em busca de direitos. E também um exemplo de luta coletiva que envolve a
socializacao da maternidade, unida em prol de trinta mil filhos, e nao apenas o seu
proprio filho*. Isso demonstra uma rede que se reconecta com as geragoes. Elas se
unem a lutas atuais como trabalhos dignos e em prol da memoria dos mortos da
pandemia de COVID-19.

Desde a década de 1990, as mulheres tém lutado por um Orgao maior, que as
represente junto ao Estado brasileiro, “com forca de formular e programar politicas de
protecao as mulheres assim como o monitoramento dos direitos que lhe sao préprios”
(LONDERO, 2013, p.133). Lutam também pela constitucionalidade dos direitos da
mulher.

No processo de democratizacao na Argentina verifica-se avangos na pauta
feminista, com modificacoes da legislacao civil, direito ao divorcio, guarda
compartilhada, por exemplo. Em 1992 foi criado o Consejo Nacional de La Mujer (CNM),
e foi coordenado por Virginia Franganillo. O movimento de mulheres integrou as
equipes técnicas da burocracia estatal. Nesse periodo as mulheres argentinas buscavam
intercambio com as brasileiras e espanholas. O Conselho tinha como objetivo a
propositura, implementacao e avaliagao de politicas igualitarias de oportunidades para
homens e mulheres, com intuito de promover uma transformacao sociocultural, com a
participacao das mulheres na vida social, politica, econémica e cultural. Foi responsavel
pela aprovagao da Ley de Cupo Feminino, que determinou que pelo menos 30% das listas
de candidatura apresentadas pelos partidos nas eleicoes fossem ocupadas por
mulheres (LONDERO, 2013).

Em 2003, o CNM deu inicio a implementagao do Programa Nacional Mujer,
Equidad y Trabajo com intuito de promover e efetivar a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no trabalho. O CNM auxiliou na construcao de leis contra a
violéncia, ampliacdo da participacao politica das mulheres, acdes contra a
discriminacao no emprego, por exemplo (LONDERO, 2013).

Observa-se que a incorporacao da mulher no mercado de trabalho é atribuida a
determinados episodios que assinalaram a narrativa da humanidade, e transformaram
a vida das mulheres. Ao término das grandes Guerras Mundiais, o cenario e a

46 Octubre Editorial. Ministério da Cultura Argentina, Hebe de Bonafim Uma Madre Ver/belada. Outubro
de 2022.
47 Ediciones Madres de Plaza de Mayo. Outubro de 2022.
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organizacgao da sociedade mundial passaram por mudancas, tendo em vista que com o
retorno dos homens que estavam em batalha, muitos se encontravam impossibilitados
de voltar as atividades laborais por questoes fisicas, psicolégicas, resultando assim em
uma nova postura das mulheres, uma vez que foram demandadas para um novo
universo do trabalho nao doméstico (LEONE e BALTAR, 2008). O que se percebe € que
este novo lugar social para uma nova concepc¢ao de mulher passa a ampliar-se com o
passar dos tempos, rompendo com o bindmio homem provedor e mulher dona de casa
(HIRATA e KEROGAT, 2007).

Ha entao o surgimento de uma nova era a partir do século XIX e XX, como o
surgimento dos movimentos feministas, em que as mulheres, influenciadas pelas
mudancas historicas, sociais querem se desvincular do universo doméstico, e abrem
mao de estar no papel social apenas de donas de seus lares, maes, esposas, filhas,
passando também a ocupar cargos como professoras, enfermeiras, operarias entre
outras diferentes profissoes, fazendo uso de uma conjuntura que antes era dominada e
exclusiva do sexo masculino. Deixa-se assim a figura tradicional do papel social da
mulher e da-se espaco a uma nova organizagao do ser mulher (DALONSO, 2008).

No século XXI, as novidades na tecnologia, o capitalismo, e a globalizacao,
fomentaram a qualificagao das mulheres para o mercado de trabalho. O incessante
avango da atuagao da mulher é elucidado por uma conjunc¢ao com aspectos de carater
cultural e economico. Devido a todas essas transformacgdes motivadas pela entrada da
mulher no mercado de trabalho, as funcoes se transformam e a mulher deixa de ser
exclusivamente a tnica responsavel por funcoes referentes ao lar, e ao cuidado dos
filhos e essas atividades, passam entao a ser realizadas também pelos homens (BORSA
e NUNES, 2011). Todavia, o cuidado ainda é marcado por assimetrias de género, e a
entrada das mulheres no mercado de trabalho gerou o que chamamos de déficit de
cuidado.

O reconhecimento de que os trabalhos vinculados ao care estao no centro do
quadro social, principalmente em tempos de pandemia, evidencia que a vulnerabilidade
e a interdependéncia fazem parte da condicao humana, e ndo sao nogdes apenas
vinculadas a grupos considerados vulneraveis (TRONTO, 2013; MOLINIER e
MATXALEN, 2016; MURRAY, et al., 2017; REDONDO, 2020). Nesse sentido, deve-se
reconhecer o cuidado como “una necesidad y un derecho universal para hombres y
mujeres (QUIROGA DIAZ, 2011, p. 106).

Além disso, deve-se entender que as pessoas se encontram inseridas em circuitos
de cuidado, “sejam como provedores, receptores ou ambos. Esses fluxos de
interdependéncia sao também mediados por diferencas articuladas a género, idade,
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classe e raga” (GUIMARAES, N., et al., 2020). Guimaraes, et al. (2020) apresenta trés
diferentes circuitos de cuidado: o “cuidado como profissao”, o “cuidado como
obrigacao” e o “cuidado como ajuda”.

De acordo com o CEPAL (2020, p. 2), este tipo de trabalho pressupde a
“interdependencia entre las personas que reciben los cuidados y las que los proveen (de
forma remunerada o no remunerada), y deberia entenderse como un derecho (a cuidar, a
ser cuidado, a no cuidar y a autocuidarse)”. O caminho para se estabelecer o cuidado
como um direito encontra-se diretamente vinculado a implementacao de politicas
publicas com perspectiva de género.

A academia também tem estudado as desigualdades nas agendas de cuidado com
foco na América Latina, evidenciando as complexidades raciais, os regimes de protegao
social e politicas publicas de cuidado, tensoes entre mercantilizacao e ética do cuidado
(GUIMARAES e HIRATA, 2020a, 2020b, 2021, 2023).

O sistema de bem-estar social brasileiro encontra-se pautado em um modelo de
cuidados familista, cuja responsabilidade primaria é das mulheres. De acordo com
Guimaraes e Pinheiro (2023), no Brasil, quase 75% do total de postos de trabalho no
setor de cuidados € ocupado por mulheres®. Ainda muito baseada em servigos de
cuidado nao sao vistos como politica universal do Estado, mas como politica social para
permitir que mulheres pobres possam dedicar-se a um trabalho remunerado, por
exemplo. As questdes dos cuidados vao ser tratadas pelas proprias familias, cuidado
comunitario informal, organizagdes sociais, religiosas e filantropicas (FONTOURA,
2023). O que evidencia a transmissao de responsabilidades entre as geracoes de uma
familia ou entre vizinhos /as e conhecidos/as de uma rede de sociabilidade no ambito
comunitario e territorial (DROTBOHM, 2022).

No Brasil, por exemplo, de acordo com Indice de Necessidade de Creche (INC),
desenvolvido com o objetivo de melhor orientar as politicas publicas e mapear as
necessidades de atendimento das criancas em creches no pais, em 2018, 40,6% das
criancas de até 3 anos estavam em grupos vulneraveis que mais precisavam das vagas.
Em 2019, a porcentagem passou para 42,4%. Para 2020, a projecao € que o indice chegue
a 42,6%. Isso significa que, das 11,8 milhoes de criancgas brasileiras com até 3 anos de
idade, quase 5 milhdes precisam de atendimento em creche®. Essa necessidade afeta

48 GUIMARAES, Nadya e PINHEIRO, Luana. O halo do cuidado: desafios para medir o trabalho remunerado
de cuidados no Brasil. In: CAMARANO, Ana Amélia e PINHEIRO, Luana. Caminhos para a provisao de
cuidados no Brasil. Brasilia: Ipea, 2023.

49 0O Brasil deve, por lei, atender a pelo menos 50% das criancas de até 3 anos de idade em creches até
2024. A meta esta prevista no Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei 13.005,/2014. Segundo os tGltimos
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principalmente as criangas mais pobres, e aumentou com a pandemia, uma vez que com
a crise economica da pandemia muitas criancas sairam da rede privada e vao buscar
vagas na rede publica®.

A presenca do Estado em relacao ao cuidado envolve varias esferas (saude,
trabalho, educacao, assisténcia social), em seus diversos niveis de intervencao
(BORGEAUD-GARCIANDIA, 2022). Na Argentina o Estado estd mais ausente no que
tange ao cuidado institucional com as criangas e pessoas mais idosas, o que culminou
com o nascimento de organiza¢des comunitarias (TUNON, 2019).

Os estudos sobre cuidados se desenvolveram a partir das transformacoes
familiares das ultimas décadas, pelas mudancgas de governo e interesse em discutir
tematicas de género e sexualidade, impulsionados pelas acdes dos movimentos
feministas. As pautas também alcan¢aram a agenda publica. O tema cuidados também
alcanc¢ou uma agenda regional, por exemplo,

Las Conferencias Regionales de la Mujer de América Latina y el Caribe de la CEPAL
han representado instancias decisivas en el desarrollo de la reflexion, la promocién
y la inclusion del cuidado en las agendas regionales y nacionales, desde su
surgimiento en el Consenso de Quito en 2007 hasta la centralidad alcanzada en las
agendas mas recientes (como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible o la
Estrategia de Montevideo 2016), que hacen del cuidado una prioridad para los
Estados (BORGEAUD-GARCIANDIA, 2022, p. 34).

A Assembleia Geral da OEA aprovou e 2015 a Convencao Interamericana sobre a
Protecao dos Direitos Humanos dos Idosos, que incorpora explicitamente, e pela
primeira vez em um instrumento de direitos, o direito ao cuidado, responsabilizando os
Estados pelo seu cumprimento, o que se potencializa como uma ferramenta politica
transformadora das realidades locais (PAUTASSI, 2018). Assim, tanto organizacoes
académicas como organizagdes internacionais passaram a construir diagnosticos e
analises tendo como bases os atravessamentos do cuidado.

A Argentina também apresenta um regime de cuidados de carater familista, de
modo que sao as familias, e dentro familias sao mulheres, que continuam a sustentar
mais a responsabilidade do cuidado com seu trabalho nao remunerado, fortemente
invisivel e naturalizado. As disparidades territoriais e institucionais (nacionais,
provinciais, municipais) tém um impacto forte e diferencial no acesso da populagao aos

dados disponiveis, de 2019, 37% das criangas nesta faixa etaria estavam matriculadas. Disponivel em:
https:/ /primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/ Acesso em 08 abr. 2023.
% Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br /. Acesso em; 08 abr. 2023.
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diferentes servicos sociais e politicas sociais, traduzindo-se em fendmenos de
fragmentagao e sobreposicao de intervencoes publicas, e em fortes desigualdades
consoante o espaco de residéncia e a situacao socioecondmica dos habitantes
(BORGEAUD-GARCIANDIA, 2022).

Por exemplo, em termos gerais a assisténcia educacional para criangas pequenas
varia no territorio®, sendo que na maior parte dos casos o tempo na instituicao varia de
3 a4horas, e para criangas até 4 anos a cobertura privada € de 56%, o que gera situagoes
de quem pode pagar pelo servico e quem tera que recorrer ao cuidado familiar ou
comunitario. Os servicos comunitarios sao imprescindiveis e completamente funcional
ao Estado, mas ainda falta investimento em remuneragao e protec¢ao social. Além disso,
torna-se necessario questionar a qualidade dos servicos publicos, a incompatibilidade
com o horario de trabalho.

Atualmente, tem um novo governo interessado em pensar o Estado como politica
de Estado, como isso se criou o Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad e diretorias
ministeriais direcionadas ao tema dos cuidados.

Em parceria com a CEPAL o Ministério publicou em novembro de 2022 o Mapa
Federal del Cuidado. O mapa € um portal web interativo que permite ao cidadao localizar
em todo o territorio nacional a oferta de espacos e servigos de atendimento a primeira
infancia, idosos e pessoas com deficiéncia, bem como espacos de formagao profissional
para trabalhadores do setor. Por sua vez, o0 mapa permite integrar essas informacoes
com estimativas de demanda de atendimento e, assim, identificar areas criticas e sua
localizacao. Nesse sentido, fornece ao Estado nacional e aos governos locais uma
ferramenta fundamental para a definicao, monitoramento e avaliacao de politicas
publicas de atengao com base em informagdes empiricas.

A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) apoiou grande
parte do processo de construcao do Mapa. Este documento retine os principais
resultados desse processo, as abordagens conceituais aplicadas e as inovagoes
realizadas (em tecnologia da informacao e metodologia, entre outras), bem como os
usos da ferramenta®.

Avangou na organizacao de uma Mesa Interministerial de Cuidados, que retune
diversos ministérios e 6rgaos em busca de "gerar politicas publicas que reconhecer o
cuidado como uma necessidade, um trabalho e um direito”. Esse avanco para se

5! Por ejemplo, para los nifos de 4 anos, la cobertura promedio roza el 70%, pero existe una brecha entre la
cobertura de la CABA (91%) o la de la provincia de Buenos Aires (80%) y las de otras provincias del Norte
argentino, como Chaco (43,5%) o Jujuy (62%) (BORGEAUD-GARCIANDIA, 2022, p. 43).

52 Disponivel em: http:/ /repositorio.cepal.org /handle /11362 /48384. Acesso em: 07 abr.2022.
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construir uma politica nacional de cuidados diferenciou ambos os paises no que tange
a atuacao durante a pandemia de COVID-19.

Observe o panorama de politicas publicas desenvolvidas pelo Brasil e Argentina
durante a pandemia, e que estao diretas ou indiretamente atreladas a diminuic¢ao das
desigualdades de género:

Quadro 3 - Panorama de politicas publicas desenvolvidas pelo Brasil e Argentina durante a

pandemia

MEDIDAS DO ESTADO

BRASIL

ARGENTINA

Medidas de protecao aos
vulneraveis (incluindo os
migrantes)

- Auxilio Emergencial de RS$600
por trés meses, inclui mulheres
em situacao de vulnerabilidade
e migrantes

- Nas hipoteses em que a familia
¢ sustentada somente por uma
mulher, a trabalhadora tem
direito a RS 1.200,00 a titulo de
auxilio.

- Novas regras ao Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC)

- Decreto presidencial n°320 - no
artigo 2°, a suspensao de acoes de
despejo por falta de pagamento;

- Beneficio Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE), 10 mil pesos, para
trabalhadores informais e de casas
particulares, motoristas de transportes
sociais e motoristas das categorias A e
B, prioridade do recebimento para
trabalhadora mulher (agrega
imigrantes com mais de 2 anos de
residéncia), alcanz6 a cubrir a 8,8
millones de personas

- Beneficio Asignacion Universal por
Hijo (AUH) —-agrega imigrantes com
mais de 3 anos de residéncia

- Programa Registradas

- Implantacao e fortalecimento do
Cartao Alimentagao, voltado para
familias com filhos menores de 6 anos
ou pessoas com deficiéncia, 1,5 milhao
de portadores (2,8 milhdes de bebés)
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Quadro 3 - Panorama de politicas publicas desenvolvidas pelo Brasil e Argentina durante a

pandemia (continuagao)

Medidas para
trabalhadores registrados

- Editada, no dia 1° de abril de
2020, a MP 963 /20, que
instituiu o Programa
Emergencial de Manutencao
do Emprego e Renda,
possibilitando ao empregador
a suspensao do contrato de
trabalho ou a redugao salarial
e da jornada laboral durante o
periodo maximo de 90 dias

- Beneficio Emergencial aos
trabalhadores atingidos pela
MP 936,/20

- - Lei 14.442, de 2022
regulamenta o teletrabalho

- Programa de Asistencia de Emergencia al
Trabajo y la Produccion (ATP)

- Sancao da lei argentina de teletrabalho

Programas, projetos e
campanhas desenvolvidos
durante a pandemia de
COVID 19

Estratégia Nacional de
Fortalecimento dos Cuidados
a Ansiedade e Depressao

Projeto Teleconsulta

Linha Vida

- Campanha Nacional "Cuidar en Igualdad"”

Reconhecer o cuidado como uma
necessidade, um direito e um trabalho.

Incentivo para micro e
pequenas empresas

- Pronampe surgiu em 2020
para ajudar micro e pequenas
empresas em dificuldades em
razao dos impactos
econdmicos da pandemia de
Covid-19.

- Linha para a produgao de bens essenciais,
financiamento para

equipamentos tecnologicos para
teletrabalho, empréstimos para infra-
estruturas de parques industriais, o
relancamento da linha

hipoteca PROCREAR para a reabilitacao e
construcao de habitacao, o relancamento do
programa Ahora 12 para compras com

cartao de crédito com juros menores que o
mercado, linhas de financiamento para
construgao ou reforma de casasen el marco
del programa “Argentina Construye” y la
linea de financiamiento MiPyMEs Plus
orientada a micro y pequefias empresas con
garantias del Fondo de Garantias Argentino
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Quadro 3 - Panorama de politicas publicas desenvolvidas pelo Brasil e Argentina durante a
pandemia (conclusao)

Investimento em
saude

- Cada Estado e
Municipios elaboracao
leis préprias de
enfretamento a COVID-
19

- Implementou o programa comunitario de emergéncia El
Barrio Cuida al Barrio. Este buscou acompanhar a aplicagao
do programa Detect nos bairros, juntamente com outras
politicas de assisténcia e contencao social, por meio de
uma gestao articulada com prefeituras, centros educativos
publicos e organizacdes de bairro como base solidaria de
atendimento comunitario.

Investimento em
infraestrutura

- BNDES juntamente com
Banco Muncial, Banco de
Desenvolvimento da
América Latina,
FONPLATA - Banco de
Desenvolvimento, tem
discutido projetos de
investimento em
infraestrutura pés-
pandemia®®. Nao foram
feitos investimentos
especificos em economia
popular e solidaria.

- Programa Potenciar Trabalho, voltado para a realizacao
de atividades laborais em cinco ramos de atividade -ligados
a produgao de alimentos, atividade construtiva, economia
do cuidado, atividades de reciclagem e confecgao de
roupas- e a instalagao de um programa especifico, o
Cadastro Nacional de Trabalhadores da Familia Popular
Economia (ReNaTEP), para incorporar, conceder
reconhecimento institucional e canalizar o acesso a
direitos, recursos e meios de produgao para os
trabalhadores da economia popular.

Programas e
campanhas com
perspectiva de
género

- Campanha Nacional
contra Violéncia
Doméstica, com
divulgacgao de canais de
atendimento®

- O El Barrio Cuida al Barrio é um Programa com medidas
de resposta e orientagao a situagoes de violéncia de género
e familiar intensificadas no contexto de afastamento em
lares

- Programa Integral de Reconhecimento de Tempo de
Servigo por Tarefas Assistenciais

- Criou a Diretoria Interministerial de Politicas
Assistenciais, que articula agoes desde o inicio da pandemia
entre 14 6rgaos do Poder Executivo Nacional

- Alterou o artigo 179 da Lei de Contrato de Trabalho que
garante, nos estabelecimentos que trabalham 100 pessoas
ou mais, creches para criangas de 45 dias a 3 ano

- Foi apresentado um projeto de lei intitulado Cuidar em
Igualdad

Fonte: Site do Governo da Argentina e Brasil. Elaboracao autoral.

5 Disponivel em: https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/blogdodesenvolvimento /detalhe /Como-o-
investimento-em-infraestrutura-pode-ajudar-na-retomada-da-economia/. Acesso em: 08 abr. 2023.

> Disponivel

em:

https:/ /www.gov.br /mdh /pt-br/assuntos/noticias /2020-2 /maio /governo-

federal-lanca-campanha-contra-violencia-domestica. Acesso em: 08 abr. 2023.
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Apesar da aparente aproximacao quanto aos investimentos em politicas publicas
de enfrentamento a crise de COVID - 19, o Brasil viveu momentos complexos quando o
presidente além de subestimar a crise, também desaprovou as medidas de
distanciamento social defendidas pelo Ministério da Saude e adotadas por governos
estaduais e municipais. Com a auséncia de uma politica nacional coordenada, estados
e municipios lideraram as agoes para conter a transmissao do virus. A combinacao entre
falta de coordenacao e instabilidade politica reduziu a curta vantagem que o Brasil ainda
tinha para se preparar e controlar a escalada de casos®.

Houve desinformacao quanto aos modos de prevencao e vacinagao o que levou ao
numero de 700.556 Obitos®, sendo que as mulheres negras morreram mais de COVID-
19 do que os outros grupos (mulheres brancas, homens brancos e negros) na base do
mercado de trabalho, independentemente da ocupacao. O que reafirma a necropolitica
do Estado e a falta de investimento estrutural em uma politica de cuidados que as
possibilite se cuidar trabalhar, serem cuidadas e viver®’.

As medidas de protecgao a renda e emprego classificados no eixo de mitigacao, por
exemplo, sao essenciais para a maior adesao ao distanciamento social, mas nao foram
implementadas ha tempo de compensar as familias pela perda de renda. Esse fator,
somado a falta de orientagao, dificulta a participacao ativa da populacao no
enfrentamento da doenca. Nesse contexto, uma das principais peculiaridades das
respostas politicas a Covid-19 no Brasil é que, apesar de elevado nimero, as medidas
implementadas pelo Governo Federal nao dao conta da diversidade das respostas e da
propria evolucao da doenga. Qualquer analise da realidade do enfrentamento da Covid-
19 no pais deve considerar também as respostas estaduais e municipais®®.

De acordo com Informe da Fundacao Osvaldo Cruz - Fiocruz, as medidas do
governo nao impediram que o pais voltasse para o Mapa da Fome. A pandemia acirrou
um processo de retracao econdmica e aumento da desigualdade social e de piora das
condi¢oes sociais e impactou o acesso aos alimentos, impactando por sua vez as
familias de maneira direta. Em 2022, foi publicado o 2° Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (2° VIGISAN),
que revela que 33,1 milhoes de pessoas nao tém o que comer no pais. Sao 14 milhdes de

> Disponivel em: https://observatoriohospitalar.fiocruz.br/conteudo-interno/estrategia-brasileira-
de-combate-covid-19-como-o0-vacuo-de-lideranca-minimiza-os. Acesso em: 08 abr. 2023.

% Disponivel em: https://infoms.saude.gov.br /extensions /covid-19_html/covid-19_html.html. Acesso
em: 08 abr. 2023.

57 Disponivel em: https:/ /jornal.usp.br/ciencias /mulheres-negras-tem-maior-mortalidade-por-covid-
19-do-que-restante-da-populacao/. Acesso em: 08 abr. 2023.

8 Disponivel em: https://observatoriohospitalar.fiocruz.br/conteudo-interno/estrategia-brasileira-
de-combate-covid-19-como-o-vacuo-de-lideranca-minimiza-os. Acesso em: 08 abr. 2023.
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novos brasileiros em situagao de fome em pouco mais de um ano, sendo que mulheres
e criangas negras sao as mais afetadas. Apesar disso, o que se viu foi um processo de
implementacao de medidas de austeridade fiscal e de retracao de gastos com politicas
sociais e de saude durante o governo de Jair Bolsonaro®.

Apesar de medidas para a manutencao do emprego e renda, de acordo com a
Central Unica dos Trabalhadores, - CUT, no auge da pandemia, em 2020, as empresas
brasileiras demitiram 825,3 mil trabalhadores formais. Deste total 593,6 mil postos de
trabalho eram ocupados por mulheres. Ou seja, dos postos fechados, 71,9% eram
ocupados por trabalhadoras, muitas delas maes solo, chefes de familia. Mesmo com a
campanha nacional contra a violéncia contra as mulheres, os nimeros de casos de
violéncia aumentaram durante a pandemia®®.

Mesmo levando-se em conta as diferencas territoriais e populacionais entre Brasil
(8.516.000 km? e 210. 147.125 habitantes) e Argentina (2.780.000 km? e 45.808.747
habitantes), tendo em vista as dificuldades de se implementar politicas emergenciais
em um pais tao grande e diverso como o Brasil, mesmo assim € preciso comparar a
atuacao politica e a cartela de acgoes realizadas pelo pais vizinho no enfretamento a
COVID-19.

A Argentina, governada pelo presidente Alberto Fernandez, da Frente para Todos,
executou agdes mais coordenadas de prevencao e enfrentamento a COVID-19,
decretou rapidamente a quarentena obrigatoria, além de oferecer respostas nos niveis
econOmico e social para enfrentar a pandemia. Investiu em auxilios para evitar o
aprofundamento da fome e da miséria em um pais afetado pela recessao econdmica,
bem como medidas de protecao ao trabalho e aos trabalhadores, além do investimento
na produgao de suprimentos de satde e uma politica de congelamento de precos de
itens basicos para o enfrentamento a pandemia.

Além disso, suspendeu cortes de energia elétrica, agua, gas encanado, telefone
fixo, movel e internet por falta de pagamento. O pais também proibiu demissoes e
suspensao ou diminuicao de contratos por 60 dias. Criou um fundo para espagos
culturais, setor da cultura, junto com o do turismo, um dos mais afetados com a

% Disponivel em: https://informe.ensp.fiocruz.br/secoes/noticia /45092 /53223. Acesso em: 08 abr.
2023.

6  Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-08 /violencia-contra-
mulheres-cresce-em-20-das-cidades-durante-pandemia. Acesso em: 8 abr. 2023.
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quarentena obrigatoria, com pagamento de subsidios de até 30 milhdes de pesos®. O
pais teve 130.472 6bitos por COVID-1962,

O pais também enfrentou o aumento da violéncia doméstica com a criacao de um
plano nacional contra aumento da violéncia doméstica na pandemia®. A diferenca de
desemprego entre os géneros quadruplicou, de 2 pontos percentuais antes da
pandemia para 8 pontos percentuais®. Para enfrentar a violéncia de género a Argentina
desenvolveu programas descentralizados como El Barrio Cuida al Barrio que executou
medidas de resposta e orientacao a situagoes de violéncia de género e familiar
intensificadas no contexto de afastamento em lares.

A Argentina investiu em politicas publicas especificas de género, implementou em
2021 o Programa Integral de Reconhecimento de Tempo de Servico por Tarefas
Assistenciais que permitira a aposentadoria de 155 mil mulheres que sairam do mercado
de trabalho para se dedicarem ao cuidado dos filhos. Enquadram-se no programa
mulheres com 60 anos de idade ou mais que nao completaram os trinta anos de atuagao
no mercado necessarios para se aposentar®.

O Programa permitiu somar: um ano de aporte por cada filho, como regra geral,
dois anos por filho, em caso de adogao de uma crianca ou adolescente menor de idade;
dois anos se se tratar de um filho com deficiéncia; trés anos caso tenha recebido a AUH
(Beneficio Universal por filho, da sigla em inglés) por 12 meses, consecutivos ou nao. O
beneficio mensal é direcionado a pais ou responsaveis desempregados ou que tenham
baixa renda; além disso, também incluiu o direito as trabalhadoras com carteira
assinada a recorrerem a licenca-maternidade, incorporando o periodo em que
estiveram afastadas a contagem como tempo de servigo®.

A Argentina comega a construir um marco institucional capaz de reduzir e
redistribuir e o trabalho de cuidados nao remunerado. Alterou o artigo 179 da Lei de
Contrato de Trabalho que garante, nos estabelecimentos que trabalham 100 pessoas ou

o1 Disponivel em: https:/ /www.brasildefato.com.br/2020,/04,/20/como-a-argentina-esta-
enfrentando-o-coronavirus. Acesso em: 08. abr. 2023.

62 Disponivel em: https:/ /datosmacro.expansion.com/otros/coronavirus/argentina. Acesso em: 08 abr.
2023.

6 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020,/07/10 /com-aumento-da-violencias-
domestica-na-pandemia-argentina-lanca-plano-nacional. Acesso em: 08 abr. 2023.

% Disponivel em: https://www.bloomberglinea.com.br /2021/08 /31 /mulheres-argentinas-ficam-para-
tras-na-recuperacao-pos-pandemia/. Acesso em: 08 abr. 2023.

6  Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/07/21/argentina-considera-cuidado-
materno-como-trabalho-e-garante-aposentadoria-a-155-mil-mulheres. Acesso em: 09 abr. 2023.

% Disponivel em: https://www.boletinoficial.gob.ar /detalleAviso /primera /246989 /20210719. Acesso
em: 08 abr. 2023.
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mais, creches para criancgas de 45 dias a 3 anos, que estejam a cargo dos empregados
(homens ou mulheres) durante a jornada laboral.

Em relacao aos migrantes no Brasil, a grande questao € que o auxilio emergencial
deve ser requerido por meio de aparelho celular ou computador com acesso a internet.
Além das barreiras linguisticas para preenchimento do formulario padrao, ha o
problema de que muitos imigrantes nao possuem acesso a internet e meio eletronicos.
Aqueles cidadaos que possuem o cadastro Unico (cadastro feito para populacoes em
extrema pobreza e vulnerabilidade) nao precisam preencher o formulario eletrénico
mencionado (MELO, BASTOS, et al., 2020).

Mesmo com o Auxilio disponibilizado, € importante ressaltar que para a
formulacao das medidas adotadas, ocorreu pouca ou nenhuma participagcao da
sociedade civil organizada. Embora tenham sido desconsideradas todas as organizagoes
sociais, note-se que € nas acoes da sociedade civil que muitos individuos hiper
vulneraveis encontram apoio e possibilidade de continuar vivendo e sobrevivendo
(MARTINI, MOTA, et al., 2020).

No que tange ao beneficio para empregados formalizados, a MP 936/20
possibilitou ter como base de calculo o valor mensal do seguro-desemprego a que o
empregado teria direito e devera observar o percentual de reducao de jornada e salario,
que podera ser de 25%, 50%, ou 70%. Logo, se a reducao de jornada e salario for de
25%, o beneficiario tera direito ao Beneficio Emergencial de 25% do valor mensal do
seguro-desemprego a que teria direito. Em casos de suspensao do contrato de trabalho,
o beneficio emergencial equivalera a 100% do valor mensal do seguro-desemprego a
que o empregado teria direito, salvo na hipotese de a empresa ter tido receita bruta
maior que RS 4.800.000,00 no ano de 2019, ficando, assim, obrigada a fornecer uma
ajuda compensatoria mensal de 30% do salario do empregado, quando o beneficio
equivalera a 70% do seguro-desemprego (MARTINI, MOTA, et al., 2020).

Isso incluiu os aposentados, pensionistas e segurados que gozam de algum auxilio
previdenciario foram contemplados pela MP 936 /202010: a concessao do 13° salario de
mais de 30 milhdes de beneficiarios do INSS foi antecipada, mediante disponibilizacao
de duas parcelas nos meses de abril e maio do corrente ano (MARTINI, MOTA, et al.,
2020).

Na Argentina, a situagao € que o beneficio emergencial nao abarca imigrantes com
menos de dois anos de moradia no pais. Quanto ao direito ao beneficio, também s6 pode
receber imigrantes com trés anos de moradia, o que agrava a situacao de
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vulnerabilidade dos que chegaram recente ao pais em busca de melhores
oportunidades de vida. (MELO, BASTOS, et al., 2020).

Na Argentina o beneficio emergencial foi prorrogado de maio a junho, sendo o
valor de 10 mil pesos - o equivalente a RS 800,00. Estima-se que mais de 3,6 milhdes de
chefes de familias foram beneficiados pelo IFE, o que corresponde a cerca de 8% da
populacao argentina® (MARTINI, MOTHA, et al., 2020).

Como no Brasil, para empregados formais do setor privado e aos contribuintes
individuais e autonomos foi estabelecido Programa de Asistencia de Emergencia al
Trabajo y la Produccion (ATP). O Programa foi organizado de forma a beneficiar mais os
vulneraveis e as pequenas e médias empresas. Segue a seguinte organizacao de acordo
com o Quadro abaixo:

Quadro 4 - Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP)

Nas situacdes em que o empregado aufere menos de um Salario Minimo Vital y Movil (SMVM),
o Estado cobre a sua totalidade. Nesse grupo, encontram-se aproximadamente 15% dos
beneficiarios do ATP;

Nas situacoes em que o empregado aufere entre um e dois SMVM, o Estado oferta o valor de
um SMVM. Nesse grupo, encontram-se aproximadamente de 28% dos beneficiarios do ATP;

Nas situacoes em que o empregado aufere entre dois e quatro SMVM, o Estado custeia
exatamente 50% do seu salario. Nesse grupo, encontram-se cerca de 42% dos beneficiarios do
ATP

Nas situacoes em que o empregado aufere mais de quatro SMVM, o Estado cobre um valor que

corresponde a, no maximo, dois SMVM. Nesse grupo, encontram-se aproximadamente 15%
dos beneficiarios do ATP.

A empresa deve Realizar atividades econdmicas afetadas de forma critica, ou ter uma
quantidade relevante de empregados contagiados pelo COVID-19, em isolamento obrigatorio,
ou com dispensa laboral por estar no grupo de risco;

O faturamento da empresa entre 12 de marco e 12 de abril do corrente ano nao ter crescido

mais de 5% em comparagao ao mesmo periodo de 2019.

Fonte: Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP). Argentina:
Gobierno Nacional, 2020. Elaboragao autoral.

57 SOCIAL, Administracién Nacional de la Sequridad. Ingreso Familiar de Emergencia. Argentina: Gobierno
Nacional, 2020. Disponivel em: https:/ /www.anses.gob.ar /ingresofamiliar-de-emergencia. Acesso em:
18 maio 2022.
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No Brasil, foi criado em 2020 o PRONAMPE, uma Linha de crédito do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE) para
auxiliar no desenvolvimento e fortalecimento do seu negocio®®.

Abaixo o quadro com informagodes do publico-alvo e condicoes do PRONAMPE:

Quadro 5 - Informacoes do publico-alvo e condigoes do PRONAMPE

Publico-alvo

MEI - Receita Bruta igual ou inferior a RS 81 mil.

Microempresa - Receita Bruta igual ou inferior a RS 360 mil.

Empresa de Pequeno Porte - Receita Bruta superior a RS 360.000,00 e igual ou inferior a

RS 4.800.000,00.

Condicgoes

Para ter acesso ao crédito, é necessario compartilhar os dados de faturamento da sua empresa
dentro do site da Receita Federal.

Prazo
Prazo total de 48 meses, sendo 11 de caréncia e 37 para pagamento.

Taxa
Taxa de juros anual maxima correspondente a taxa Selic (Sistema Especial de Liquidacao e de
Custodia), acrescida de 6% a.a.

Limite de contratacao
Até 30% do faturamento anual informado pela Receita Federal, limitado a RS 150 mil por CNPJ,
conforme capacidade de pagamento.

Pos- contratacao

Os clientes que contrataram PRONAMPE CAIXA ou Microcrédito PRONAMPE podem solicitar
a segunda via dos boletos das prestagdes ou realizar amortizagdes antecipadas e

liquidagao nas agéncias da CAIXA.

Fonte: Site da CAIXA. Elaboragao autoral.

Além desses programas vinculados a area econdmica, outros foram pensados a fim
de se construir uma politica de cuidados no pais, foi apresentado um projeto de lei
intitulado Cuidar em Igualdad, que visa redistribuir os cuidados a nivel nacional,
ampliando a oferta e infraestrutura dos mesmos, profissionalizar as diversas tarefas de
cuidado e regularizar a situacao das pessoas que ja a exercem. Um dos pontos da lei é
a ampliacao da licenca maternidade para 126 dias para as pessoas gestantes e 90 dias
para as nao gestantes.

68 Disponivel em: https:/ /www.caixa.gov.br /empresa/credito-financiamento /capital-de-
giro/pronampe /Paginas /default.aspx. Acesso em: 10 abr. 2023.
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O que se observa ao olhar para os paises da América Latina, como Uruguai, Chile
e atualmente a Argentina, € um esforco para se construir um sistema integrado de
cuidados. A criacao de um Plano Nacional de Cuidados envolve acgoes integradas e
intersetoriais de promocao de bem-estar (PASSOS e GUEDES, 2018; PASSOS,
MACHADO, et al., 2021). Deve-se levar em conta a diversidade de familias e arranjos
familiares, o Estado tem papel importante na reducao das desigualdades entre as
familias brasileiras (CAMARANO e FERNANDES, 2023).

E importante destacar que o fendmeno pandémico trouxe a tona reflexdes que
remontaram ao surgimento de um novo paradigma do cuidado como um direito
universal, exigindo a criacao e articulagao de prestagdes para sua garantia progressiva
dentro dos paises, “con implicancias sustantivas en la institucionalidad de las politicas
de cuidado, la definicion del rol del Estado y la instalacion de una logica de
corresponsabilidad social” (CEPAL, 2020, p. 2).

Nesse momento, a problematizacao que se coloca é se podemos falar ou nao do
surgimento desse novo paradigma? Pois, o0 mesmo traria como pressuposto uma
renegociacao para avangar na corresponsabilidade entre homens e mulheres, o que
querer “formular politicas culturales, de uso del tiempo y econdomicas que apoyen un
cambio de comportamiento y una redefinicion de roles” (CEPAL, 2020, p. 2).

Isso requer pensar cuidados e politicas ptiblicas como interseccdes entre praticas
sociais de cuidado e politica social, dentro de processo de desnaturalizacao da
responsabilizacao das mulheres como principal responsavel pelo bem-estar no
cotidiano, isso também envolve a responsabilizacao estatal (PAUTASSI, 2011; RICO, 2011;
ESQUIVEL, FAUR e JELIN, 2012). Também requer trabalhar em prol da desfamilizacao
parcial do cuidado, construindo-o como uma questao politica (TRONTO, 2009), o que
implica a corresponsabilizacao do Estado pelo cuidado através da garantia de direitos
e politica publicas efetivas (MORENO, 2020), levando-se me contra a transversalidade
de género para a construcao dessas politicas (MARCONDES, 2020).

Os sistemas de protecao social devem ser pensados a partir de uma
transversalidade de género®, sendo o cuidado reconhecido como um problema ptblico,
incluindo também as necessidades de quem cuida. O que envolve licencas
remuneradas, beneficios previdenciarios e assistenciais, transferéncias de renda
(REPETTO, BONARI e DIAZ LANGOU, 2013), politicas intersetoriais de educagio, satide

% O que envolve planos de agdes conjuntos, instancias de coordenacao da acao governamental em prol
da igualdade de género (MORENO, 2020).

75



Reconfiguragoes nas agendas de cuidados? um estudo comparado entre Argentina e Brasil

e assisténcia social (BATTHYANY, 2015), politicas de planejamento e orgamento
(ESQUIVEL, 2012).

O olhar propiciado pelas teorias feministas aguca uma leitura critica sobre
posicoes normativas que moldam tais politicas emergentes e questiona em que medida
¢é possivel ir além da provisao de acesso a servigos para dependentes a fim de promover
mudancas culturais, sobre a divisao sexual do trabalho, apoiadas em modelos
assentados na solidariedade e corresponsabilidade (SORJ, 2021).
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O cuidado pensado a partir de uma
perspectiva interseccional

Ao refletir cuidado e género, torna-se fundamental compreendé-lo em uma
perspectiva interseccional, entendido como sistema de opressao interligado que
circunda vida de mulheres negras (AKOTIRENE, 2019) e isso requer o reconhecimento
de que o cuidado também deve ser estudado a partir das categorias de classe e raca
(HILL COLLINS, 2015; HIRATA, 2022). Logo, torna-se fundamental compreender como
a pandemia evidencia a vida extrema ou crise continua do cuidado vivenciada pelas
mulheres negras, principalmente as periféricas, no pais (ARAUJO e CHAGAS, 2019).

E preciso se ater a reproducio das desigualdades que é operacionalizada pelo
cruzamento e convergéncia de marcadores sobretudo de género, raca e classe,
analisando conjuntamente as dominagoes advindas dessas categorias, evitando assim
as suas reproducdes no contexto social (KERGOAT, 2012). Esse processo de
descentralizacao € importante para se discutir os multiplos pressupostos das
desigualdades de género (QUIROGA DIAZ, 2011). Dois campos de estudos importantes
para se evidenciar as desigualdades sociais, de classe e raga estao vinculados ao
trabalho doméstico interno e também os fluxos migratorios vinculados a ele.

No que tange ao trabalho doméstico, exercido por mulheres de baixa escolaridade
e pouca protecao social, a pandemia de COVID-19 também trouxe modificacoes, as
mulheres que trabalham com esse tipo de servico integram um dos principais grupos
afetados pela crise sanitaria. Na América Latina e Caribe, entre 115 e 186 milhoes de
pessoas se dedicam ao trabalho doméstico remunerado, sendo 93% sao mulheres. De
acordo com a OIT, os paises com maior propor¢ao de mulheres empregadas no servico
domeéstico sao Paraguai, Argentina e Brasil™.

De acordo com Informativo da ONU Mulheres e CEPAL (2020, p. 4)™

O trabalho doméstico nao remunerado e remunerado € central para a
“sustentabilidade da vida humana” e para o funcionamento dos lares, da

0 Disponivel em: OIT (2019) Panorama Laboral 2019. Escritério Regional para América Latina e Caribe da
OIT. Lima.

" Disponivel em:

https:/ /oig.cepal.org/sites /default /files /pt-trabajadoras_del_hogar_portugues-.pdf. Acesso: 20 jan.
2023.
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economia e da sociedade como um todo. Tradicionalmente esse trabalho recaiu
sobre a mao das mulheres, as quais a sociedade responsabiliza com a missao de
zelar pelas tarefas domésticas e pelo cuidado de todas as pessoas, abdicando
muitas vezes de seus projetos pessoais, entre eles a possibilidade de acesso ao
mercado de trabalho.

Muitas mulheres acessam esse tipo de trabalho em razao da pouca escolaridade
ou acesso a formacao profissional, sendo que grande parte sao migrantes que buscam
suprir em outros paises a “crise de cuidados”. As mesmas integram as “cadeias globais
de cuidado”, fendmeno global e regional que reflete movimentos de zonas mais pobres
as cidades ou paises com maiores niveis de ingressos (ONU, 2020). O déficit do cuidado
recai majoritariamente sobre as mulheres negras (TEIXEIRA, 2020). No Brasil, de acordo
com dados do PNAD de 2013 e 2016, o trabalho doméstico nao remunerado equivalia
cerca de 10% do PIB, sendo 83% realizado pelas mulheres™.

Brasil (fluxo Haiti e Siria) e Argentina (fluxo bolivianos, paraguaios e peruanos)
além de vizinhos, possuem pontos de fluxos migratorios semelhantes; os imigrantes
residentes em terras brasileiras e argentinas sao, em grande parte, trabalhadores
informais ou de servigos considerados nao essenciais em um contexto pandémico;
ambos os paises vivem politicas necessarias de distanciamento, isolamento e
quarentena sociais para diminuir a expansao do virus, e tais medidas afetaram a
economia e, consequentemente, os trabalhadores (MELO, BASTOS, et al., 2020).

Em tempos de crise, o confinamento implicou também no fato de que muitas
trabalhadoras domésticas se viram persuadidas/pressionadas a pernoitar em seus
locais de trabalho, mantendo-se afastadas de suas familias e sendo privadas de
descanso adequado, ou quando tinham que voltar para a casa, estavam expostas ao virus
nos transportes publicos. Sindicatos denunciaram rescisao de contratos e reducao
salarial durante a pandemia (ONU, 2020). De acordo com a OIT, 70,4% das trabalhadoras
domésticas vém sendo afetadas pelas medidas de quarentena”, situagao que carece de
intervencgao dos governos locais.

A mulher negra e sua relagéo histérica com o cuidado

E preciso ter em mente que “nio é de maneira isolada que as categorias de género,
raca e classe existem na vida dessas mulheres, mas definindo as suas relacoes
cotidianas mais profundamente envolvidas em estruturas anteriores aos seus proprios

2 Disponivel em: https://www.institutolula.org/as-19h-lancamento-do-boletim-sobre-politicas-de-
cuidado. Acesso em: 4 abr. 2023.
7 Disponivel em: ILO (2020) Impact of lockdown measures on the informal economy.
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nascimentos” (VIEIRA, 2014, p. 132). E fundamental compreender o cuidado como uma
questao racial fundante das relacdes sociais no Brasil, marcado por uma historia
escravocrata. De acordo com Vieira,

A mulher negra ainda esta socialmente localizada em trabalhos de servidao, a
prépria condicao de trabalhadora doméstica que se vive maquiada como livre-
contratante é uma falacia, pois envolve uma falsa ideia de liberdade que esconde
o aprisionamento de determinado corpo em um espago objetivo de construgao
subjetiva (VIEIRA, 2014, p. 132).

A mulher negra apresentou-se como fundamental na estruturagao social e divisao
hierarquica das escravizadas, foi na casa grande, esfera privada de sociabilizagao, que
as escravizadas foram indispensaveis para a estrutura organizacional interna do
sistema patriarcal e este processo que garantiu o funcionamento da casa grande
(PEREIRA, 2001).

As mulheres negras em toda a Diaspora Africana tiveram um papel - social,
cultural, politico e emocional - fundamental na construgao da sobrevivéncia de pessoas
negras aos atos de violéncia estrutural e continua. Mulheres negras que resistiram a
escravidao em Africa ou no Brasil e que criaram estratégias antilinchamento nos
Estados Unidos e em diversos paises em que ocorreu e ainda ocorre o genocidio da
populacao negra: elas continuam nos ensinando. A importancia dos pensamentos e a
participacao dessas mulheres nas estratégias politicas de garantia da vida de seus entes
queridos e de suas comunidades, ou no clamor por justica, faz-se poténcia até quando
a morte tenta interrompé-las (ARAUJO, SILVA, QUIRINO, et al., 2018).

As mulheres negras, em particular, foi deixada a gestdo do cuidado, do trabalho
domeéstico e, ainda, do trabalho de rua, enquanto lavadeiras, vendeiras etc. (ALGRANTI,
1997; PEREIRA, 2011). A mulher negra tem sua trajetoria marcado pelo nao-direito e nao-
cuidado. O trabalho domeéstico € uma marca da cultura do privilégio, que separa que
separa quem pode e quem nao pode delegar as tarefas de cuidado, refletindo assim a
esséncia do capitalismo racial (GILMORE, 2007).

E preciso rememorar que o trabalho doméstico apds a escravidiao assumiu formas
variadas como lavadeiras, cozinheiras, babas, amas de leite, mucamas, e as relacoes de
trabalho se davam em troca de casa e comida, ou também prestagdes de servigos diarias
ou mensais, com caracteristicas informais, pautadas em lacos de favor ou compadrio
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(PEREIRA, 2001)™. Segundo Sueli Carneiro, a mulher negra continua a ser explorada pela
elite branca e discriminada por sua identidade negra, assim,

Ontem, a servigo de frageis sinhazinhas e de senhores de engenho tarados. [...]
Hoje, empregadas domeésticas de mulheres liberadas e dondocas, ou de mulatas
tipo exportacao. [...] Fazemos parte de um contingente de mulheres para as
quais os anuncios de emprego destacam a frase: “Exige-se boa aparéncia”.

Devido a extrema pobreza, as meninas negras ingressam muito cedo no mercado
de trabalho, sendo exploradas pela sociedade, que sabendo da sua condicao financeira,
oprime e humilha. Como € possivel verificar nas pesquisas, para as mulheres negras o
mercado reserva as posicoes menos qualificadas, os piores salarios, a informalidade e o
desrespeito”™ (ARAUJO e SANTOS, 2019b; PINHEIRO, 2019, 2021). Soma-se a isso o
historico de desigualdades para que as mesmas pudessem ter os mesmos direitos que
outros trabalhadores’.

Para Lélia Gonzalez o racismo e o sexismo estao na base da sociedade brasileira,
impactando na divisao sexual e racial do trabalho. Mesmo ap6s a abolicao, os requisitos
de “boa educacao e boa aparéncia” foram utilizados como instrumentos de
discriminacao no mercado de trabalho (GONZALEZ, 1982).

E as representacoes sociais pautadas do racismo fortalecem a naturalizacao das
mulheres negras em espagos de trabalho desvalorizados, tendo como poucas
alternativas os servicos domésticos, que as colocam em situagao de sujei¢cao em relagao

™ Tbid.

> BRASIL. DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos). A mulher
negra no mercado de trabalho metropolitano: inser¢ao marcada pela dupla discriminagao. Estudos e
pesquisas, ano 11, n° 14, nov. de 2005. Disponivel em:
http:/ /www.dieese.org.br /estudosepesquisas /2005 /estpesql4112005_mulhernegra.pdf. Acesso em:
02 out. 2022.

6 Mesmo com o advento da Constituicao Cidada em 1988, apenas em 2012 foi publicada a PEC das
Domésticas, ampliando ainda mais os direitos dessas trabalhadoras pra uma jornada de trabalho de 8h
por dia, totalizando 44 horas semanais, passando a ter direito as horas extra, para os com carteira de
trabalho assinada; salario-maternidade, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, idade e tempo de
contribuigdo, auxilio-acidente de trabalho, pensdo por morte, entre outros (DOMESTICA LEGAL, 2018).
Depois dos avancos da PEC a Lei complementar 150 de 2015 foi aprovada concedendo ao trabalhador
doméstico os mesmos direitos de um trabalhador celetista, com excecao do Abono Salarial (PIS),
insalubridade e o seguro-desemprego (que para a categoria dos domésticos ¢ dividido em trés parcelas
no valor de um salario minimo federal). Por meio da Convengao 189 e Recomendagodes da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), e avangos sociais, foi possivel o entendimento de que o trabalhador
doméstico necessitaria ter os mesmos direitos dos outros trabalhadores. Disponivel em:
https:/ /jus.com.br/artigos /93524 /trabalho-domestico-historia-caracteristicas-e-direitos Acesso em:
06 abr. 2023.
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as familias de classe média brancas. “A empregada doméstica tem sofrido um processo
de reforco quanto a internalizacao da diferenga, da “inferioridade”, da subordinacao”
(GONZALEZ, p. 35, 2020).

A desvalorizacédo do trabalho doméstico no Brasil: as engenhosidades e os
saberes de sobrevivéncia

No Brasil, as relacoes étnico-raciais tém sido um recorte interseccional em
quaisquer analises sociais. A mulher negra encontra-se posicionada nos trabalhos
manuais, em uma encruzilhada pois se divide entre o trabalho duro na casa da patroa e
os afazeres do seu proéprio lar, é ela quem possibilita a emancipacao econdémica e
cultural das patroas no sistema de duplas jornadas (GONZALEZ, 2020). Por isso, quando
refletimos sobre possiveis mudancas das logicas de cuidado torna-se fundamental que
a interpretacao aconteca a partir de uma perspectiva interseccional, no sentido de se
entender as aproximacoes e distanciamentos no que tange ao tema em estudo,
ampliando assim a compreensao do fenomeno a partir de logicas de opressao
diferenciadas.

O que significa dizer que, “situar el tema del cuidado desde el lugar que han ocupado
las mujeres indigenas, negras, mestizas y todas aquellas que han sido subalternizadas por
ser consideradas no blancas lleva a que emerjan otros puntos de vista” (QUIROGA DIAZ,
2011, p. 111). E preciso sempre contextualizar, situar, posicionar as mulheres em seus
multiplos lugares sociais, economicos e culturais.

Conforme apontado por Santos et al. (2020, p. 4),

Um estudo conduzido pela Rede de Pesquisa Solidaria avaliou “o padrao de
vulnerabilidade” durante a pandemia no Brasil, e identificou que os impactos da
COVID-19 no mundo do trabalho obedecem as desigualdades estruturais da
sociedade brasileira. Os negros com vinculos de trabalho mais frageis compdem
a maior parte da informalidade. Destaque para as mulheres, particularmente as
negras, que também sao muito vulneraveis por integrar setores econdmicos
historicamente desregulamentados - como a prestagao de servicos domésticos,
atividade que, em larga medida, foi reduzida, com demissao expressiva de
trabalhadoras (es).

O trabalho doméstico € desvalorizado, posto que, em regra, € aquele que explora
a mao-de-obra negra, paga baixos salarios e viola direitos trabalhistas. A mulher negra
€ negado o acesso ao capital simbolico, cultural e econdmico. Entre a populagao negra
e branca, mais especificamente entre a mulher negra e branca, hd um enorme abismo,
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levando a uma distin¢ao de direitos e oportunidades, e consequentemente, a0 aumento
da pobreza e da miséria da populacao negra (GOES, ARAUJO, et al., 2019; ARAUIO e
SANTOS, et al., 2020).

As mulheres carregam a maior carga relacionando ao cuidado, dentro e fora das
familias”, com recorte racial do trabalho domeéstico executado majoritariamente pelas
mulheres negras™, além disso, sao vitimas de violéncia, que também acontece no espaco
domeéstico™ e fora dele. Na imagem acima observe que “a presenca negra e feminina €
ainda mais expressiva entre as trabalhadoras domésticas e as cuidadoras, equivalente,
respectivamente a 62,4% e 65% do total” (MATIAS e ARAUJO, 2023, p. 32).

Esse contexto, encontra-se atrelado a décadas de ofensiva neoliberal que
agravaram as desigualdades de género, classe e raca, enfraquecendo o sistema de
saude, educacao e servicos sociais, preparando o colapso do sistema sanitario agravado
como uma pandemia como essa (MARTINEZ, 2020). Tal desequilibrio alimenta a
economia do esgotamento de corpos negros, seja pela exaustao do trabalho, seja pela
impossibilidade de manter a sua subsisténcia (VERGES, 2021; GOES, MARQUES, et al.,
2023). A pandemia afetou a permanéncia dessas mulheres nos pontos de trabalhos e
evidenciou as dificuldades para que as mesmas tivessem acesso aos seus direitos
trabalhistas e previdenciarios®°.

Outra encruzilhada que se coloca € que essa mulher negra que se divide entre o
trabalho duro na casa da patroa e os afazeres do seu proprio lar € quem possibilita a
emancipacao econdmica e cultural das patroas no sistema de duplas jornadas
(GONZALEZ, 2020). Mas, quem cuida dos seus filhos? Quem cuida da mae negra solo?

A propria legislacao (Estatuto da Crianca e do Adolescente) assegura que os

7 Dos trabalhadores de nivel superior na area da satide elas sao 90,39% entre as enfermeiras; 95,31%
entre as nutricionistas, e, no entanto, entre os médicos, elas representam apenas 35,94%. Ja, entre os
profissionais de nivel médio elas sao 77,88% das técnicas em fisioterapia e afins, 78,03% das atendentes
de enfermagem, parteiras e afins, e 86,93% das técnicas e auxiliares de enfermagem. A situagao do
Servico Social é praticamente idéntica. (MATOS, 2020, s.n).

® Em 2016, o Brasil tinha 6,158 milhdes de trabalhadoras (es) domésticas(os), dos quais 92% eram
mulheres. Em 2015, 88,7% das(os) trabalhadoras(es) domésticas(os) entre 10 e 17 anos no Brasil eram
meninas e 71% eram negras(os). Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia /temas/trabalho-
domestico/lang--pt/index.htm. Acesso em: 14 ago. 2021.

™ Os levantamentos periddicos elaborados pelo Férum Brasileiro de Seguranga FBSP tém mostrado, em
todos os meses, aumentos nos indices de feminicidios e /ou homicidios em diversos estados durante a
pandemia. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads /2018 /05 /violencia-
domestica-covid-19-ed03-v2.pdf. Acesso em: 14 ago. 2021.

80 No periodo 2019-2021, a média de trabalhadoras domésticas e de cuidadoras que trabalham com
carteira assinada é, respectivamente, de 27,9% e 22,6%. A proporgao daquelas que contribuem para a
previdéncia é maior, mas inferior a 40%: 38,4% para as trabalhadoras domésticas e 30,6% para as
cuidadoras (MATIAS e ARAUJO, 2023, p. 39).
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mesmos estao em um lugar de dependéncia e vulnerabilidade. A questao é que as
infancias sao construidas de forma diferente, o que torna também fluido o lugar de
cuidador e quem recebe cuidados, socialmente as crian¢as negras nao sao vistas como
vulneraveis, mas perigosas, com corpo “tendente” a marginalidade.

Ou seja, o cuidado esta implicado na reproducao das relagdes sociais. Em geral, a
crianca negra periférica cuida muito “cedo” (dos irmaos, primos, por exemplo), e isso
dentro da logica cronologica do que seria uma crianca. Essa fluidez afeta o imperativo
moral de que crianca nao cuida, sé recebe cuidado. E comum também que parentes e a
propria comunidade estejam engajadas em um processo de cuidado coletivo (aparece
como ajuda, tomar conta, filhos do coragao, padrinho, madrinha), agentes que integram
uma rede de religiosidade e sociabilidade. Sao as redes de compadrio e irmandades que
se conectam a ancestralidade como apoio ao cuidado. O compromisso com os espiritos
ancestrais mobiliza a sociabilidade doméstica, essa ideia encontra-se presente em
estudos de outras sociedades como na Melanésia (STRATHERN, 2006). E importante
lembrar que mulheres indigenas e campesinas também se relacionam a partir do
principio da reciprocidade, da sustentabilidade da vida a partir das relagoes de cuidado
comunitario.

Nem sempre as estratégias de cuidado utilizadas pelas classes populares sao
validadas pelo Estado, em razao de aspectos morais e culturais pautados na construgao
social de uma infancia/adolescéncia tnica, descontextualizada com a visao de mundo
dos diferentes grupos sociais. Todavia, o Estado também nao investe em estrutura
social para essas mulheres, que possuem pouca garantia trabalhista, carecem de
creches e estruturas de cultura e esporte para os seus filhos (ARAUJO, 2017a; 2017b).

O cuidado, para as mulheres negras, esta atrelado a ideia dos filhos nao se
tornarem “marginais”, ou seja, um corpo marcado para morrer, dentro de uma logica
estatal pautada na politica de morte em territorialidades perigosas (ARAUJO e SANTOS,
2019¢, ARAUJO, GOES, et al., 2020, MBEMBE, 2016). Por isso, ao falar de mulheres de
favela, e do seu protagonismo enquanto mulher em condicoes de subalternidade,
torna-se fundante falar em um outro feminismo popular dentro de uma sociedade que
carece de compreensao dos significados sociais que refletem sua historia de passado e
presente (NUNES, 2021; NUNES e VELLETTE, 2022).

E importante evidenciar que as configuracdes de cuidado de determinados grupos
sociais sao influenciadas diante de condi¢oes vividas, seja pela privagao do mercado ou
desprotecao pelo Estado. Essas auséncias impulsionam redes de reciprocidade entre
familiares e vizinhos, que se mostram plurais e efetivas.
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Outra forma que as mulheres negras se utilizam para cuidar de seus filhos €
através da fé e da ancestralidade, que permite um elo permanente de cuidado para além
da existéncia fisica. Tal vinculo de cuidado espiritual, independente de religiao, nao
pode ser menosprezado, pois se torna de grande valia para as mulheres em diferentes
contextos sociais.

A ancestralidade ¢ uma categoria de relacao, ligagao, inclusao, diversidade,
unidade e encantamento. Ela, a0 mesmo tempo, ¢ enigma-ancestralidade e
revelagao/profecia. Indica e esconde caminhos. A ancestralidade ¢ um modo de
interpretar e produzir a realidade. Ela é um instrumento ideologico (conjunto de
representacoes) que serve para construcoes politicas e sociais (OLIVEIRA, 2007,
p. 30).

E através dessa heranca espiritual que as maes negras®, em geral arrimo de familia
ou mae solo (MIZAEL, 2021), encontram para sair cedo para trabalhar e voltar para casa
encontrando seus filhos vivos. E preciso acreditar no transcendental, principalmente
pela auséncia de servigos publicos de qualidade, como satde e educacao, falta também
protecdo social e seguranca publica em regides periféricas (ARAUJO e CHAGAS, 2021).

Quando nao se tem acesso a satde tem a benzedeira, o pastor, o pai de santo ou
outra figura que possa resolver seu problema. E preciso compreender que a mulheres
negras dao sentido diferente a construcao da realidade, e isso deve ser reconhecido
como um saber dialogado com a experiéncia, atrelado as suas engenhosidades® de
cuidado para a manutencio da vida (ARAUJO e CHAGAS, 2021b), vincula-se a um “saber-
fazer” na gestao da vida.

Isso se constroi com redes de sobrevivéncia, e com as “ajudas” muitas vezes
invizibilizadas dentro do contexto comunitario (GUIMARAES e VIEIRA, 2020)8. A ajuda

8 As mulheres indigenas também se fortalecem e organizam suas atividades de cuidado a partir do
contato com a ancestralidade, as mesmas sao guardias de varios conhecimentos e geragao de vida, que
interliga corpo, territorio e natureza. Disponivel em:
http: / /www.onumulheres.org.br /noticias /articulacao-nacional-das-mulheres-indigenas-guerreiras-
da-ancestralidade-fortalece-lideranca-local-e-atuacao-em-rede-pelos-biomas/. Acesso em: 06 abr.
2023.

8 Ensinar diariamente os seus filhos a se manterem vivos em uma sociedade racista, seja no
comportamento, nos modos de vestir e andar, e na indicacao de onde pode ou nao andar e com quem
andar.

8 Uma virada importante na conceituagao de “cuidados” encontra-se relacionada a influéncia do campo
de “novos estudos do parentesco” - nova Otica sobre as relagoes sociais atrelado a ideia de criacao e
dissolucao de vinculos significativos. Essas redes podem ser compreendidas como um parentesco
ampliado, reconfigurado ao longo do tempo, contextualizado a partir da mutualidade existente entre
essas mulheres, o que nos remete aos estudos de CARSTEN (2014).
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€ uma relacao social, querendo estender o universo do possivel nas relacoes sociais do
cuidado até abarcar aquelas formas que estao assentadas em reciprocidade, que nao se
entendem como troca econdémica (GUIMARAES, N, et al., 2020).

Podemos falar que essas redes se configuram como uma rede de parentesco
ampliada. Sendo que o sangue se configura como um aspecto simbdlico do parentesco,
e que o mesmo envolve relacionalidade e sociabilidade que estaria para além do tempo
presente, envolvendo também o passado e futuro. Isso significa que o parentesco
permite que se faca uma conexao sobre o quem somos hoje com aqueles que foram
ontem e os que serao amanha, isso € possivel a partir de uma potencialidade imaginativa
(CARSTEN, 2014).

A matéria do parentesco une aspectos materiais e abstratos, e permite que se faca
conexodes corporais e nao corporais a partir do mesmo, levando-se em conta tempo e
espaco. E composta de fluidos sexuais e sangue, mas também diferentes registros
emocionais como “comida, do espaco vivido, fotografas, cartas, roupas, reliquias, e
outras “substancias” que sdo boas para transmitir as esséncias das pessoas e seus
relacionamentos ao longo do tempo” (CARSTEN, 2014, p. 113).

E através dessas memorias que se fortalecem ou reduzem os lacos sociais,
ampliando-se assim os lacos de parentesco. Amplia-se, portanto, as conexodes de
parentesco atraves das historias, memorias, que se incorpora em historias mais amplas
ligadas a diferentes temporalidades marcadas pela localidade, identidade do grupo
social, raca e hierarquias sociais, 0 que permite que a matéria do parentesco possa se
tornar mais “espessa” ou “diluida” dependendo do espaco e contexto temporal.

A mae negra sobrevive atraves dessa rede ampla de parentesco, pois vive a sangria
de cuidar do corpo do outro para torna-lo excelente (mantendo-o suprido na cultura
do privilégio), enquanto luta para desconstruir o corpo marginal dos seus proprios
filhos, marcados desde o nascimento pela periferia, e pela cor. Ela tem poucos
instrumentos para lutar contra esse processo “natural” de marginalizacao, que quando
se externaliza em uma prisao ou assassinato, nem mesmo pode clamar por justica, alias,
“o filho dela era marginal”.

Outros caminhos, como o trabalho, serao moralmente reprovados e duramente
combatidos pelas leis gerais e impessoais. A mae negra nunca chegara ao molde de uma
mae de familia da classe média, sofrera e adoecera sozinha. O que a une a outras
mulheres negras € a dor (ARAUJO, 2019). Logo, nao ha uma “crise” de cuidados para nos,
nao ha nada de extraordinario, ela sempre foi um continuum desde os tempos da
escravidao, o que se chama de crise o € por ter alcancado as mulheres de classe média
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e altas, brancas e que possuem acesso aos direitos trabalhistas e previdenciarios. O que
se observa € que as normas sociais®* do cuidado sao naturalizadas nas maos das
mulheres negras, realidade que o feminismo negro vem descortinando e
problematizando antes mesmo da “crise” dos cuidados se tornarem uma pauta publica.

Mulheres negras moradoras de periferias, indigenas e rurais, por exemplo, nao
dissociam cuidados de territorialidades, nesse universo apresentam um conhecimento
que vé animais, minerais, plantas e outros seres como potencialmente sujeitos, as
trocas entre os diversos seres implicam em negociacoes focadas na permanéncia da
propria vida no territorio. E uma ideia pautada na nocio de compor com a terra, e se
mobilizar politicamente a partir do mundo doméstico, o que se apresenta como
cosmopolitica (MAIZZA e OLIVEIRA, 2022). Os territorios emanam de relagcoes de
pensar /cuidar situados, e precisam ser compreendidos de forma contextual atrelados
a nocao de género, classe e raca.

Nao se pode olvidar que as mulheres indigenas também se fortalecem e organizam
suas atividades de cuidado a partir do contato com a ancestralidade, as mesmas sao
guardias de varios conhecimentos e geragao de vida, que interliga corpo, territorio e
natureza®®, vinculam-se a uma dimensao de cuidado a partir da nocao de bem-viver
interligando territorialidades, corporalidades e modos de subjetivacao. Trata-se de uma
noc¢ao de agencia muatua presente na relacao que produz a vida cotidiana por meio de
cuidados que sao co-constitutivos daqueles que se articulas, sendo que o dominio do
doméstico que produz pessoas inteiras (MAIZZA e OLIVEIRA, 2022).

Pensar cuidados em uma perspectiva intercultural significa avancar para uma
sociedade de cuidado sustentavel, com justica social, ambiental e de género. Em
documento apresentado pelas mulheres e jovens indigenas da Ameérica Latina na XV
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, as mesmas afirmam
que,

Los pueblos indigenas siempre hemos sabido que todo en la vida es integral y todos
los elementos estan interrelacionados. Por tanto, consideramos fundamental que
los Estados, asi como los organismos, agencias, fondos y programas del sistema de
las Naciones Unidas, superen las fragmentaciones internas operativas y politicas.
En la prdctica, esto significa que los ministerios y otros mecanismos de adelanto
de las mujeres tienen que trabajar de manera articulada con las instituciones
relacionadas con el medio ambiente, recursos naturales, agricultura, salud,

8 Formas de agir e pensar que influenciam o comportamento de uma coletividade (BICHIERI, 2013).

8 Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/noticias/articulacao-nacional-das-mulheres-
indigenas-guerreiras-da-ancestralidade-fortalece-lideranca-local-e-atuacao-em-rede-pelos-biomas/.
Acesso em: 06 abr. 2023.
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proteccion social, educacion, economia y justicia. Esto implica también armonizar
y alinear los marcos normativos nacionales, institucionalidad y politicas publicas
relacionadas con los cuidados con los instrumentos de derechos y agendas de
desarrollo en materia de igualdad de género, poblacion y desarrollo, cambio
climatico, medio ambiente y biodiversidad, entre otros. Es contraproducente
promover sistemas integrales de cuidados desde un sector del Estado si, al mismo
tiempo, otro sector viene destruyendo el medio ambiente®.

Isso pressupdoe um paradigma pautado na interligacao de saberes, no
conhecimento em uma perspectiva ecologica. De acordo com Santos e Meneses (2010,
p- 9), “qualquer conhecimento valido é sempre contextual, tanto em termos de
diferenca cultural como em termos de diferenca politica”. Isso direciona para a nogao
de epistemologias plurais, obrigando a uma interpretacao mais ampla e o
reconhecimento dos diferentes conhecimentos produzidos no mundo, o que se difere
de uma epistemologia que se firmou nos dois ultimos séculos eliminando da reflexao
epistemologica o contexto cultural e politico. Fala-se de um processo de religacao de
saberes, em uma perspectiva transdisciplinar e complexa (MORIN, 1994; 2000, 2008).

Tal perspectiva encontra-se no Documento Compromiso de Buenos Aires, a saber,
adoptar marcos normativos que garanticen el derecho al cuidado a través de la
implementacion de politicas y sistemas integrales de cuidado desde las perspectivas de
género, interseccionalidad, interculturalidad y derechos humanos, y que incluyan
politicas articuladas sobre el tiempo, los recursos, las prestaciones y los servicios publicos
universales y de calidad en el territorio (topico 9)¥.

Os saberes das mulheres rurais também contribuem para a construcao da nocao
de cuidados atrelada a uma ideia de ideia da familia, enquanto “unidade” indivisivel, que
se constroem ideia da familia” enquanto “unidade” indivisivel, para além da ideia de
grupo doméstico, mas como um coletivo que se fortalece através de praticas de
hospitalidade, criagao de pessoas e conexao com a terra (CARNEIRO e DAINESE, 2015).

No meio rural, a familia se constitui como um referencial central, os cuidados
englobam o cuidado com o meio ambiente, evidenciando que o cuidado extrapola as
relagdes interpessoais, mas pressupoe interagoes entre humanidade e natureza para a
reproducdo da vida (ISLA, NOBRE, et al., 2020). E forte a integracdo das atividades

8 Documento Cuidado del planeta desde las mujeres y jovenes indigenas apresentando na XV
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (p. 3). Disponivel em:
https:/ /conferenciamujer.cepal.org /15 /sites /crm15 /files /presentations /xv_crm_ -
_tarcila_rivera_zea_ecmia_-_cuidado_del_planeta.pdf. Acesso em: 07 abr. 2023.

8 Disponivel em:

https:/ /repositorio.cepal.org /bitstream /handle /11362 /48737 /S2300107_es.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y. Acesso em: 07 abr. 2023.
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materiais, afetivas e espirituais, constituindo-se como relacoes de interdependéncia
que tecem sua autonomia individual e coletiva (TELLES, 2018).

Nesse contexto rural, padroes e valores construidos pelas praticas. Os parentes
sao unidos como um todo, através de uma unidade de comportamento e credo
religioso, independente de lacos consanguineos (MOURA, 1978). A comunidade € um
entrelacamento de relacao de parentesco/reciprocidade entre familias (valores
culturais), que envolvem trocas matrimoniais. O “parentesco pratico” enquanto
fendmeno social enfatiza o carater pragmatico das relacoes de cuidados, nas quais
redes de interdependéncia agitam ao mesmo tempo obrigagoes e deveres, e também
imaginacoes, frustracoes e expectativas nao realizadas” (FERNANDES, 2021).

A pandemia e o acirramento das desigualdades no campo dos cuidados

Observa-se que durante a pandemia, “a suposta essencialidade do trabalho
domeéstico remunerado, tal como colocada durante a pandemia, evidenciou fragilidades
e reforcou vulnerabilidades ja existentes e nao se refletiu em melhores condi¢des ou
valorizacdo para as trabalhadoras” (MATIAS e ARAUJO, 2023, p. 21). Existe uma evidente
divisao racial de quem cuidou e quem foi cuidado durante a pandemia. Observe a
imagem abaixo referente ao Grafico Ocupagoes de Cuidados, populacao ocupada,
populacao em trabalho remoto e populagao em domicilios com renda per capita igual
ou superior a cinco salarios minimos cujos residentes ocupados trabalham
remotamente (Maio-Novembro, 2020):

Figura 2 - Grafico Ocupagoes de Cuidados, populagao ocupada, populacao em trabalho remoto
e populacao em domicilios com renda per capita igual ou superior a cinco salarios minimos
cujos residentes ocupados trabalham remotamente (Maio-Novembro, 2020)
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Observe que a populacao de brancos que foram cuidados € de 81,9%, e € um grupo
composto por profissionais liberais, professores e dirigentes da administragao publica,
enquanto quem cuidou € composto por dois tercos de negros - pretos e pardos
somados (MATIAS e ARAUJO, 2023).

Quem ¢ cuidado recorre a contratacao de servicos domeésticos e cuidados. O
trabalho essencial da doméstica na pandemia nao tinha por finalidade proteger os
rendimentos dessas trabalhadoras, mas reafirmar o lugar de “nao-cuidado” que a
mesma ocupa dentro da sociedade brasileira, a saber, a mulher negra nao pode parar
de trabalhar, mesmo em casos de crise sanitaria, ou que seus filhos estejam fora da
escola, por exemplo®®. A publicagao de Decretos incluindo os servicos domésticos como
essenciais colocou em evidéncia o racismo estrutural: quem pode e quem nao pode se
cuidar?®.

Observe abaixo o perfil profissional de quem cuidou durante a pandemia de
COVID-19:

Figura 3 - Perfil profissional de quem cuidou durante a pandemia de COVID-19
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Fonte: MATIAS e ARAUJO, 2023.

8 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/sororidade-em-pauta/na-pandemia-por-
que-servico-domestico-e-classificado-como-essencial /. Acesso em: 06 abr. 2023.
8  Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020 /05 /25 /sindicato-critica-estados-que-
incluiram-domesticas-em-servico-essencial-na-quarentena. Acesso: 13 nov. 2022.
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Na pandemia, o marcador de quem cuida e quem € cuidado ficou muito evidente,
separando racialmente quem oferece cuidado e quem pode pagar pelos servicos de
cuidado. De acordo com o PNAD COVID (2019 a 2022), quem foi cuidado se refere a uma
populacao majoritariamente branca (81,9%), com caracteristicas de renda acima de 5
salarios minimos, com possibilidade de trabalho remoto e com acesso aos direitos
trabalhistas e sistema de previdéncia.

A mulher negra periférica conviveu com exigéncias sanitarias que se encaixam
para um publico de classe média e dificilmente poderiam ser vivenciados em seu
integralidade em outros contextos (com casas muito proximas umas das outras, grande
numero de pessoas no espaco residencial, impossibilidade de executar atividades
profissionais em home office, problemas de saneamento basico, instabilidade de acesso
a agua tratada, falta de recursos financeiros para manter uma alimentagao saudavel e
comprar itens de prevencao obrigatorios, por exemplo®’), o que favorece a dupla
marginalizacao das populacoes periféricas, em sua maioria negra®, em um contexto
atual em que se encontram em maior posicao de desigualdade de acesso aos meios
preventivos da doenca (ARAUJO, 2020). Além das trabalhadoras domésticas, outros
grupos racializados também estiveram dentro da categoria de quem cuida, como
entregadores de aplicativos e cozinheiras, por exemplo (CAMARANO, FERNANDES, et
al., 2023).

Diante disso, muitas mulheres negras empregadas domésticas eram pressionadas
a dormir no local de trabalho, em detrimento de sua casa, e ficando suscetiveis a
contaminacio e esgotamento fisico e mental (COSTA, ALMEIDA, ARAUJO, et al., 2021,
MENEZES e DE SA, et al., 2021)°2. A primeira mulher a morrer de COVID-19 foi uma
empregada doméstica®. Os cuidados com a protecao dessas mulheres eram garantidos
e fiscalizados por quem?

Além disso, “durante a pandemia foram essas mulheres as que mais perderam seus
postos de trabalho, reforcando as desigualdades que ja existiam” (CAMARANO,

% Por exemplo, a Prefeitura do Rio foi responsavel por pesquisa, em parceria com o Ibope, mostrou que
17% dos moradores de seis areas populosas e em situacao de vulnerabilidade da cidade haviam contraido
a doenca. Ja o estudo Epicovid-19 indicava que, até 7 de junho, enquanto 2,8% da populacao de 120
cidades brasileiras ja haviam tido contato com o virus, no Rio de Janeiro, o indice era de 7,5%. Disponivel
em: https:/ /gife.org.br /periferias-racismo-e-fake-news-como-a-comunicacao-deve-abordar-
diferentes-causas-no-combate-a-covid-19 /. Acesso: 15 nov. 2022.

1 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br /visualizacao /livros /1ivi01681_informativo.pdf. Acesso
em: 15 nov. 2020.

92 De acordo com o PNAD Covid entre maio e novembro de 2020, as mulheres predominavam nas
categorias de empregada doméstica e cuidador, em torno de 94% e 93%.

% Disponivel em: https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-sao-paulo/2023/03/primeira-morte-por-
covid-19-no-brasil-completa-tres-anos. Acesso em: 14 maio 2022.
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FERNANDES, et al., 2023, p. 31). Obrigadas a permanecerem em seus postos de trabalho
estavam expostas a violéncias e ao trabalho analogo a escravidao®. De acordo com a
Nota Informativa n1/2023 MDS /SNCF® (2023, p. 4):

A despeito da importancia que possuem nesta economia dos cuidados, as
trabalhadoras domésticas constituem uma das mais precarias categorias do
mercado de trabalho brasileiro, com baixa protecao social, baixos salarios,
jornadas extensas e uma vivéncia marcada por situacoes de assédios frequentes.
Desde 2016, a taxa de formalizacao da categoria vem caindo continuamente,
movimento que foi intensificado pela crise ocasionada pela pandemia de Covid-
19. Em 2021, apenas 25,1% das trabalhadoras domésticas remuneradas possuiam
carteira de trabalho assinada, valor que se torna ainda mais espantoso quando
notamos que a taxa de formalizacao do mercado de trabalho brasileiro, no
mesmo ano, era de pouco menos de 70%. [...]. Em 2021, as diaristas ja eram 45%
do conjunto de trabalhadoras domésticas no pais.

Somado ao processo de demissao em massa, o isolamento social imp0s que todos
fiquem dentro de suas casas, porém nas comunidades pobres periféricas, as moradias
sao pequenas, construidas muito proximas, uma das outras, sao habitadas geralmente
por muitos membros do grupo familiar, dentro dessa realidade, fica claro o maior risco
de contagio e a dificuldade para o tratamento e a prevencao. Sao as consequéncias
sociais do racismo estrutural atravessando e marcando a trajetoria do Covid-19 no
Brasil (FAUSTINO, 2020).

Aqui nao se avancou muito em garantias efetivas as mulheres negras, mesmo com
a publicacao de nota técnica do Ministério Publico do Trabalho asseverando que “a
pessoa que realiza trabalho doméstico seja dispensada do comparecimento ao local de
trabalho, com remuneragao assegurada, no periodo em que vigorarem as medidas de
contenc¢ao da pandemia do coronavirus™®.

O que levantou a discussao sobre expor um grupo de trabalhadoras ao risco
majorado de infeccao. Além disso, segundo a Fenatrad - Federacao Nacional das
Trabalhadoras Domésticas, as trabalhadoras estao enfrentando coercao para trabalhar,
sob pena de demissao. As queixas mais frequentes sao de mulheres que “sob coacao,

% Disponivel em: https://fenatrad.org.br/2021,/08 /12 /xii-congresso-nacional-das-trabalhadoras-
domesticas-discute-pandemia-e-trabalho-analogo-a-escravidao/. Acesso em: 06 abr. 2023.

% Disponivel em:

http:/ /www.mds.gov.br /webarquivos /MDS /Secretarias /SNCF /Arquivos /Nota%20Informativa%20N
19%62022.03.23.pdf. Acesso em: 05 abr. 2023.

% Disponivel em: https://mpt.mp.br /pgt/noticias/nota-tecnica-no-4-coronavirus.pdf. Acesso em: 28
set. 2022.
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http://www.mds.gov.br/webarquivos/MDS/Secretarias/SNCF/Arquivos/Nota%20Informativa%20N1%2022.03.23.pdf
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica-no-4-coronavirus.pdf
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ameaca de perder o emprego ou por acharem que elas podem se contaminar no
transporte publico”, estao tendo que pernoitar nas casas dos patroes®. De acordo com
o CEPAL (2020, p. 3)

La vulnerabilidad de las trabajadoras domésticas remuneradas en este contexto
es producto de la ausencia de regulacion, las menores probabilidades de ejercer
su derecho a asociarse o a negociar colectivamente y la falta de valoracion social
de este tipo de trabajo en América Latina y el Caribe.

Da mesma forma, a falta de controle trabalhista em muitos paises os deixa
desprotegidos. Confrontados com a exigéncia dos empregadores de continuarem a
trabalhar num contexto de crise. A experiéncia em outras regioes do mundo mostra
que, em situagoes de quarentena, trabalhadores domésticos migrantes que vivem em
seus locais de trabalho continuar a exercer suas atividades sem receber a remuneracao
correspondente, que nao so os deixa sem dinheiro, mas também impossibilita o envio
de remessas para seus paises de origem (OWEN, 2020).

As amarras do racismo sao estruturais (ALMEIDA, 2019). As mulheres periféricas
sofrem também com o racismo ambiental, através da exclusao e manutencao da
segregacao dos corpos negros, quer seja nos espacos pobres urbanos periféricos, nas
comunidades de terreiro, ou comunidades quilombolas, entre outras (ACSRALD, 2010).

De acordo com a Nota Informativa n1/2023 MDS /SNCF, ainda hoje as mulheres
negras sao peca fundamental para a garantia da qualidade de vida de outras familias.
Para que mulheres brancas permanecam no mercado de trabalho com rendimentos
mais elevados, as mulheres negras precisam desempenhar o trabalho como cuidadoras,
babas ou trabalhadoras domésticas, muitas vezes de maneira informal, e com baixos
salarios®.

Seu trabalho no cuidado alheio, entretanto, nao lhes proporciona condigoes de
vida digna, nao lhes garante os recursos materiais, culturais e simbolicos que
permitiriam a si e aos seus filhos acesso a educagao, a moradia ou a satde de qualidade.
Além disso, enquanto trabalham nas casas das classes média e alta, deixam seus filhos
em um ambiente comunitario hostil e vulneravel as multiplas formas de violéncias, ou
seja, a dor da mae negra € permanente em um universo de instabilidades sociais para si

9 Disponivel em: https://apublica.org/2020/06 /trabalhadoras-domesticas-enfrentamcoacao-de-
patroes-durante-pandemia Acesso em: 28 set. 2022.

% Disponivel em:

http:/ /www.mds.gov.br /webarquivos /MDS /Secretarias /SNCF /Arquivos /Nota%20Informativa%20N
1%2022.03.23.pdf. Acesso em: 05 abr. 2023.
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e para seus familiares. E importante lembrar que somente a partir do ano de 2013, a
categoria teve equiparada parte dos direitos dos demais trabalhadores®.

Assim, elas sao atingidas por multiplas formas de opressao, tocadas pela dor que é
preta, causada pelo vazio, pelo silenciamento, pelo racismo (PIEDADE, 2017). E
importante evidenciar que a mulher negra, sua familia e seus filhos nao estao elegiveis
para serem cuidados, mas sim para serem descartados, dentro de uma logica
necropolitica (ARAUJO, SILVA, QUIRINO, et al., 2018).

Por isso, quando refletimos sobre a reconfiguracao das logicas de cuidado torna-
se fundamental que a interpretacao aconteca a partir de uma perspectiva
interseccional, no sentido de se entender as aproximacoes e distanciamentos no que
tange ao tema em estudo, ampliando assim a compreensao do feno6meno a partir de
logicas de opressao diferenciadas. Logo, “situar el tema del cuidado desde el lugar que
han ocupado las mujeres indigenas, negras, mestizas y todas aquellas que han sido
subalternizadas por ser consideradas no blancas lleva a que emerjan otros puntos de vista”
(QUIROGA DIAZ, 2011, p. 111).

Importante movimento no Brasil foi realizado pela Federacao Nacional das
Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) que iniciou uma campanha “Cuida de Quem Te
Cuida”, no inicio da pandemia, para conscientizar os empregadores a liberarem a ida
das trabalhadoras domésticas a suas casas, com garantias de salarios, para evitar a
contaminacgao pela Covid-19 para a categoria e empregadores. Entretanto, € mesma
teve baixa adesao dos empregadores'®. Também publicou em 2021 material intitulado
Os sindicatos das trabalhadoras domésticas em tempos de pandemia: memorias da
resisténcial®’.

A FENATRAD integra o Programa de instalagao do Conselho Consultivo Brasileiro
do Projeto Comparativo Internacional “Who Cares? Reconstruindo o cuidado no pos-
pandemia”. Ele é conduzido no Brasil pela Rede Interinstitucional e pluridisciplinar
“Cuidados, Direitos e Desigualdades - CuiDDe™??.

Em ambito regional, a Confederacién Latinoamericanay del Caribe de Trabajadoras

9 Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/cartilhas/cartilha-direitos-das-trabalhadoras-
domesticas /@@display-file /arquivo_pdf. Acesso em: 08 abr. 2023.

100 Disponivel em: https://fenatrad.org.br /2022 /01/24 /0313 /. Acesso em: 06 abr. 2023.

1 Disponivel em: https://fenatrad.org.br /biblioteca-de-midia/2021/10 /livro-resist%C3%AAncias.pdf.
Acesso em: 08 abr. 2023.

102 Disponivel em: https: / /fenatrad.org.br /2023 /03 /07 /fenatrad-participa-de-projeto-reconstruindo-
o-cuidado-no-pos-pandemia/. Acesso em: 06 abr. 2023.
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del Hogar'*®, também tem atuou durante o periodo pandémico, através de campanhas
como Campana 10 anos del Convenio 189 OIT*. E com a publicacao de materiais para a
compreensao da situagao das trabalhadoras domésticas na América Latina, como o
Manual Ilustrado del Convenio 190 de la OIT y Recomendacion 206 (2020) e o material
Balance de los avances y retrocesos del Convenio 189 de la OIT: una mirada desde las
trabajadoras remuneradas del hogar (2022)1.

Torna-se necessario refletir que o acesso ao mercado de trabalho no Brasil
impacta as mulheres de diferentes formas, a partir do lugar social em que as mesmas
estao inseridas, apresentando-se como um desafio maior ou menor a partir do acesso
aos direitos sociais basicos como satde, alimentacao, educacao e moradia, por
exemplo. Isso também influencia na nocao de maternidade no Brasil, pois existem
desigualdades no que tange ao exercicio da maternidade no pais, tendo em vista ao
maior ou menor acesso das mulheres a um suporte estatal, familiar ou do
companheiro/a, tornando-as assim, mais ou menos vulneraveis socialmente.

A naturalizacao da diferenca como desigualdade ¢ um marco da cultura do
privilégio que se perfaz pelos direitos de propriedade, poder, nivel de vida, acesso a
ativos, redes de influéncia e condi¢des de cidadania. O pertencimento a elites de poder,
a origem de classe, género, raca e posicao socioecondmica também reforcam a cultura
do privilégio, reproduzindo estas desigualdades por meio de estruturas e institui¢oes
sociais. O Relatorio das Nagoes Unidas - CEPAL (Comissao Econdmica para a Ameérica
Latina e Caribe) intitulado A ineficiéncia da desigualdade', divulgado em 2018, afirma
que:

A cultura do privilégio garante assimetrias em multiplos ambitos da vida coletiva,
como o acesso a posigoes privilegiadas nos negdcios e nas finangas; o poder
decisorio ou deliberativo; a maior ou menor presenca em meios que impoem
ideias, ideologias e agendas politicas; a captura de recursos publicos para
beneficios privados; condi¢Oes especiais de justica e sistema fiscal; contatos
para ter acesso a melhores empregos e servicos; e facilidade para obter os
melhores lugares para viver, circular, educar-se, abastecer-se e cuidar-se.

103 A instituicao defende bases sindicales empoderadas de sus derechos, caminando unidas, defendiendo
los derechos laborales y humanos de 19 millones de mujeres trabajadoras remuneradas del hogar, con
seguridad social, salarios dignos y decentes y relaciones libres de violencia y acoso en el mundo laboral.
Disponivel em: https://conlactraho.org/quienes-somos/. Acesso em: 08 abr. 2023.

104 Disponivel em: https:/ /conlactraho.org/campana/campana-10-anos-del-convenio-189-oit /. Acesso
em: 08 abr. 2023.

15 Disponivel em: https://conlactraho.org/wp-content/uploads/2022/08 /TRH-Investigacion-
Final.pdf. Acesso em: 08 abr. 2023.

106 Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/43569-ineficiencia-desigualdade-
sintese. Acesso em: 06 mar. 2022.
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As valoragdes que os grupos hegemonicos, detentores do privilégio, atribuem as
periferias apresentam um baixo valor de reconhecimento, mascarando as diferencas
através de mecanismos de estereotipacao. Esses estereotipos criam e sustentam as
relagdes de dominagao econdmica, politica, cultural, de ragas, institucional, patriarcal,
entre tantas outras existentes nos mais diversos meios (GUARESCHI, 1996).

A cultura do privilégio impede que essas mulheres alcancem ascensao social, ou
construam um “projeto de mobilidade ocupacional, devido a caréncia de redes de apoio,
pela dificuldade no reconhecimento de titulos, e até mesmo por conta do estigma
associado ao seu historico ocupacional proveniente do fato de terem exercido essa
atividade laboral” (ONU, 2020, p. 4)'".

Diante das desigualdades, que sao anteriores a pandemia, pode-se observar que
para uma parcela da expressiva da populacao, o choque do isolamento é ainda maior, a
saber, as mulheres, e em especial as negras e pobres, que estao em situacao de
vulnerabilidade extrema (MONTEIRO, 2020; REIS, GOES, et al., 2020).

O trabalho doméstico na Argentina: as cadeias globais de cuidado

De acordo com o CEPAL, 63% das pessoas que prestavam trabalho domeéstico no
CENSO de 2010, eram afrodescendentes, somando a discriminagao pela sua condigao
de migrantes, ou sua caracteristica racial e étnica'®®. A situagao irregular durante uma
crise sanitaria pode dificultar para que as mesmas acessem a satde, e para que tenham
meios de manter condi¢oes dignas de moradia, por exemplo.

Se olharmos para a Argentina vamos identificar um contexto em que mulheres
migrantes trabalhadoras domésticas se encontram nesse lugar de vulnerabilidade. Por
exemplo, as mulheres peruanas e paraguaias que migram em busca de melhores
condi¢coes de vida. Em geral, estas trabalhadoras sofrem com um maior nivel de
precariedade laboral e vulnerabilidade que as trabalhadoras locais, o que esta associado
a sua condicao de migrante, aumento as chances de sofrerem situagdes de
discriminacao e violéncia (ONU, 2020).

Movimentos migratorios intrarregionais tém se feminizado e crescido em ritmo
mais rapido do que a emigracao para os paises mais desenvolvidos. Nesses novos fluxos
destacam-se as trabalhadoras de cuidado que compartilham baixos salarios, status legal
precario e discriminagao racial, tornando mais complexas as configuracdes da

197 Disponivel em: CEPAL (2019). A autonomia das mulheres na mudanca de cenarios econdmicos.
198 Disponivel em: CEPAL (2017) Panorama Social 2016, con datos de Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Colombia, Ecuador, Costa Rica. Honduras, Nicaragua y Panama. Acesso em: 20 jan. 2023.
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estratificacao social nos paises receptores de imigrantes (SORJ, 2021).

Entretanto, o aspecto interseccional de classe, género e origem migratéria nao
tem recebido a devida atencao, “ha hecho evidente la importancia de los cuidados para
la sostenibilidad de la vida y la poca visibilidad que tiene este sector en las sociedades y en
las economias de la region” (BATTHYANY; CEPEDA; ESPINEL VALLEJO, 2020, p. 3).

Na Argentina, mais de 75% dos imigrantes se estabelecem na Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA) e, sobretudo, da populacao sul-americana, em bairros
populares da periferia urbana, tanto na Cidade Autonoma de Buenos Aires (CABA)
quanto em a Grande Buenos Aires (GBA), sao advindos principalmente do Paraguai,
Bolivia, Chile (CERRUTI, 2009). No Brasil, o fluxo para o trabalho domeéstico € de
mulheres Filipinas, principalmente em Sao Paulo (RIBEIRO e BAENINGER, 2020).

A migracao se tornar para as mulheres migrantes uma estratégia de sobrevivéncia,
e que em seus locais de destino criam comunidades étnicas, responsaveis pelas suas
familias de origem e pelos cuidados domésticos dentro do pais, sendo centrais para
manutenc¢ao da vida, formando redes globais de cuidado (CERRUTTI e MAGUID, 2010).
De acordo com Gavazzo (2022)

En ese sentido, para entender la centralidad de la categoria de redes, en el caso de
las mujeres migrantes la literatura propone el concepto de cuidado como eje
vertebral para el andlisis. El mismo hace referencia a todas aquellas actividades
pasivas y activas realizadas cotidianamente que, directa o indirectamente, se
vinculan con el mantenimiento de la vida, la satisfacciéon de necesidades, al apoyo
socio-emocional y la provisién de bienestar y asistencia diaria (GAVAZZO, 2022,

p. 3).

As mulheres migrantes sao responsaveis pelas criangas, idosos, bem-estar e
assisténcia diaria, limpeza das casas, provisao de alimentos, atencao a satdo e
acompanhamento em processos educativos, seja de forma remunerada ou nao. Para
que elas se mantenham dentro do pais destino elas se organizam em redes comunitarias
de cuidados (ESQUIVEL, 2012). Essas redes sao fundamentais para possibilitar a
sobrevivéncia dessas mulheres em outro pais.

Na pandemia o trabalho domeéstico também foi considerado essencial. No que
tange as trabalhadoras domésticas, em que se incluem as migrantes, em geral peruanas
e paraguaias, a Argentina estabeleceu que as trabalhadoras domeésticas deveriam gozar
de licenga remunerada enquanto durasse o isolamento social preventivo e obrigatorio,
embora tenham estabelecido como excecao a assisténcia a idosos isolados ou as
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trabalhadoras que nao contam com assisténcia na prestagao dos cuidados. Nesses
casos, este servi¢o foi declarado essencial. Sob esta excepcionalidade, o empregador
deveria comprovar que necessita o trabalho da trabalhadora e deveria ainda garantir
que nem ela nem as pessoas proximas a ela sejam expostos ao COVID-19 (ONU, 2020).
Segundo Gavazzo (2022, p. 7),

En Argentina, muchos de los trabajos considerados “esenciales” y por lo tanto que
debieron seguir realizandose en pandemia son llevado a cabo por mujeres, a la vez
que las actividades al interior del hogar no solo no cesaron, sino que se
incrementaron, teniendo que ayudar a los nifios y niias en la realizacion de las
actividades escolares de forma virtual, generando una carga mayor de actividades
para las mujeres (GAVAZZO, 2022, p. 7).

Com os atravessamentos da pandemia, tanto o Brasil como a Argentina tém
publicado leis mais protetivas para as trabalhadoras domésticas, ambas sao um marco
para garantia de direitos. No Brasil os direitos das trabalhadoras domésticas foram
ampliado com a Emenda Constitucional 72!, A Lei argentina tem semelhancas com a
PEC das Domeésticas brasileira, que garantiu as trabalhadoras domeésticas os mesmos
direitos devidos aos demais trabalhadores. No mesmo ano a Argentina publicou Lei
Regime Especial de Contrato de Trabalho de Casas Particulares. Observe o quadro
que compara as acgoes realizadas pelo Brasil e pela Argentina:

Quadro 6 - Acoes realizadas pelo Brasil e pela Argentina em relacao as trabalhadoras
domésticas

LEI DAS EMPREGADAS DOMESTICAS NO LEI DAS EMPREGADAS DOMESTICAS NA
BRASIL ARGENTINA

PLS 224 /2013 — Complementar / Emenda Ley 26844 /2013
Constitucional 72

Lei Complementar n. 150 /2015

109 Cartilha Direitos da Trabalhadora Doméstica, publicado pelo Ministério Publico do Trabalho - MPT.
Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/cartilhas/cartilha-direitos-das-trabalhadoras-
domesticas /@@display-file /arquivo_pdf. Acesso em: 08 abr. 2023.

0 Disponivel em: https:/ /www.argentina.gob.ar /normativa /nacional /210489. Acesso em: 08 abr. 2023.
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Quadro 6 - Acoes realizadas pelo Brasil e pela Argentina em relacao as trabalhadoras
domésticas (continuacao)

A partir de 2015 a empregada doméstica passou
a ter direito ao FGTS. O empregador devera
recolher 8% do valor da remuneracao da
trabalhadora doméstica e deposita-lo na conta
dela do FGTS. O empregador também recolhe
o percentual de 3,2% sobre a remuneracao da
trabalhadora, destinado ao pagamento de uma
indenizacao compensatoria caso o contrato da
trabalhadora seja rescindido sem justa causa
ou extinto por culpa do empregador.

As contribuicoes serao pagas pelo
trabalhador e as contribui¢oes pelo
empregador de acordo com o nimero de
horas trabalhadas.

Em regra, a jornada da trabalhadora ¢é de
8(oito) horas por dia e 44(quarenta e quatro)
horas por semana. Caso ultrapasse o limite de
44(quarenta e quatro) horas de trabalho na
semana, a trabalhadora tem direito a
remuneragao da hora extra que sera, no
minimo, de 50% ao valor da hora normal.

Jornada diaria de 8 horas e de, no maximo, 48
horas semanais, com direito a um dia e meio
de folga

A trabalhadora doméstica tem garantidos 30
dias de férias por ano apos trabalhar por 12
meses para a mesma pessoa ou familia, que
serao remunerados com 1/3 a mais que o
salario normal.

Férias remuneradas e pagamentos. Devera ser
garantido um periodo continuo de licenga
nao inferior a 2 /3 (dois tergos) do
correspondente periodo de antiguidade.

A empregada doméstica gestante tem direito a
licenca-maternidade de 120 (cento e vinte)
dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

Licenca maternidade de trés meses e licenga
de casamento de dez dias

O trabalhador doméstico tem direito a licenca
de 5(cinco) dias corridos a contar da data do
nascimento de seu filho.

O trabalhado doméstico tem direito a licenca
de 2 (dois) dias

A empregada domeéstica deve ser inscrita no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O
empregador deve fazer recolhimentos
previdenciarios em percentuais que variam
conforme o salario da empregada. Além disso,
também deve ser recolhido a cota do
empregador, que inclui a contribuigao social
para financiamento do seguro contra acidente
do trabalho.

A contribui¢ao por empregada doméstica é
fixa: 95 pesos (RS 37 por més) para
aposentadoria, previdéncia e seguro de satde
do sindicato
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Quadro 6 - Acoes realizadas pelo Brasil e pela Argentina em relacao as trabalhadoras
domésticas (conclusao)

Nao tem penalizacao para empregadores
ilegais.

A Lein® 26.844 do Regime Especial do
Contrato de Trabalho para o Pessoal
Doméstico prevé o dobro das verbas
rescisorias por despedimento (regulamentado
no artigo 48) quando se tratar de vinculo
empregaticio que no momento do
desligamento nao estava registrado ou estava
mal registrado.

Protecao Social durante a pandemia de
COVID-19

Protecao social durante a pandemia de
COVID-19

Foi considerado servigo essencial

Foi considerado servico essencial

- Auxilio Emergencial de RS600 por trés meses,
inclui mulheres em situacao de vulnerabilidade
€ migrantes

- Nas hipoteses em que a familia é sustentada
somente por uma mulher, a trabalhadora tem
direito a RS 1.200,00 a titulo de auxilio.

- novas regras ao Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC)

- Decreto presidencial n°320 - no artigo 2°, a
suspensao de agoes de despejo por falta de
pagamento;

- Beneficio Ingreso Familiar de Emergencia
(IFE), 10 mil pesos, para trabalhadores
informais e de casas particulares, motoristas
de transportes sociais e motoristas das
categorias A e B, prioridade do recebimento
para trabalhadora mulher (agrega imigrantes
com mais de 2 anos de residéncia), alcanzo a
cubrir a 8,8 millones de personas

- Beneficio Asignacién Universal por Hijo
(AUH) -agrega imigrantes com mais de 3 anos

de residéncia

- Programa Registradas

Fonte: Ministério Piblico do Trabalho (Brasil) / Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(Argentina). Elaboracgao autoral.

O quadro acima demonstra que politicas sociais foram efetivadas para garantir a
protecao dos mais vulneraveis, mas isso nao foi suficiente para evitar que as
trabalhadoras domésticas, em sua maioria negras, fossem as mais prejudicadas no que
tange a sua propria subsisténcia, uma vez que no Brasil nao se elaborou e nem se
efetivou medidas especificas para esse grupo.
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Dentre as Recomendacoes da ONU Mulheres e CEPAL para garantir os direitos e
abordar os impactos do COVID-19 para as trabalhadoras domésticas, podemos citar
como responsabilidade dos governos: Impulsionar medidas para garantir a retengao de
empregos no trabalho domestico; Ampliar e promover o beneficio do seguro-
desemprego entre as trabalhadoras domésticas; Garantir transferéncias monetarias ou
subsidios sociais de emergeéncia; Elaborar protocolos de saude e seguranca que
atendam as especificidades do setor do trabalho doméstico remunerado; Garantir
acesso a saude para todas as trabalhadoras domésticas; Assegurar que os servigos de
cuidados sejam considerados prioritarios; Fomentar a formalizacao do trabalho
doméstico; Promover sistemas de protecao social integrais; Fomentar o dialogo social,
Promover a formacao digital e a inclusao financeira das trabalhadoras domésticas;
Assegurar acesso a informacao e a assessoria legal para as trabalhadoras domésticas;
Impulsionar campanhas de sensibilizacao sobre os direitos das trabalhadoras
domésticas; e, Impulsionar a ratificacao e implementacao dos Convénios 189 e 190 da
oI,

Na Argentina, Brasil e Chile foi realizada a campanha (#CuidedeQuemteCuida).
Outras campanhas executadas pelos sindicatos dos trabalhadores domésticos desses
paises alertaram sobre a exposigao que sofrem essas trabalhadoras diante da pandemia,
também sobre questoes acerca da quarentena e medidas de prevencgao para aquelas
que continuam suas atividades durante o isolamento obrigatorio (ONU, 2020).

No Brasil, durante a pandemia, a FENATRAD e o MPT trabalharam para garantir a
licenca remunerada das trabalhadoras domésticas, evitar demissoes em massa, e
revisao os decretos estaduais que incluiam o trabalho doméstico como “essencial™. A
FENATRAD questiono a falta de fiscalizacao por parte dos Estados com o fim de evitar
exploracao das trabalhadoras. Além das narrativas dos casos de resgate de empregadas
domésticas encontradas em condicoes analogas a de escravo, bem como do cenario de
privacao da liberdade que lhes foi imposto durante os anos de pandemia (TANURE,
2022).

Em ambito nacional o fluxo de casos de trabalho analogo a escravidao é realizado
no ambito da Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo (CONATRAE)",

" Disponivel em:

https:/ /oig.cepal.org/sites /default /files /pt-trabajadoras_del_hogar_portugues-.pdf. Acesso em: 20
jan. 2022.

"2 Disponivel em: http://mpt.mp.br/pgt/noticias /nota-tecnica-4-coronavirus-vale-essa.pdf. Acesso
em: 08 abr. 2023.

13 Disponivel em: https:/ /www.gov.br /pt-br /noticias /assistencia-social /2021/04 /ajuda-
especializada-a-vitimas-de-trabalho-escravo. Acesso em: 08 abr. 2023.
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mas a atuagao nao foi suficiente para evitar o aumento das denuncias no pais durante
a pandemia.

Em 2022, aONU Mulheres, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
Federacao Nacional das Trabalhadoras Domeésticas (FENATRAD), o Ministério Publico
do Trabalho do Rio de Janeiro (MPT-RJ) e as instituicdes Themis - Género, Justica e
Direitos Humanos, Articulacao de Mulheres Brasileiras (AMB-Rio) e Movimento Negro
Unificado (MNU-RJ) iniciam campanha em defesa dos direitos das trabalhadoras
domésticas com foco no combate ao trabalho doméstico analogo a escravidao™.

De acordo com Luiza Batista, presidenta da FENATRAD, “maioria dos
empregadores nao reconhecerem a importancia do trabalho dessas mulheres
periféricas, negras, analfabetas. E neste momento eles veem o valor do nosso trabalho,
do cuidado da residéncia, da alimentacao, das roupas que eles usam o cuidado com os
familiares. Esse trabalho, tanto das que recebem dinheiro como das donas de casa, é
um servico de bem-estar e satde™. No Brasil nao houve uma atuacao efetiva por parte
do Governo Federal em prol da protegao do trabalho doméstico.

Na Argentina foi criado o Programa Registrado que visa garantir o acesso ao
emprego registrado das trabalhadoras de casas particulares e promove a sua inclusao
financeira. O pais ainda enfrenta questoes relacionadas a informalidade (BORGEAUD-
GARCIANDIA, 2022). Acdes continuadas de protecdo e fiscalizacdo sio fundamentais
para a efetiva garantia de direitos, buscando meios de se lutar também contra a
informalidade'’, o assédio moral, sexual e outras formas de violéncia dentro do
ambiente de trabalho. No Brasil € preciso penalizar os empregadores ilegais'®, medida
que se encontra presente na legislacao argentina.

Em razao do Dia Nacional dos Trabalhadores Domésticos na Argentina (3 de abril),
a UPACP lancgou, com o apoio da OIT, uma campanha para oferecer respostas as
perguntas recebidas com frequéncia pelo sindicato, especialmente aquelas sobre os

" Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia /noticias/WCMS_848697 /lang--pt/index.htm. Acesso
em: 08 abr. 2023.

15 Entrevista disponivel em: https:/ /www.brasildefato.com.br /2020 /05 /25 /sindicato-critica-estados-
que-incluiram-domesticas-em-servico-essencial-na-quarentena. Acesso em: 08 abr. 2023.

6 Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar /generos /programa-registradas. Acesso em: 10 mar.
2023.

" De acordo com o IBGE, 76% das profissionais nao tém carteira assinada, ou seja, 3 em cada 4
profissionais exercem as atividades domésticas sem ter acesso a protecao social e aos demais direitos
trabalhistas que foram alcancgados pela PEC. Disponivel em:
https:/ /wwwi2.senado.leg.br /radio/1/noticia/2023 /03 /30 /pec-das-domesticas-10-anos-de-lei-
80-anos-de-luta. Acesso em: 08 abr. 2023.

8 Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br /radio/1/noticia /2023 /03 /30 /pec-das-domesticas-
10-anos-de-lei-80-anos-de-luta. Acesso em: 08 abr. 2023.
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direitos das mulheres trabalhadoras frente a crise do COVID-19. Além disso, foi
proposto um documento contendo recomendacgoes € um protocolo de seguranca
incluindo medidas para as/os trabalhadoras/es domeésticos e empregadoras/es com o
intuito de proteger a satide de todas as partes (ONU, 2020).

Além disso, a Argentina criou a Renda Familiar de Emergéncia (“Ingreso Familiar
de Emergencia”, compativel com o Beneficio Universal por Filho - AUH) destinada a
mulheres que ficaram desempregadas/ os, trabalhadoras/es informais ou auténomos,
incluindo as trabalhadoras domésticas (ONU, 2020). Também protegia as trabalhadoras
migrantes de ficarem sem moradia, através do Decreto presidencial n° 320, art. 2° que
suspendia as agoes de despejo por falta de pagamento. Além disso, imigrantes com mais
de 3 anos de residéncia tinham direito ao beneficio Asignacion Universal por Hijo (AUH),
um auxilio mensal por filho menor de 18 anos até o limite de cinco filhos (MELO,
BASTOS, et al., 2020).

Além de adesao as normativas internacionais, como a Convencao 169 da OIT sobre
as trabalhadoras e trabalhadores domésticos", a reforma da Constituicao Federal do
Brasil, e a Lei de Regime Especial de Contrato de Trabalho de Casas Particulares na
Argentina sao exemplos de legislacoes especificas para aumentar a seguranca social das
trabalhadoras. Tanto no Brasil como na Argentina existe normativa referente a ao
tempo de trabalho e o estabelecimento de limites maximos de jornada semanal e diaria.

A pandemia gerou redes de apoio mutuo entre as trabalhadoras domésticas. Isso
permitiu que varios sindicatos aumentassem suas filiagdes, o que por sua vez
potencializou a organizagao das trabalhadoras, tanto a nivel sindical como comunitario
(ONU, 2020).

Em 18 de marco de 2020, a Federacao Internacional de Trabalhadores Domésticos
(FITH) apresentou uma declaracao chamada “Manifesto em Defesa da Protecao dos
Direitos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Domésticos e Contra a Pandemia do
Coronavirus” que previa: Direito a um ambiente de trabalho livre de perigos; Direito a
remuneracao em situagoes de doenca e acesso a plano medico; Protecao dos direitos
trabalhistas; Direito a informagao (ONU, 2020).

No dia 30 de marco, as trabalhadoras dos Sindicatos e Associacoes de
Trabalhadoras do Lar/ Trabalhadoras Domeésticas/Trabalhadoras de Casas
Particulares do MERCOSUL e da Regiao Andina, enviaram uma mensagem de “ALERTA

9 Disponivel em:
https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex /es /f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:25
51460. Acesso em: 20 jan. 2022.
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e AJUDA” aos governos da Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguai, Peru, Uruguai,
organizagOes internacionais e a sociedade em geral, pedindo apoio econdmico
concretos, alimentos, equipamentos de protecao e protocolos de prevengao e protecao
aos cuidados nas familias em que trabalham (ONU, 2020).

Uma das recomendacoes do Relatorio da Organizacao Pan-Americana de Saade
(OPAS, 2021) € que um sistema de cuidados deve ser implementado de forma integral
para responder a sobrecarga de trabalho remunerado e nao remunerado mulheres;
também acompanham as mulheres inseridas no sistema de satde e nos servicos de
atencao, que tém maior exposi¢cao ao COVID-19.

O cenario que nos encontramos revela que a populacao afrodescendente e
indigena encontra-se sobre representadas no trabalho doméstico, reafirmando o
carater classista e racista de um trabalho nao regulado, controlado nem remunerado
devidamente, evidenciando o fato de que ainda existe um longo caminho a percorrer
para garantir os direitos das trabalhadoras (ONU, 2020).

A Academia tem contribuido com discussoes aprofundadas sobre as desigualdades
sociais, de classe, género e étnicas que perpassam os cuidados, seja ele remunerado ou
nao. Com marco da pandemia foi realizada uma selecao de trabalhos que discutem
questoes pertinentes a trabalho domeéstico e raca, desigualdades territoriais e fluxos
migratorios. Observe o quadro abaixo:

Quadro 7 - Contribui¢oes dos estudos interseccionais brasileiros e argentinos durante e pos-
pandemia

CONTRIBUI(}@ES DOS ESTUDOS
INTERSECCIONAIS BRASILEIROS
DURANTE E POS PANDEMIA

CONTRIBUICOES DOS ESTUDOS
INTERSECCIONAIS ARGENTINOS
DURANTE E POS PANDEMIA

Estudos que evidenciam as desigualdades
sociais e raciais em relagao aos cuidados/
trabalho doméstico

GUIMARAES e HIRATA, 2020a, 2020b, 2020c,
2021TEIXEIRA, 2020: ARAUJO, 2022;
GUIMARAES, 2022; MARTINS, 2022;
ALMEIDA, 2022;

Estudos que evidenciam as desigualdades em
relacao as mulheres do centro e do interior/
fluxos migratorios e trabalho domeéstico

DEBANDI E PENCHASZADEH, 2020;
BATTHYANY; CEPEDA; ESPINEL VALLEJO,
2020; GAVAZZO, 2021, 2022; NEJAMKI e
LOPEZ, 2021; JOHANA e FACCIO, 2021

Fonte: Elaboragao autoral.

103




Reconfiguragoes nas agendas de cuidados? um estudo comparado entre Argentina e Brasil

Tanto a Argentina quanto o Brasil tém produzido estudos que tem por base uma
perspectiva interseccional, isso pode contribuir com a construcao de politicas de
cuidado mais contextualizadas e situadas em ambos os paises.
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O cuidado como marco na pandemia de
COVID-19 na América Latina e Caribe

De acordo com o Relatorio da CEPAL - Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe, a taxa de participacao no mercado de trabalho das mulheres foi de 46% em
2020, enquanto a dos homens foi de 69% (em 2019 foi de 52% e 73,6%, respectivamente).
Calcula-se, também, que a taxa de desocupagao das mulheres chegou a 12% em 2020,
percentual que sobe para 22,2% se for assumida a mesma taxa de participagao no
mercado de trabalho das mulheres em 2019. Em 2020, explica o estudo, registrou-se
uma contundente saida das mulheres da forca de trabalho, que, por ter que atender as
demandas de cuidados em seus domicilios, nao retomaram a procura por emprego.

Segundo o relatério produzido pela Organizacao Pan-Americana de Satude (OPAS,
2021)%° o0 enfoque de género nao recebeu a devida aten¢ao como um dos determinantes
estruturais associados a satude, os redirecionamentos dos servicos de satde para atuar
contra a crise sanitaria impactaram na vida das mulheres, deixando-as sem o apoio para
outras demandas. Por exemplo, uma em cada quatro adolescentes na América Latina,
engravidaram sem que tenham decidido ter o bebé, pela falta de acesso a
contraceptivos. Afirma que houve a reconfiguracao dos espacos e ambientes laborais.
As mulheres perderam seus meios de vida com maior rapidez, pois estarem vinculadas
a setores econdmicos mais afetados pela pandemia. De acordo com o CEPAL (2020)"*?

Lareduccion del empleo en términos proporcionales fue mayor en el caso de las
mujeres que en el de los hombres (18,1% en comparacion con 15,1%,
respectivamente), acaso por su mayor presencia en sectores muy afectados por

120 Relatorio Gender and Health Analysis: COVID-19 in the Americas. Disponivel em:
https:/ /iris.paho.org/bitstream /handle /10665.2 /55557 /OPSEGCCOVID-

19210006 _spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso: 11 nov. 2022.

21 De acuerdo con un informe de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), actualmente alrededor de 435 millones de mujeres y nifias viven con menos de 1,90 dolares
estadounidenses por dia, cifra que incluye 47 millones de personas sumidas en la pobreza como resultado de
la COVID-19. Disponivel em: https:/ /www.unwomen.org/en/digital-
library /publications /2020 /09 /gender-equality-in-the-wake-of-COVID-19. Acesso em: 01 maio 2023.
22 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Organizacién Internacional del Trabajo. La
dindmica laboral en una crisis de caracteristicas inéditas: Desafios de politica. Coyuntura Laboral en
América Latina y el Caribe N.° 23 (LC/TS.2020/128). Santiago de Chile: CEPAL; 2020. P. 5, 15, 34. Disponivel
em: https://www.cepal.org/sites/default/files /publication /files /46308 /S2000601_es.pdf. Acesso
em: 01 maio 2023.

105


https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/55557/OPSEGCCOVID-19210006_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/55557/OPSEGCCOVID-19210006_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/09/gender-equality-in-the-wake-of-COVID-19
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/09/gender-equality-in-the-wake-of-COVID-19
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46308/S2000601_es.pdf

Reconfiguragoes nas agendas de cuidados? um estudo comparado entre Argentina e Brasil

la crisis de salud (servicio doméstico, restaurantes y hoteles, comercio). La
destruccion de empleos domeésticos asalariados (sobre todo de mujeres) (CEPAL,
2020, p. 2).

Os antecedentes dessas disparidades estao atrelados aos valores culturais, as
expectativas e crencas que se encontram associadas a construcao das identidades e
relacdes de género. Por isso, torna-se preciso se trabalhar com enfoque interseccional
(KERGOAT, 2012), que revela a forma como os diferentes determinantes sociais €
estruturais, bem como atribuicoes identidades, sao combinados para gerar diferentes
formas de discriminacao e desigualdade certos grupos populacionais (OPAS, 2021).

O reconhecimento das diferenciacoes de género € importante para a tomada de
decisdes no ambito das politicas publicas. As assimetrias de género estao vinculadas a
construcdes simbolicas das diferencas sexuais e a um sistema de praticas sociais
institucionalizadas. Nesse sistema, o binarismo ideal formatado nos papéis do
masculino e feminino, influenciam as relagdes intimas, familiares e sociais. Assim,
presume-se o funcionamento da estrutura de cuidado baseada nas relagoes de género,
0 que oportuniza manter vivas as correntes de afeto, aliancas e solidariedade social
(BUTLER, 2020, s/p), nocoes advindas de um processo de naturalizacao da visao
tradicional do ser mulher e da casa, essencializadora da natureza feminina (BIROLI,
2014; FEDERICI, 2019).

Conforme declarado na Recomendagao Geral n°® 28 do Comité da Convencao
sobre a Eliminacao de todas as formas de discriminagao contra as mulheres (CEDAW,
na sigla em inglés)®, a perspectiva de género e diversidade se sustenta em uma
concepgao sobre género que engloba identidades, funcoes e atributos socialmente
construidos de mulheres e homens e o significado social e cultural que a sociedade
atribui a essas diferencas.

Assim, género torna-se uma categoria analitica, ética e politico indispensavel, uma
vez que, como observado na Quarta Conferéncia Mundial sobre Mulheres em 1995,
realizada em Pequim, existem politicas publicas neutras em termos de género, uma vez
que todos tém efeitos e impactos diferentes nas experiéncias de mulheres e homens.

O Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL (2021, p. 20)™* assinala que:

123 Disponivel em:

https:/ /www.right-to-education.org /sites /right-to-education.org /files /resource-

attachments /CEDAW_Recomendaci%C3%B3n_General_28_ES.pdf. Acesso em: 08 abr. 2023.

24 Observatorio de Igualdad de Género, Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
Autonomias [Internet]. Santiago de Chile: CEPAL; sin fecha [consultado el 12 deagosto del 2021].
Disponible en: https://oig.cepal.org/es/autonomias. Acesso em: 08 abr. 2023.
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Para el logro de una mayor autonomia se requieren muchas y diversas
cuestiones, entre ellas liberar a las mujeres de la responsabilidad exclusiva de
las tareas reproductivas y de cuidado, lo que incluye el ejercicio de los derechos
reproductivos; poner fin a la violencia de género y adoptar todas las medidas
necesarias para que las mujeres participen en la toma de decisiones en igualdad
de condiciones.

A partir dessa definicao se identificam trés tipos de autonomias: fisica, econdmica
e para tomadas de decisao e participagao. Observe as defini¢oes na figura abaixo:

Figura 4 - Defini¢oes de Autonomia

Autonomia fisica: Da cuenta de las
problemadticas sociales relacionadas con los
derechos reproductivos de las mujeres y la
violencia de género.

Autonomia econdmica: Se explica como la
capacidad de las mujeres de generar ingresos
y recursos propios a partir del trabajo
remunerado en igualdad de condiciones.
Considera el uso del tiempo y la contribucion
de las mujeres a la economia.

Autonomia en la toma de decisiones y
participacion: Se refiere a la presencia de las
mujeres en los distintos niveles de los poderes
del Estado. Incluye las medidas orientadas a
promover su participacion plena y en
igualdad de condiciones.

Fonte: CEPAL, 2021.

A afetacao se expressa na impossibilidade de servicos de acesso devido a
incidéncia de atual pandemia. Isso pode ser devido a medidas de mitigagao, bem como
a falta de continuidade nos programas e prestacao de servi¢os. A pandemia afetou todas
as autonomias, bem como as condi¢des necessarias para pode ser exercido, no mundo
em geral e nos paises da regiao da América Latina e do Caribe em especial. Observe a
imagem abaixo:
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Figura 5 - A perspectiva de género na caracterizagao da pandemia

Figura 1. La perspectiva de género en la caracterizacion de la pandemia de COVID-19
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Fonte: CEPAL (2021)

Fazer referéncia a igualdade de género na satde implica necessariamente garantir
a igualdade de oportunidades para atingir o mais alto nivel possivel satde e qualidade
de vida, e igualdade no acesso a saude, independentemente status socioecondmico,
local de residéncia e o grupo cultural a que pertencem. Além disso, o direito a satde
inclui a liberdade de participacao e autonomia na tomada de decisoes fundamentadas
relacionadas com a saude e seus proprios corpos.

Nesse ambito, o marcado de género deve ser interpretado a partir de uma
perspectiva interseccional, pois a pandemia afetou as mulheres de formas diferentes,
impactando mais severamente os setores em condi¢oes de pobreza e vulnerabilidade.
Mesmo com as readaptagdes para o universo digital, ainda permaneceu a questao: quem
pode realizar teletrabalho? De acordo com a OIT (2019, p. 103-104)'?

Esta desigualdad de acceso ala opcion del teletrabajo tiene serias consecuencias
distributivas, pues la posibilidad de realizar este tipo de trabajo esta

125 Organizacion Internacional del Trabajo. Panorama Laboral Tematico 5: Mujeres en el mundo del trabajo.
Retos pendientes hacia una efectiva equidad en América Latina y el Caribe. Lima: OIT-Oficina Regional
para América Latina y el Caribe; 2019: 103-104 [consultado el 12 de agosto del 2021]. Disponivel em:
https:/ /www.ilo.org /wcmsp5 /groups/public /---americas /---ro-

lima/documents /publication /wcms_715183.pdf. Acesso em: 01 maio 2023.
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estrechamente correlacionada con las oportunidades de acceso a Internety esto
a su vez esta determinado por el nivel de ingresos de los hogares.

Poder trabalhar em casa é um privilégio que muitas maes pretas nao tiveram,
devido a necessidade de continuar trabalhando durante a pandemia de modo que nao
poderiam estar em isolamento social. Além disso, muitas das mulheres negras
encontram-se em uma realidade informal no ambito do trabalho, visto “que a
informalidade nas relacoes de trabalho incide majoritariamente sobre a populagao
negra” (OIT, 2020, p. 47), e no trabalho informal ha menos garantia de direitos, como
ter a possibilidade de trabalhar remotamente, assim como o dificultado acesso ao
seguro-desemprego (SILVA; SILVA, 2021).

Afirma-se entao que as mulheres sofrem mais pela pandemia em razao de duplicar
ou triplicar suas horas dedicadas ao cuidado, limitando a sua participagao no mercado
de trabalho. Segundo a OIT, “las mujeres se encargan de 80% de las tareas del hogar, lo
cual restringe su participacion efectiva en el mundo del trabajo” (OIT, 2019, p. 103). Além
disso, afirma que “el grueso del trabajo de cuidado de personas en el mundo es realizado
por cuidadoras y cuidadores no remunerados, en su mayoria mujeres y ninas
pertenecientes a grupos socialmente desfavorecidos” (OIT, 2019, p. 104).

No mesmo sentido, a ONU Mulheres afirma que “el trabajo no remunerado de las
mujeres a menudo incluye el costo del cuidado que sostiene a las familias, respalda las
economias y cubre la falta de servicios sociales, pero rara vez se reconoce oficialmente
como trabajo”. Isso significa que a pandemia tem destacado o fato de que o trabalho nao
remunerado foi realmente uma rede de seguranca social para o mundo e tornou
possivel para outros sair e ganhar uma renda produtiva, enquanto dificultou as
oportunidades de crescimento e oportunidades de emprego para as mulheres, que
tiveram que suportar o peso do cuidado®s.

Assevera-se que, tanto no campo da reproducgao social quanto do assalariamento,
as mulheres aparecem como fundamentais na execugao do trabalho doméstico e do de
cuidado, “atividades essenciais para a sociedade, seja em termos da sua reproducao,
seja tendo em vista o bem-estar dos seus membros” (GUIMARAES e HIRATA, 2019, p.
17). A tendéncia com as mudancas sociodemograficas, com o envelhecimento da
populacao, vao requerer mais provisao dos servigos de cuidado (OIT, 2020).

26 Lungumbu S, Butterly A. El coronavirus “puede hacernos retroceder 25 anos en igualdad para las
mujeres”. BBC News. 2020 [consultado el 12 de agosto del 2021]. Disponivel em:
https:/ /www.bbc.com/mundo/noticias-55086718. Acesso em 01 maio 2023.
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Na América Latina a tendéncia é que entre 2015 e 2050 a demanda por cuidado
infantil diminua, enquanto aumentara para a populacao com idade mais avangada.
Observe a imagem abaixo:

Figura 6 - Estrutura da demanda total de cuidados na América Latina

Cuadro L4
América Latina: estructura de la demanda total de cuidados, segun edad,
a corto, mediano y largo plazo
(En porcentajes)

Poblacion de Poblacion de Poblacion de Poblacion de Poblackinde Demanda

Feche 0 a4 afos Satafos 15a64afos 65a79afos 80 afosymas total

2015 17.64 24,11 46,50 8,35 3.40 100,00
2020 16,59 2247 47.22 977 3.95 100,00
2030 14,41 20,03 46.90 13,21 5.45 100,00
2040 12,61 17.50 4547 16,11 8,20 100,00
2050 11,25 15,61 42,85 18,70 11,50 100,00
T';;'m‘?: 63,78 64,73 02,15 224,07 341,11

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2015
Revision. Key Findings and Aovance Tables (ESAP/WP.241), Nueva York, 2015. 2015).

Fonte: CEPAL, 2017

Isso demanda uma nova organizacgao das cidades para a gestao do bem-estar, isso
demanda mudancas politicas, legislativas e estruturais (CEPAL, 2017). Para tanto, torna-
se necessario, “i) obtener mds recursos financieros, lo que implicard cambios en el sistema
tributario, y i) contribuir al cambio del contrato social que vincula entre st a mujeres y
hombres, jovenes y viejos, oriundos e inmigrados” (CEPAL, 2017, p. 113).

O papel tradicional da familia evolui e as mulheres estao entrando cada vez mais
no mercado de trabalho. Com o passar do tempo, a agenda do cuidado foi sendo
modificada pelas novas configuracoes de familia, sexualidade, pelos anseios
profissionais e inclusive pela perspectiva do direito a nio-cuidar (GUIMARAES e
HIRATA, 2019). Os modelos de familia foram sendo ampliados/modificados, as
mulheres passaram a ter acesso a métodos contraceptivos e comegaram a ingressar no
mercado de trabalho, por exemplo.

Mesmo assim, observa-se que “la economia del cuidado se esta institucionalizando
cada vez mas, pero las mujeres siguen siendo las que proveen la mayor parte del trabajo
de cuidados no remunerado” (OPAS, p. 104). As mulheres ainda estao responsaveis de
forma desigual pelo trabalho doméstico e cuidados com criangas, sendo essas umas das
barreiras para a entrada da mulher no mercado de trabalho.
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De acordo com a Conferéncia Internacional sobre Estatisticas do Trabalho, o
cuidado direto ou indireto, remunerado ou nao, é considerado trabalho. Portanto, é um
elemento fundamental para estabelecer politicas de justica social e equidade de género.

Em 2018, 42,4% das mulheres em idade produtiva declararam que nao estavam
procurando trabalho ou nao. O que esta por tras das diferencas salariais? Nao estar
disponivel para trabalhar por causa do emprego nao remunerado. Os homens nessa
condi¢ao mal chegaram a 5,2% (OIT, 2018l). A maior dedicagao as tarefas de cuidado da
mulher ocorre mesmo quando estao ocupados no mercado de trabalho.

Por exemplo, os dados da Argentina mostram que, embora a diferenca de género
nas taxas de participacao em tarefas de cuidado para os membros da familia € de apenas
7,5 pontos percentuais entre assalariados formais, sobe para quase 20 pontos
percentuais no caso de assalariados informais. De modo que mulheres enfrentam
escassez de tempo, o que marca barreiras significativas em sua autonomia econdmica,
ao mesmo tempo em que acarreta limitacoes de renda para as familias (LUPICA, 2015).

E preciso entender que a vinculagdo da mulher a casa encontra-se vinculada as
representacoes sociais construidas ao longo do tempo. E mesmo com as modificagoes
sociais advindas da saida da mulher para o mercado de trabalho, as velhas
representacoes sociais pairam sobre os papéis tradicionalmente definidos para homens
e mulheres.

Uma pesquisa desenvolvida pela GALLUP em parceria com a OIT, constata que na
América Latina e no Caribe, 71% dos homens expressar seu desejo de que as mulheres
participem do mercado de trabalho, mas apenas metade deles (36%) concorda que eles
exercer exclusivamente trabalho remunerado fora de casa. Este tem a ver com o papel
cultural que tem sido atribuido as mulheres como cuidadores de pessoas e familias, mas
também esta com a falta ou insuficiéncia de servicos de atendimento institucionalizado
(OIT e GALLUP, 2017).

Isso resulta que em busca de flexibilidade as mulheres precisam buscar trabalho
em condigOes de inferioridade com os homens. Trabalhos cujos horarios ou datas de
entrega sejam mais rigidos sao menos amigaveis a participagao feminino (BLAU e KAHN,
2017; GOLDIN, 2014). E também mais facil que as mulheres estejam alocadas em
empregos informais, sem protecao social. De acordo com a OIT, “las tasas de
participacion laboral son mas altas para mujeres con familias en paises donde hay mayor
presupuesto para servicios de primera infancia, cuidado de corto y largo plazo, y
prestaciones de maternidad, discapacidad, enfermedad, entre otros (OIT, 2019, p. 100).
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No periodo que antecedeu a crise da satde, as mulheres ja passavam um terco do
seu tempo em tarefas domésticas e com cuidados nao remunerados. Observe a imagem
abaixo:

Figura 7 - Porcentagem de tempo dedicado ao trabalho doméstico na América Latina

Cuadro 4.1. América Latina (11 paises): Promedio de tiempo
dedicado a quehaceres domésticos y cuidades no remunerados
durante |a semana en el hogar, segin sexo (horas y porcentaje)

Horas i

Argeatina 2013
Porcentaje 16 764 100,0
Horas
Brasil 2018
Porcentaje 28 6% 14 1000
Horas
Chile 2015
Porcentaje 29,0
Horas
Colombia 2017
Porcentaje 2.4
Horas
Costa Rica 2017
Porcentaje 256% A%
Horas
Ecuador 2012 -
Porcentaje 18.9% 81.1%
Horas b -
Guatemala 2018
Porcentaje 04 89 ¢
Horas
México 2014
Porcentaje
Horas
Paraguay 2016
Porcentaje 224% 6%
Horas
Pers 2010
Porcentaje
Moras
Uruguay 2013
Porcentae

Luanta. |

Fonte: CEPAL, 2017.

As mulheres foram mais afetadas durante a pandemia devido a deterioracao das
suas condicoes de vida como resultado das barreiras de acesso ao mercado de trabalho,
do aumento do trabalho informal nao remunerado em relagao com os homens, a partir
do fato de receber menor salario para a mesma carga horaria, de maior carga de tarefas
de cuidado, das restri¢oes causados pelas medidas de mitigacao da pandemia (bloqueio,
distanciamento social) e de violéncia doméstica'?’.

1270 Rastreador de Resposta Global Género para COVID-19 O PNUD documentou cerca de 177 iniciativas
governamentais em 29 paises com o objetivo de combater a violéncia contra a mulher no contexto da
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No que tange a autonomia econdmica, cabe evidenciar que o Relatorio ¢Quién
cuida en la ciudad? Aportes para politicas urbanas de igualdad™®® (2017) afirma que a
divisao sexual do trabalho afeta o acesso a autonomia do tempo e do espaco das
mulheres, influenciando diretamente no acesso aos bens e servicos da cidade. Chama
atencao para a importancia de se analisar o tempo destinado ao trabalho nao
remunerado em casa, uma vez que as mulheres sao as principais responsaveis pela
tarefa.

O Relatorio interroga que tipo de cidade queremos? Que tipo de vinculos sociais,
estilos de vida, relagcdoes econOmicas e ambientais, usos e distribuicao do tempo
queremos? Reflete como a cidade pode ser pensada e gestionada no sentido de acolher
e atender as necessidades das pessoas que culturalmente carregam o peso das tarefas
de cuidados, a saber, as mulheres, com intuito que a mesmas possam exercer seus
direitos e ampliar sua autonomia, o que requer novas formas nas relagoes de género,
nas quais mulheres e homens possam usar e usufruir do espago e do tempo da cidade
em igualdade de condicoes.

De acordo com Relatorio em um sistema de cuidado altamente privatizado, que
exclui grande parte da populagao urbana, o aumento de pessoas dependentes coloca
cada vez mais sob pressao as mulheres, afetando a sua entrada no mercado de trabalho.
O cuidado € considerado como um dos pontos criticos das sociedades
contemporaneas, principalmente em relagao a evolugdo demografica. As mulheres
sustentam o sistema de cuidados, familias se mantem gracas a esse trabalho nao
remunerado. Isso afeta a autonomia economica das mulheres que inclui a sua
participagao no mercado de trabalho. Pode-se dizer que,

Desde siempre, la prestacion de cuidados dentro del hogar ha recaido sobre las
mujeres, en virtud de un contrato implicito de division sexual del trabajo que
también contiene un importante componente generacional. La mujer,/cényuge y
la mujer/madre son quienes han asumido principalmente las actividades de
cuidado, aunque, por razones demogrdfcas, ha ido adquiriendo cada vez mds
importancia la fgura de la mujer hija/madre (la hija adulta que cuida a sus padres
de edad avanzada) (CEPAL, 2017, p. 102).

pandemia. A maioria deles foco no fortalecimento dos servigos atencao (64%) e a implantagao de
campanhas de sensibilizacao (23%).

28 Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/bitstream /handle /11362 /42424 /1/S1700617_es.pdf.
Acesso em: 20 nov. 2022.
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Ou seja, o cuidado ainda € vinculado a uma ideia pretérita de familia, em que a
mulher estava vinculada ao espaco doméstico. As mudancas sociais demonstram que as
mulheres permanecem vinculadas ao cuidado, e que sofrem o problema da escassez de
cuidadores potenciais. As insatisfacoes com essa situacao podem estar vinculadas a
baixas taxas de matrimonio, aumento das taxas de divorcio e diminuicao da taxa de
natalidade. “Las mujeres no han consequido sufcientes cambios en la division sexual del
trabajo ni que los servicios publicos o comunitarios se hagan cargo de una parte sustancial
del cuidado” (CEPAL, 2017, p. 105).

Nas analises econdmicas tradicionais, nao se considera o trabalho doméstico nao
remunerado parte da estrutura produtiva. A questao € que “si no se conoce el volumen
de cuidado previo ni su distribucion, ni las proyecciones demogrdfcas que permiten prever
la evolucion de la demanda, no pueden programarse las politicas de cuidado (CEPAL, 2017,
p. 105). Para desonerar as mulheres essas informacoes sao fundamentais, tendo em vista
um processo para empreender essa substituicao.

E preciso refletir e investir em uma melhor divisdo do tempo, que seja mais
equitativa e igualitaria, e o acesso a servigos publicos que as possibilite oportunidades
de gerar recursos proprios (SABORIDO, 2000). “Tales servicios e infraestructura
constituyen el soporte fisico y espacial de la vida cotidiana de las mujeres, y de las politicas
y programas vinculados a su autonomia econdémica” (SEGOVIA, 2016b, p. 55).

Isso significa incorporar a dimensao territorial e temporal na elaboracao de
politicas publicas, levando-se em conta a organizacao dos espacos, as necessidades de
acessibilidade, a mobilidade, as dificuldades de conciliar os tempos domésticos
familiares e do trabalho remunerado, o que repercute na sua qualidade de vida e
decisoes pessoais (CEPAL, 2017). Pode-se citar,

[...] identifcar prioridades de localizacion en el territorio y programas orientados
a compatibilizar los tiempos domeésticos familiares y los tempos laborales
remunerados, favoreciendo la calidad de vida de mujeres y hombres y ampliando
las opciones de las mujeres. Las difcultades de acceso y los altos costos de los
servicios y del transporte, a los que en muchos casos se suman altos indices de
violencia y de percepcion de inseguridad, agregan una carga desproporcionada
a las personas responsables del cuidado, principalmente las mujeres (TACOLI,
2012, p. 5).

Para tanto, torna-se fundamental discutir uma dimensao ampla e
multidimensional do tempo, ativando processos de debate e sensibilizacao, também
negociagoes e acordos envolvendo as demandas pessoais e coletivas. Deve-se valorar
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mais o trabalho reprodutivo ndo remunerado em sua importancia na garantia do bem-
estar da sociedade em seu conjunto, compreendendo que tais experiéncias dao lugar a
percepcoes e evidenciam posicoes diferentes das pessoas dentro da sociedade (CEPAL,
2017). O uso do tempo onde as desigualdades se materializam, se convertem em
situacdes de injustica, uma vez que as oportunidades laborais, politicas e de
participacao comunitaria variam de acordo com a disponibilidade de tempo (MARCO,
2012).

Essa perspectiva permite obter uma perspectiva mais integral dos processos e das
dinamicas das pessoas que habitam a cidade, levando-se em conta suas multiplicidades
de modos de vida. Significa facilitar o cuidado e autonomia das pessoas dependentes;
conciliar as esferas da vida privada e publica; superar visoes que hierarquizam e
excluem; investir em seguranca publica; e diminuicao das distancias entre os servigos
publicos; melhores condicdes de acesso ao trabalho e estudos (SANCHEZ MADARIAGA,
2009).

Ou seja, trata-se de criar politicas publicas que possibilitem a conciliacao entre
trabalho nao remunerado e trabalho remunerado (CEPAL, 2016a). Essa direcao dialoga
também com os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, sendo que a ODS 5 tem
como objetivo alcancar a igualdade de género: alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas'®. De acordo com a CEPAL

Transformar el actual orden de género y redistribuir el trabajo no remunerado,
no solo entre hombres y mujeres, sino entre las familias, el Estado, el sector
privado y la comunidad, constituye uno de los pilares para alcanzar el desarrollo
sostenible en 2030. Sin igualdad de género no habra desarrollo en las ciudades,
ni este sera sostenible (CEPAL, 2017, p. 147).

Em geral, os indicadores que qualidade de vida levam em conta necessidades
tangiveis como ar limpo, acesso a agua, espacos de convivéncia, mobilidade, emprego;
e também aspectos intangiveis como satde, seguranca, educacao, esporte, participagao
cidada. A esses, deveria ser incluido a racionalidade dos horarios, a facilidade de acesso
aos servicos e novas tecnologias. Dessa forma, o cuidado fara diretamente parte das
relacoes sociais e indiretamente se relacionaria com os demais indicadores. Uma das
questoes que se colocam € que,

129 Disponivel em: https: //www.ipea.gov.br /ods/ods5.html. Acesso em: 10 abr. 2023.
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El cuidado ya ha irrumpido entre las variables a tener em cuenta en la defnicion
de las ciudades exitosas, pero todavia no ha logrado um alto grado de consenso en
su definicion ni en el modo de operativizarlo. Menosaun, en la disponibilidad de
bases de datos rigurosas que permitan detectar y cuantifcar cada progreso o
deterioro de un modo comparable con otras ciudades (CEPAL, 2017, p. 101).

Isto se da pois existe uma superposicao dos aspectos de infraestrutura e com os
de seguridade e servicos sociais oferecidos diretamente aos cidadios. E preciso de
pensar e construir cidades cuidadoras com arquitetura e desenho urbanos mais
inclusivos (FERNANDEZ-GALIANO, 2017). Politicas de extensdo das redes de agua,
saneamento e distribuicao de agua potavel sao essenciais para melhorar o acesso aos
servicos basicos e reduzir a carga de trabalho doméstica, pois reduziriam a participacao
das mulheres nessas atividades (CEPAL, 2017c).

A emergéncia de um sistema de cuidados na América Latina une demandas de
décadas dos movimentos feministas, organismos nacionais e internacionais e
Academia. O investimento em politicas sociais para as mulheres esta relacionado ao
ciclo de governos progressistas na regiao, sendo que as politicas infantis foram as que
mais se desenvolveram. Na década de 2000, as politicas de cuidado passaram a integrar
a Constituicao da Bolivia, Equador e Venezuela, e mais recentemente no Chile.

De acordo com o Boletim O cuidado na agenda politica: o cuidado em disputa, no
Uruguai, um Sistema Nacional Integral de Cuidados™® foi instituido em 2016, “na
perspectiva de gerar, com essa politica, um modelo de corresponsabilidade de cuidados
entre os diferentes provedores e entre homens e mulheres é explicitada no SNIC” (2022,
p.10). O Sistema influenciou outras politicas nacionais na Colémbia, México, Costa
Rica, Argentina e Chile, além de politica municipais em Buenos Aires e Bogota.

No proximo topico veremos com mais profundidade como a pandemia de COVID-
19 influenciou as relagoes sociais de género tanto em ambito doméstico como publico
na Argentina e no Brasil. Além disso, identificar quais foram as acoes realizadas por

130 Como resultados pode-se citar: expansao da cobertura de educacao e cuidado infantil (criangas com
até 3 anos), por meio de servicos publicos, licitados e em empresas e sindicatos; articulacao de politicas
de cuidado a pessoas em situacao de dependéncia severa, abrangendo a politica de assistentes pessoais
para apoiar necessidades vitais, centros-dia e de longa permanéncia, e teleassisténcia; coordenagao e
oferta de formacao para trabalhadoras e trabalhadores de cuidado. O apoio as familias para a contratagao
de servicos de cuidado e a descentralizacdo territorial também compdem essa politica. Disponivel em:
https:/ /www.institutolula.org/as-19h-lancamento-do-boletim-sobre-politicas-de-cuidado. =~ Acesso
em: 4 abr. 2023.

B! Disponivel em: https://www.institutolula.org/as-19h-lancamento-do-boletim-sobre-politicas-de-
cuidado. Acesso em: 4 abr. 2023.
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ambos os paises para a construcao de uma politica de cuidados como novo paradigma
social.

Reconfiguragdes nas agendas de cuidado? Um olhar para o contexto
argentino

O pais também enfrenta um contexto de disparidades sociais e uma das
problematicas enfrentadas, além da violéncia doméstica'®?, relaciona-se ao universo do
cuidado, no que tange a um sobrecarga de praticas de cuidado durante a pandemia
(MINCYT-CONICET-AGENCIA, 2020).

A importancia do cuidado entendido como um assunto de natureza coletiva e
cidada ja era tratado nas Ciéncias Sociais (COMAS-d’ARGEMIR, 2017; RODRIGUEZ
ENRIQUEZ e MARZONETTO, 2015). Com a pandemia, o tema ganhou relevincia em
campanhas de prevencao e conscientizagao publicas que comecaram publicizar a ideia
de que todos dependemos do cuidado de outros na nossa vida cotidiana, e que cuidar
de n6s mesmos € cuidar dos outros (CASTILLA, KUNIN, ESMORIS, 2020).

O que se manifestou foi a incapacidade dos grupos vulneraveis de garantir seu
proprio bem-estar, e também de acessar ao mercado para suprir suas necessidades de
cuidado (CANEVARO, 2016). Logo, o que se observa € o entrelacamento de
desigualdades sociais, econdmicas, regionais, de género, que produzem de forma
interseccional maultiplas formas de opressao (WADE, 2009). A partir da perspectiva
interseccional € possivel transpor as diferencas entre homens e mulheres. Mas é
possivel evidenciar também diferencas entre o mesmo grupo, por exemplo, as mulheres
vivenciam de formas distintas as experiéncias de cuidado (KUNIN, 2019).

Trabalho de cuidados ndo remunerados

O que se verificou € que a experiéncia do surto pandémico significou que o fardo
doméstico das mulheres também se agravou, tornando sua parcela de
responsabilidades domeésticas ainda mais pesada (UNFPA Brasil, 2020)"3. Somadas ao
contexto de desigualdades estruturais e uma escassa centralidade nas politicas de

132 Seguin el Observatorio Ahora que si nos ven, que releva casos de femicidio en base a medios grdficos y
digitales, el 72% de los femicidios entre el 20 de marzo y el 12 de abril ocurrieron en la vivienda de la victima.
(HOYOS, PUNTANO, et al., 2020).

133 Relatorio Técnico UNFPA Brasil - COVID - 19 um olhar para género. Marco de 2020. Disponivel em:
https:/ /www.unfpa.org/sites /default /files /resource-pdf /Portoguese-covid19_olhar_genero.pdf.
Acesso em: 29 ago. 2022.
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cuidados, contribuindo com a reproducao da pobreza e a persisténcia das
desigualdades de género (CEPAL, 2020). De acordo com a ONU Mulheres

As mulheres continuam sendo as mais afetadas pelo trabalho nao remunerado,
principalmente em tempos de crise. Devido a saturacao dos sistemas de satde
e ao fechamento das escolas, as tarefas de cuidado recaem principalmente sobre
as mulheres, que, em geral, tém a responsabilidade de cuidar de familiares
doentes, pessoas idosas e criangas (ONU MULHERES, 2020, p. 1).

No meés de margo de 2020 foi decretada na Argentina a quarentena, restringindo
a circulacao de pessoas nas ruas e no comeércio, mantendo apenas servicos essenciais
em funcionamento. No caso da Argentina, o aislamiento social preventivo y obligatorio
(ASPO), foi realizado pelo presidente Alberto Fernandez, através do Decreto 297,/2020,
seguindo as recomendacoes da Organizacao Mundial da Satde (OMS).

Como resultado, as atividades educacionais foram encerradas e o trabalho foi
readaptado para o ambito doméstico, todavia ndo se refletiu os impactos dessas
mudancas para as mulheres

A partir de la pandemia la modalidad delteletrabajo se extendio de forma disimil
hacia otras actividades y categorias. En términos generales, las nuevas
regulaciones aplicables durante la pandemia procuraron que el teletrabajo
sirviera como una modalidad capaz de asegurar la continuidad laboral, sin
reparar en obstaculos y desafios para el reconocimiento de los cuidados (CEPAL,
2020, p. 171).

Essa alteracao sobrecarregou ainda mais as mulheres que destinam o triplo do seu
tempo as atividades domésticas e de cuidados nao remunerados (CEPAL, 2020). Antes
da pandemia, as mulheres ja destinavam de 22 a 42 horas a atividades nao remuneradas.
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Figura 8 - Tempo dedicado ao trabalho remunerado e nao remunerado na Ameérica Latina

LA COVID-19 Y LA SITUACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Figura 3. Tiempo dedicado al trabajo remunerado y no remunerado, por sexo,
Ameérica Latina
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Nota: promedio de horas semansies que dedican las personas de 15 2101 0 mis al trabao remunerado y no remunerado en 16 paises de América Latima. Ultimo periodo disponible.

Fuente Observatorio de lgusldad de Género, Comisidn Econdmica para América Lating y of Caribe Autonomies [Internet]. Santiago de Chile: CEPAL: sin fecha

1

Fonte: CEPAL, 2021

O ntmero de horas destinadas aos cuidados aumentam em lares com menores
ingressos de recursos, e também nesses lares € alto o numero de dependentes, somado
a falta de servicos publicos de qualidade. Isso gera um circulo vicioso de aumento e
reproducao da pobreza (SCURO e VACA-TRIGO, 2017).

Na Argentina, no ambito de um acordo de cooperacao entre a Direcao Geral de
Estatisticas e Censos da cidade de Buenos Aires e Instituto de Ciéncias da Universidade
Nacional General Sarmiento. Em 2005, pela primeira vez na Pesquisa Anual de
Domicilios, foi modulo correspondente a pesquisa sobre o uso do tempo na cidade de
Buenos Ayres. A segunda pesquisa de uso de tempo realizada neste pais realizado na
cidade de Rosario, em 2010, a Faculdade de Ciéncias Economia e Estatistica da
Universidade Nacional de Rosario, em alianga com o Instituto Provincial de Estatistica
e Censos (IPEC) de Santa Fe e o Programa de Voluntarios das Nagoes Unidas.

Nesta pesquisa, além de informacoes sobre o uso do tempo sao coletadas, sao
incorporadas pela primeira vez o trabalho voluntario (AGUIRRE e FERARI, 2014). Entre
7 de setembro e em 15 de dezembro de 2016, foi realizada uma pesquisa sobre o uso do
tempo na cidade de Buenos Aires, com o objetivo de coletar dados sobre a alocacao de
tempo para diferentes atividades diarias, entre as quais trabalho remunerado,
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atividades domeésticas, cuidados de meninos, meninas, idosos ou pessoas com
deficiéncia, o estudo, recreacao, viagens e transferéncias. A falta de tempo usa dados
em niveis grupos subnacionais dificulta o planejamento territorial com enfoque de
género. (CEPAL, 2017).

A analise sobre o uso do tempo com o trabalho nao remunerado é fundamental
para analisar as desigualdades de género (CEPAL, 2016). As informacoes de uso do
tempo permitem que entendamos como as transformacoes nas cidades afetaram de
diferentes maneiras vida de mulheres e homens (CEPAL, 2017).

Em pesquisa realizada nos periodos de maio a junho de 2020, intitulada
“Maternidade(s) durante a pandemia de COVID-19: tempos e espacos no cotidiano”, foi
possivel observar como as mulheres sentiram o impacto da pandemia a partir das
mudancas que ocorreram dentro das suas casas'®.

A seguinte anélise foi feita a partir das 75 respostas que foram obtidas através de
um formulario que contou com 34 questdes e que foram respondidas por maes
argentinas, mulheres que sao pertencentes a classe média. O formulario foi aplicado
online pelo google formularios e teve o apoio de pesquisadoras brasileiras e de uma
pesquisadora argentina que dispararam o documento em suas redes de contato, isso
explica o fato de que as respostas vindas da Argentina se encontram na regiao norte,
onde a pesquisadora vive.

Como resultados da pesquisa no caso argentino, as mulheres maes viviam em
cidades medianas no interior da Argentina, sao caracterizadas em idade produtiva,
casadas ou nao, vivenciando em sua maioria (mais de 70%) a divisao do espaco da casa
com criancgas de até 12 anos. A maioria (65, 3%) também dependia da escola como uma
importante rede de cuidado. Nesse universo, mais de 70% das mulheres trabalhavam
de forma remunerada, sendo que 40% em empregos formais, e tiveram suas vidas
impactadas pelas mudancas sociais do periodo pandémico, principalmente com as
restricoes ocasionadas pelo isolamento social. Nao ha nesse contexto uma grande
discussao étnico-racial, tendo em vista que a maioria das mulheres se declaram brancas
(68%). Vale ressaltar que o motivo das respostas obtidas na Argentina estarem
localizadas na regiao norte do pais € o fato de que a pesquisadora que divulgou a
pesquisa residi na mesma localidade.

B4 Coordenado pelas pesquisadoras Maria Fernanda Gonzalez (Universidad Nacional de Entre
Rios /Argentina), Fabiene Gama (Universidade Federal do Rio Grande do Sul /Brasil) e Rosamaria Carneiro
(Universidade de Brasilia /Brasil).
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No caso argentino, pode-se observar que a maior parte das interlocutoras vivem
em cidades pequenas e fazem parte da classe média, ainda, pode-se observar que essas
mulheres se declararam brancas, sao casadas e também possuiam uma rede de apoio
terceirizada em um contexto pré-pandemia, apesar de que muitas ja realizavam o
trabalho doméstico dividindo-o com seus companheiros.

Acerca do espaco fisico da casa e suas reconfiguracoes, durante a pandemia, pode-
se observar que agenda de cuidado passou a ser realizada majoritariamente por
mulheres, todas as atividades de seu cotidiano em casa: trabalho doméstico, trabalho
remunerado, cuidado com os filhos e atividades escolares, trabalho doméstico e
atividades de lazer em geral em virtude da pandemia. De acordo com Fauer, podiam se
observar o grande acumulo de funcoes vivenciados predominantemente mulheres em
virtude do isolamento social, sendo integrado em um mesmo local o trabalho
remunerado e nao remunerado, além da educacao dos filhos e filhas (GIATTI, BATISTA
et al., 2022, p. 44).

As mulheres, para além do cuidado direto, foram envolvidas em outras
responsabilidades como o “cuidado emocional”. O apoio emocional que as mulheres
ofertaram para a sua rede precisa ser entendido como uma superposicao de tarefas.
Atrelado ao mito da mae sacrificial, sempre paciente e presente, aquela que tudo deve
dar e nada receber, em uma profunda negacao do espirito da dadiva, “rocha” das
relagcoes humanas (FERNANDES, 2018). Essa atividade também se colocou como um
grande desafio para as mulheres que trabalhavam profissionalmente com o cuidado,
que agregaram para além de suas atividades laborativas a responsabilidade de cuidar
de sua propria rede familiar.

Antes da pandemia, ja havia estudos que demonstravam a falta de recursos
humanos e a sobrecarga de atividades. O desgaste fisico e emocional decorrente das
altas demandas e da duracao do dia, que em muitos casos impacta no absenteismo,
riscos psicossociais e /ou doengas mentais como estresse ou burnout (ASPIAZU, 2017;
MALLEVILLE e BELIERA, 2020). “Esta situacion quedd aun masvisible a partir de la
pandemia de coronavirus dado el incremento de tareas y la ‘esencialidad’ de las
mismaspara el sostenimiento de la wvida, la recuperacion, la prevencion y el
acompanamiento en la muerte” (RAMACCIOTTI, 2022, p. 14).

Pesquisas também foram realizadas no interior da Argentina. Como resultados dos
estudos da pesquisadora Johana Kunin, verifica-se que as mulheres das cidades de
pequeno e médio porte —que contam com ofertas locais ptblicas e privadas de cuidado
menos robustas do que nos grandes centros urbanos— tiveram que lidar mais com a
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perda de emprego ou renda do que com o teletrabalho durante a pandemia de COVID-
19.

Ao contrario das mulheres que viviam em zonas urbanas, que tinham sobretudo
de garantir a ligagao as aulas online, as que viviam em zonas rurais tinham de se tornar
“professoras” dos filhos e gerir o acesso aos materiais de estudo. Com menos renda,
realizaram um intenso trabalho de reorganizacao monetaria das familias que, em
muitos casos, porém, resultou em dividas. O endividamento era geralmente canalizado
por vias informais, principalmente pela solicitagao de empréstimos a amigos e parentes
e pela pratica da confianga em pequenos negbcios da cidade. Por isso se argumenta que
se observa uma dupla “familiariza¢ao” do cuidado e do endividamento (KUNIN, 2022)',

Em pesquisa realizada durante o periodo pandémico pelo Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion da Argentina, em 28 localidades rurais e 22 bairros, em um
contexto de pobreza urbana e rural na Argentina, foi possivel realizar o seguinte
Diagnostico: o principal cuidador é a familia e, dentro dela, a mulher; existe maior carga
de tarefas de cuidado familiar nas areas rurais; a simultaneidade das tarefas de cuidado
dificulta a diferenciacgao das atividades; as organizacoes chegaram antes do Estado para
atender as demandas da populagao (alimentacao, satde); existe menor presencga de
organizacdes comunitarias nas areas rurais; e, a presenca do Estado em torno das
politicas assistenciais, por meio de programas de transferéncia monetaria, tem menos
incidéncia na zona rural. Observa-se no total um grupo que tem acesso a diversos
programas sociais e outros com percepgao inferior’®.

Estudos sobre paternidades também sao desenvolvidos na Argentina, levando-se
em conta as contradigoes e desafios do paternar face a precariedade laboral e
econOmica; o exercicio da paternidade em cenarios diversos, interculturalidade e
interseccionalidade; e as apreensoes, significados e questionamentos do exercicio
paterno (MARTIN, 2020)%’.

Em outra pesquisa realizada pelo Ntcleo de Estudios sobre Intimidades, Politica vy
Sociedad de la Universidad Nacional de San Martin, com 14 homens da classe média em
Buenos Aires, com trabalhos estaveis e pais de filhos menores de 12 anos, observou-se

155 Disponivel em: https://www.cepal.org/es/publicaciones/47874-deudas-cuidados-vulnerabilidad-
caso-mujeres-hogares-rurales-la-argentina. Acesso em: 10 abr. 2023.

136 O Projeto foi coordenado pela pesquisadora Liliana Madrid. As atividades foram articuladas a partir da
interacao entre diferentes instituicdes de pesquisa UNICEN - UNdMP - UNLP - UNLu - UBA -
CIEPP/CONICET - UNPAZ - UNC - UNSL - UNT - UNPA - INTA. Disponivel em:
https:/ /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /madrid_ -_extendido.pdf.

87 Disponivel em: https://www.udg.mx/es/evento/webinar-de-la-paternidad-las-paternidades-y-
los-padres: Acesso em: 10 abr. 2023.
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que a pandemia tornou a porosidade visivel das fronteiras entre o intimo e o publico.
Aquilo que se pensava estar separado, oposto e antagonico foi obrigatoriamente
sobreposto no confinamento. Também demonstraram grandes dificuldades em fazer
coexistir obrigacdes publicas e responsabilidades privadas. Nesse sentido, eles
encontram o espaco doméstico como entidade com temporalidade e dinamica proprias
que lhes aparecem como desconhecidas e até pouco frequentado até o inicio da
pandemia. A partir desse momento, adaptacao a nova realidade significou combinar
varias estratégias e praticas de adaptagao (CANEVARO e CASTILLA, 2021).

Para Canevaro e Castilla (2021, p. 110), “la transformacion del espacio del hogar en
un lugar publico conllevo la creacion de nuevas formas de sociabilidad y afectd sus propias
maneras de construir intimidad e identidade”. Para as pesquisadoras, para que acontega
a incorporacao dos homens como sujeitos das politicas de cuidado € preciso pensar
sobre as experiéncias e nocoes de paternidade situadas e moldadas pelas trajetorias
biograficas e hierarquias sociais ou étnicas (CANEVARO e CASTILLA, 2021).

Trabalho Remunerado de Cuidados

As dificuldades endémicas do mercado de trabalho argentino em termos de nivel
de informalidade e baixos salarios se agravaram com a forte perda de empregos
informais durante o segundo trimestre de 2020, embora sem diferen¢as marcantes por
género. O aumento do trabalho doméstico continua principalmente nas maos das
mulheres. A renda nao trabalhista é mantida e cobra um valor maior devido a queda na
renda do trabalho. E sao especialmente importantes para as mulheres que, de maos
dadas com as politicas sociais que permitiram seu acesso ou as priorizaram, as
percebem massivamente (CEPAL, 2020, p. 24). Nesse contexto, o governo argentino
projeta uma queda do PIB de -12,1% (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020), o que afetara
o assalariado e principalmente a renda'®.

Nos setores mais afetados, que respondem por quase 56% da queda do emprego,
estao os trabalhadores com maior exposicao a pobreza antes da crise. Exceto no setor
da construcgao, estes sao setores altamente feminizados, especialmente o das mulheres
trabalhadoras em casas particulares e outros servicos sociais. As mulheres
trabalhadoras de outros setores altamente feminilizados também foram expostas a
condigoes de trabalho particularmente dificeis, seja por sua propria exposi¢ao ao virus
- no setor de satde - ou pela sobrecarga de trabalho que vem com a conciliacao de
tarefas — com os de trabalho remunerado - para os que continuaram a realizar as suas
tarefas em casa (CEPAL, 2020, p. 24).

138 Disponivel em: https:/ /repositorio.cepal.org/handle /11362 /46453. Acesso em: 10 abr. 2023.
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Antes da pandemia, ja havia estudos que demonstravam a falta de recursos
humanos e a sobrecarga de atividades. O desgaste fisico e emocional decorrente das
altas demandas e da duracao da jornada de trabalho, que em muitos casos tem impacto
no absenteismo, riscos psicossociais e /ou doencas mentais como estresse ou burnout
(ASPIAZU, 2017; NEFFA e HENRY, 2017; MALLEVILLE e BELIERA, 2020).

Em pesquisa realizada por Ramaciotti (2022), com dados baseados em 44
entrevistas realizadas com enfermeiros e enfermeiras dos subsetores publico e privado,
trabalhando durante a pandemia na Cidade Autonoma de Buenos Aires (CABA) e na zona
sul da Provincia de Buenos Aires, ficou evidenciado que situacao dificil se agravou dado
o aumento das tarefas e sua “essencialidade” para manutencao da vida, recuperacgao,
prevencao e acompanhamento na morte. Embora novas pessoas tenham sido
contratadas por meio de contratos provisorios, o carater contagioso da doenca e a
incerteza biocientifica geraram momentos de sobrecarga de trabalho, estresse e
davidas quanto a falta de clareza quanto as medidas de biosseguranga (RAMACCIOTTI,
2022).

De acordo com a pesquisa, embora existissem algumas politicas de Estado que
tentou regular e intervir em situagcdoes como os equipamentos sanitarios necessarios
para trabalhar em situacao de pandemia ou a criagao de espacos de apoio emocional. O
setor experimentou essas medidas com alguns atrasos em sua aplicagao ou em sua
implementacao efetiva (RAMACCIOTTI, 2022).

Na Argentina, em pesquisa realizada com profissionais de enfermagem durante a
pandemia observou-se que o panorama de trabalho era marcado por: caréncia de
infraestrutura; baixos salarios; 40% desempenhavam mais de uma atividade
remunerada; a feminizacao da categoria chegava a 85%. Questdes como essas
trouxeram como consequéncias: incerteza, estresse no trabalho, aumento do contagio,
sobrecarga de tarefas (92% expressaram que aumentou a intensidade do trabalho com
novas tarefas e maior pressao; e 85% responderam que tinham que trabalhar para os
colegas que estavam infectados); Desentendimento, estresse, renda insuficiente; 70%
das pessoas pesquisadas tiveram que gastar dinheiro de sua renda para usar
Equipamentos de Protecao Individual®™®.

As discussoes sobre as tematicas de trabalho na enfermagem envolveram o eixo
de formacao e de condigoes de trabalho. No primeiro eixo se buscava a incorporagao
de areas de reflexao sobre violéncia de género e trabalho em areas educacionais e de
trabalho e/ou instancias de mediagao para resolugdo de conflitos. Buscava-se a

139 Pesquisa coordenada por Karina Ramacciotti (Universidad Nacional de Quilmes- CONICET). Disponivel
em: https:/ /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /ppt_ramacciotti.pdf. Acesso em: 28 set. 2022.
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priorizacao nos processos de graduacao e pos-graduagao, com a consolidacao do
ensino universitario gratuito em todas as provincias através do financiamento
adequado que garantisse vagas e acessibilidade ampla. Evidenciou-se a necessidade de
formacao e atualizagao permanente, com a abertura de cursos de pos-graduagao que
permitissem um trabalho articulado e formacgao continua por meio de bolsas, licencgas,
auxilios baratos ou gratuitos™.

No segundo eixo se discutiu: que sendo uma profissao altamente feminizada,
recomendava-se garantir complementos salariais e acordos de cuidados remunerados
no caso de funcionarios com criancas e/ou idosos posicao. Cabe ressaltar que essa
mesma participacao feminina nao se verifica nos principais postos de decisao e
comando (MATOS, 2020).

Além disso, era necessario a manutencao de profissionais com contratos
temporarios ou bolsas de contingéncia incorporadas a situagdes de emergéncia de
saude, para aliviar a sobrecarga de trabalho, e se buscar uma readequacao das
atividades apods o periodo de crise sanitaria. Esses pontos sdo fundamentais para um
panorama de mulheres que integraram diferentes agendas de cuidado durante o
periodo de emergéncia e, condensando cada vez mais responsabilidades, sem a sua
devida remuneracao ou reconhecimento!.

Na Argentina agoes foram realizadas nos ambitos institucionais no que tange aos
processos reflexivos que envolveram a profissao da enfermagem, como: realizou-se em
San Rafael uma formacao de professores do Ensino Superior da Cruz Vermelha;
realizacao de ciclo de palestras sobre investigacao em Satide no Hospital Nacional en
Red “Lic. Laura Bonaparte”; aléem da divulgacao dos resultados do projeto (31
participagoes) na Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, com a reuniao de
representantes da Escola Provincial de Enfermagem, Cullen Hospital Professionals,
CEMAFE e Hospital Iturraspe, dirigentes sindicais, Cruz Vermelha e Colégio de
Profissionais?.

Em relacao ao trabalho de cuidado comunitario foi realizada pesquisa durante o
periodo pandémico pelo Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion da Argentina,
em 28 localidades rurais e 22 bairros, ja em um contexto de pobreza urbana e rural na
Argentina, foi possivel realizar o seguinte Diagnostico: o principal cuidador € a familia
e, dentro dela, a mulher; existe maior carga de tarefas de cuidado familiar nas areas
rurais; a simultaneidade das tarefas de cuidado dificulta a diferenciacao das atividades;

10 Tbid.
4 Ibid.
42 Tbid.
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as organizacoes chegaram antes do Estado para atender as demandas da populagao
(alimentacao, satide); existe menor presenca de organizacdes comunitarias nas areas
rurais; e, a presenca do Estado em torno das politicas assistenciais, por meio de
programas de transferéncia monetaria, tem menos incidéncia na zona rural. Observa-
se no total um grupo que tem acesso a diversos programas sociais e outros com
percepcao inferior,

Nesse contexto, de acordo com a pesquisa, novas propostas para alcangar o
ambito das politicas pablicas comecaram a ser discutidas, a saber, revisao e modificacao
da legislacao existente (trabalho, saude, educacao) para incorporar as tarefas de
cuidado; reconhecimento formal do trabalho de cuidado comunitario; desenho de
esquemas de interligacao para setores de politicas sociais'.

Para Castilla et al., 2020:

Esses cruzamentos marcados pela pandemia do COVID-19 e com consequéncias
assumidas no pés-pandemia, destacam a necessidade de agir politicamente,
para pensar intervengoes do Estado. Os recentes enunciados de politicas
publicas propoem cuidar em igualdade desde a concepgao sendo cuidado como
um direito de ancoragem federal e territorial, enquadrado em redes de
reciprocidade e constitutivas das desigualdades de género (CASTILA, et al., p. 5,
2020).

A partir da pesquisa sinalizada acima foi possivel observar mobiliza¢oes/trocas
institucionais dentro da Argentina, como: o Acordo Marco de Assisténcia e Cooperagao
Reciproca entre o Ministério da Mulher, Género e Diversidade da Nacao Argentina e
UNICEN; Acordos para a assinatura do acordo especifico Direcao Nacional de
Mapeamento de Cuidados (MMGD Nation); Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA). Plataforma Género, Infancia e Juventude; Coordenacao Nacional
de Bairros Populares do Ministério do Desenvolvimento Social da Nacao Argentina;
Também foram realizadas reunioes com diversos atores de municipios/distritos e
organizacoes prestadoras de cuidados para transferéncia de resultados; foram
realizadas atividades para divulgar os resultados da pesquisa em para 6rgaos estaduais,

43 O Projeto foi coordenado pela pesquisadora Liliana Madrid. As atividades foram articuladas a partir da
interacao entre diferentes instituicdes de pesquisa UNICEN - UNdMP - UNLP - UNLu - UBA -
CIEPP/CONICET - UNPAZ - UNC - UNSL - UNT - UNPA - INTA.

Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar /sites/default /files/madrid_-_extendido.pdf. Acesso
em: 01 maio 2023.

144 Tbid.
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organizagoes, comunidades e publico em geral; consolidagao das Universidades e
Centros de Pesquisa como atores para o diagnostico e desenho de politicas publicas™.

Politicas Publicas de Cuidados

A Argentina tem sido referéncia em politicas de cuidados na América Latina. A
CEPAL tem uma pagina destinada ao Observatério da Igualdade de Género na América
Latina e Caribe!6, na pesquisa usando o indexador “Argentina” aparecem 18 relatorios e
estudos, sendo 3 relacionados a autonomia econdmica’; 9 relacionados a autonomia
fisica8, contendo dados quantitativos dos feminicidios no pais desde 2014; 5 no tépico
autonomia para tomada de decisoes, com enfoque para participacao das mulheres no
parlamento™; 2 relacionados a inter-relagao das autonomias.

Na Argentina, com o objetivo de gerar informacoes para o planejamento do
sistema de transporte da Area Metropolitana de Buenos Aires, Entre o final de 2009 e o
inicio de 2010, foi realizado o Inquérito a Mobilidade domiciliar Seus resultados nos
permitiram descrever as caracteristicas de demanda de viagens ao nivel de cada zona
definida na area de estudo, discriminados por nivel socioecondémico da populagao,
modo de transporte utilizados, periodos e motivos das viagens, bem como informacoes
demograficas e rotinas de viagem (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2010).

Em geral, essas pesquisas identificam as categorias de trabalho remunerado,
estudo, pessoal, social, compras, satde e lazer como motivos da viagem, e dao menor
importancia a divulgacao de dados sobre o tempo gasto em viagens relacionadas ao
cuidado de pessoas ou gestdo doméstica. E importante que este tipo de instrumento
permita uma identificacao clara das deslocagdes associadas a tarefas relacionadas com
o trabalho doméstico e sobretudo de cuidados. S6 assim a mobilidade urbana pode ser
planeada tendo em conta as necessidades de cuidados da populacao e dos que se
encarregam de cuidar da populacao dependente (CEPAL, 2017).

A organizacao do tempo nas cidades da regiao esta condicionada a oferta de
horarios, frequéncia e priorizacao do transporte publico, que, por sua vez, tem sido
determinado a partir de duas atividades principais: a entrada e a saida de quem
trabalham na producao centros e universidades (MONTANER e MUXI, 2011). Isso limita

45 Tbid.

46 Disponivel em: https://oig.cepal.org/pt/node /1442. Acesso em: 20 nov. 2022.

7 Disponivel em: https:/ /oig.cepal.org/pt/documents /autonomy/autonomia-economica-
25/country/argentina-5. Acesso: 21 nov. 2022.

148 Disponivel em: https:/ /oig.cepal.org/pt/documents /autonomy/autonomia-fisica-
1/country/argentina-5. Acesso em: 21 nov. 2022.

49 Disponivel em: https://oig.cepal.org/pt/documents/autonomy/autonomia-na-tomada-decisoes-
24 /country/argentina-5. Acesso em: 21 nov. 2022.
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a autonomia econdmica das mulheres, que passam mais tempo indo aos servicos de
satde ou estabelecimentos de atendimento e educacao e, como mencionado em outros
estudos, sao as principais usuarias do transporte publico (FIGUEROA e WAINTRUB,
2015; HERNANDEZ, 2012; DIAZ JIMENEZ, 2002).

Além disso, deve-se considerar que o tipo de atividades de cuidado realizadas por
homens e mulheres € diferente: enquanto os homens geralmente participam de
atividades como brincar, passear ou levar os filhos a algum lugar, as mulheres
concentram-se naquelas atividades que exigem vida diaria, sistematica horaria e
desempenho obrigatorio (alimentacdo, higiene, cuidados de satide) (BATTHYANY,
2009). Para se construir uma politica de cuidar torna-se necessario repensar a cidade
e toda a sua infraestrutura.

No ambito legislativo, a sanc¢ao da lei argentina de teletrabalho é uma excecao no
ambito regional, pois contempla a possibilidade de interromper a jornada de trabalho
com a finalidade de cuidar de pessoas. Embora escassos, durante a pandemia foram
assinados acordos e emitidas resolucoes entre empregadores e sindicatos que
significou uma mudanga de rumo. Ambas as circunstancias podem implicam um novo
ponto de partida para a corresponsabilizacao das tarefas de cuidado, ou pelo menos
poderia atenuar os efeitos do uso dessa modalidade de forma nao regulamentada
(CEPAL, 2020).

Nesse contexto, novas propostas para alcangar o ambito das politicas publicas
comecaram a ser discutidas, a saber, revisao e modificagao da legislacao existente
(trabalho, satde, educacao) para incorporar as tarefas de cuidado; reconhecimento
formal do trabalho de cuidado comunitario; desenho de esquemas de interligacao para
setores de politicas sociais™.

Para tanto, uma mudanca estrutural nas agendas de cuidado, nao pode ser
alcancada apenas com medidas legislativas é preciso de pensar em uma abordagem
integral, continua e estendida das politicas publicas com recomendagdes para o
fortalecimento da soberania do tempo de trabalho; na desnaturalizacao das garantias
especificas; ampliacao de bases para o exercicio do direito de cuidar e ser cuidado;
ampliacao das defini¢oes de cuidado; aumento da infraestrutura e desenvolver servigos
de atendimento, integrar politicas de atendimento previdéncia social e desfamiliarizar

150 Ibid.
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as protecoes trabalhistas; fortalecimento da perspectiva de género dos atores sociais
(CEPAL, 2020)®.

No caso da Argentina, enquanto se desenha o Sistema Integral de Cuidados, pré-
definido como “um conjunto de politicas publicas de tempos, recursos e espagos que
promova a igualdade nos cuidados e a consequente equidade de género”, a cobertura
de servicos e transferéncias monetarias foi ampliada - considerando as criancas,
pessoas com deficiéncia e idosos como publico-alvo. Além disso, um avango na
perspectiva da igualdade de género e valorizacao do cuidado foi o reconhecimento do
tempo de trabalho de cuidado nao remunerado das maes, que passou a contar até 5
anos para o tempo de aposentadoria'®.

E importante ressaltar que a partir das lutas e mobilizagdes feministas foi criado
em 2019 o Ministério da Mulher, Género e Diversidade (MMGyD), recuperando a
demanda histoérica sobre a desigualdade de género em importar-se. Além disso, incluiu
em sua estrutura diretrizes para politicas assistenciais, pensar e implementar politicas
publicas que permitam enfrenta-los como um trabalho historicamente invisivel e
deixado a decisoes na esfera privada das familias ou comunidades®:.

A partir do Ministério foi criada a campanha nacional "Cuidar en Igualdad". A partir
de uma abordagem integral, federal e com foco em direitos, género e diversidade, a
campanha "Cuidando pela Igualdade" percorre todo o pais para resgatar conceituagoes,
saberes, saberes e dinamicas organizacionais pré-existentes em torno do cuidado,
promover maior conscientizacao e corresponsabilidade acordo coletivo sobre o direito
de cuidar e ser atendido e detectar necessidades e prioridades que alimentem a
formulacao de politicas publicas®™.

De acordo com o material divulgado, o caminho para uma reorganiza¢ao mais justa
do cuidado sera uma construgao coletiva junto ao Governo Nacional, as provincias e
municipios, organizacoes sociais e sociedade civil, familias, sindicatos, empresas,
cooperativas e aqueles que realizam espacos comunitarios de cuidado. A partir disso foi
construido um Mapa para construcao de informacoes sobre as redes de cuidados, € se

! Disponivel em:

https:/ /repositorio.cepal.org/bitstream /handle /11362 /46453 /S2000784_es.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y. Acesso em: 13 nov. 2022.

52 Disponivel em: https://www.institutolula.org/as-19h-lancamento-do-boletim-sobre-politicas-de-
cuidado. Acesso em: 4 abr. 2023.

153 Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar /generos. Acesso em: 10 abr. 2023.

54 Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar /generos/cuidados/camp-nac-cuidar-en-igualdad.
Acesso em: 10 abr. 2023.
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configurara como informagao para tomadores de decisao e o Parlamento Territorial
seria um espaco para levantar demandas, desafios e proposto™®.

Como forma de transferéncia de financiamento ARTICULAR, PRODUZIR e
GENERAR acompanhamento e formacao técnica para implementacao de projetos de
cuidados®s.

As acoes de estruturam a Campanha Cuidar em Igualdad sao:

Quadro 8 - As acoes de estruturam a Campanha Cuidar em Igualdad na Argentina

Rondas Nacionais de Conscientizacao sobre Igualdade de Cuidados: Durante os meses de
setembro e outubro de 2020, juntamente com chefes de ministérios e 6rgaos do Estado
Nacional, redes de vereadores e universidades, sindicatos e organizagdes, realizamos reunioes
para engajar a participagao e monitoramento do processo em cada provincia, a fim de avancar
politicas que colocam o cuidado no centro da vida e da economia e podem ser redistribuidos
de forma mais justa entre todas as identidades de género.

Rodas de apresentacao /reuniao de organizacao com os referentes provinciais

Formamos uma equipa provincial multissectorial, aprofundamos os objectivos da Campanha, o
esquema de trabalho e as instancias a organizar em conjunto.

Rodadas Internas de Intercambio e Reflexdo

Juntamente com a equipe provincial multissetorial, convocamos os setores e atores envolvidos
na organizacao local do cuidado, para aproximar o sujeito de sua prépria experiéncia coletiva
institucional e territorial em didlogo com o minimo de contetido teérico. Com base em
reunides internas por setor, buscamos: reconstruir a organizagao local do cuidado; identificar
quem cuida e as condigdes em que o faz; trocar experiéncias e estratégias;

levantamento das necessidades e demandas locais; sensibilizar para a distribui¢ao das praticas
de cuidados e para os problemas subjacentes; tracar propostas, priorizar agoes e linhas de
trabalho conjuntas. Essas instancias sdo preparatorias para a participa¢dao no Parlamento
Territorial de Cuidados, onde cada setor compartilha as conclusoes de seus debates em
diadlogo com os atores nacionais.

155 Tbid.
156 Tbid.
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Quadro 8 - As acoes de estruturam a Campanha Cuidar em Igualdad na Argentina (continuacao)

Parlamentos Territoriales de Cuidado

Los Parlamentos estdn pensados como espacios en los territorios para que Ixs actorxs y
sectores que intervienen en la organizacion local de los cuidados confluyan y dialoguen.
Constituye el corazon de la Campana y el momento fundante que expresa el compromiso
multisectorial con la transformacion social y la construccion de otras realidades para los
cuidados, mas justas e igualitarias.

A partir de la convocatoria de integrantes de organizaciones sociales, politicas y feministas,
instituciones privadas y publicas, académicxs y referentxs culturales, entre otrxs, nos
proponemos:

e Promover el intercambio de experiencias y estrategias locales sobre cuidados y su
organizacion social;

e Relevar necesidades y demandas locales;

e Sensibilizar a las personas sobre la distribucion de las practicas de cuidados y las
problematicas subyacentes;

e Construir colectivamente acuerdos minimos con una mirada y lenguaje en comun;

e Proponer y priorizar acciones conjuntas que permitan revertir la actual feminizacion
en la organizacion social de los cuidados.

Material Audiovisual produzido: §De qué hablamos cuando hablamos de cuidados?
Disponivel em: https://youtu.be /M-HITZR476M

Spot de presentacion de la Campana

Disponivel em: https://youtu.be /x68shnydfjQ

Lanzamiento de la Campana

https:/ /youtu.be /jsS6vQssIVM

¢Alguna vez pensaste quién hace las tareas de cuidado?

https:/ /youtu.be /dl4aeg4PoDc

Parlamento Territorial de Cuidado - Santa Cruz

https:/ /youtu.be /eMG2m5xSkes
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Quadro 8 - As acoes de estruturam a Campanha Cuidar em Igualdad na Argentina (continuacao)

Parlamento Territorial de Cuidado - Region patagdnica

https:/ /youtu.be /hnYq2-4HtRs

Muestra fotografica: “Memoria colectiva de los cuidados” (junto al Archivo General de la Nacion)
https:/ /youtu.be /XjzPMEFaYR4

Hitos de las politicas de cuidados en Argentina

https:/ /youtu.be /cYU2lfB6otY

Livro Ilustrado Relatos Federales de Cuidados: siete textos de escritorxs argentinxs que, a
través de cuentos, poemas y canciones, narran distintas experiencias de cuidado

Disponivel em:

https:/ /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /2020 /08 /libro_ilustrado_relatos_de_cu
idados.pdf

Gravacgao do podcast “Nosotras movemos el mundo con nuestros cuidados”

Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar /generos /cuidados/camp-nac-cuidar-en-
igualdad /podcast-nos-mov-mundo-con-nuestros-cuidados

Documentario: Micros: “Hacedorxs de comunidad”

Disponivel em: https: //www.argentina.gob.ar /generos /cuidados/micros-hacedorxs-de-
comunidad

Mostra Fotografica Memoria colectiva de los cuidados

Informes:
Rondas de presentacion con organizaciones y organismos nacionales

https:/ /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /informe_rondas_de_presentacion_con_
organismos_y_organizaciones_nacionales.pdf

Parlamentos Territoriales de Cuidado

https:/ /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /2021/02 /patagonia_informe_de_ sistem
atizacion_aportes_federales_para_la_construccion_del_anteproyecto_de_ley_sobre_cuid
ados_igualitarios.pdf
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Quadro 8 - As acoes de estruturam a Campanha Cuidar em Igualdad na Argentina (continuacao)

Region Patagonia: informe de sistematizacion

https:/ /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /2021 /02 /patagonia_informe_de_sistem
atizacion_aportes_federales_para_la_construccion_del_anteproyecto_de_ley_sobre_cuid
ados_igualitarios.pdf

Region NOA: informe de sistematizacion

https: / /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /2021 /02 /cuidados_parlamentosterritoria
les_noa.pdf

Region NEA: informe de sistematizacion

Descarga el informe:

https:/ /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /2021/02 /nea_informe_de_sistematizaci
on_aportes_federales_para_la_construccion_del_anteproyecto_de_ley_sobre_cuidados_i
gualitarios.pdf

Fonte: Governo Argentino -~ Campanha Cuidar em Igualdade

A Campanha pode institucionalizar o cuidado como uma necessidade, um direito
e um trabalho. Com intuito de recuperar, em termos territoriais federais,
conceituagoes, saberes, saberes e praticas pré-existentes nos diferentes territorios em
torno do cuidado; promover uma maior consciéncia e corresponsabilidade acordo
coletivo sobre o direito de cuidar e receber cuidados; e detectar prioridades que
alimentar a formulagao de politicas publicas. Por isso, 0 mesmo tem sido democratizado
para agregar toda a diversidade de identidades e que essas vozes sejam representadas®™’.

Abaixo, apresenta-se as Rondas Nacionais que ja foram realizadas dentro da
Campanha Cuidar em Igualdad.

157 Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/generos/cuidados/camp-nac-cuidar-en-igualdad Acesso em: 10 abr.
2023.
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Quadro 9 - Las Rondas Nacionales

Septiembre / Octubre
12 1.129
ministerios, organismos, sindicados y organizaciones participantxs
+ transmision en vivo por
YouTube y Facebook
Red Federal de Concejalas - Federacion Argentina de 97
Municipios (FAM) y Red de Intendentas
Unidn Personal Auxiliar de Casas Particulares (UPACP) 138

Red Interuniversitaria por la Igualdad de Géneroy Contra las | 48

Violencias (RUGE)

Sindicato de Amas de Casa (SACRA) 85
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) 165
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) 58
Administracion Federal de Ingresos Piblicos (AFIP) 100
Ministerio de Salud 92
Ministerio de Desarrollo Social 163
Agencia Nacional de Discapacidad / Organizaciones de 52
Discapacidad

Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y 37
Pensionados (PAMI)

Ministerio de Sequridad 94

Fonte: INFORME RONDAS DE PRESENTACION CON ORGANIZACIONES Y ORGANISMOS
NACIONALES - Ministério das Mulheres, Géneros e Diversidades.
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Além disso, foi confeccionado o Livro Relatos Federales de Cuidados, sao historias
pessoais, coletivas, de trabalho, familiares, comunitarias e militantes que acontecem em
diferentes regioes do nosso pais. Cada uma reflete subjetivamente as tradigoes, habitos,
sentidos e praticas no trabalho assistencial numa perspectiva federal, multicultural e
interseccional, com uma abordagem de género, diversidade e direitos humanos.

As histérias abordam o cuidado como trabalho, sua organizagao comunitaria e
doméstica, como sao vivenciados pelas pessoas com deficiéncia, suas particularidades
em idosos, as dificuldades para cuidar em contextos de confinamento. Ao mesmo
tempo, os textos contribuem e promovem a reflexao e redefinicao de cuidado como
tarefas e atividades que exigem esforco, treinamento, tempo e amor, a0 mesmo tempo
em que contribuem para gerar maior consciéncia e corresponsabilidade coletiva sobre
o direito de cuidar e ser cuidado®™:.

Além disso, foram gravados podcast “Nosotras movemos el mundo con nuestros
cuidados”. Neste podcast, Eleonor Faur, Lucia Cirmi Obon, Moénica Macha, Valeria
Esquivel e Corina Rodriguez Enriquez, liderancas politicas, sociais e culturais
especializadas no tema, trazem contribui¢oes e debates para ampliar nosso olhar sobre
o mundo do cuidado.

Foi produzido durante a conferéncia #NosotrasMovemosEIMundo 2020 que
aconteceu no Centro Cultural Kirchner e Tecnopolis, organizado em conjunto com o
Ministério da Cultura da Nacgao, no ambito do Dia Internacional da Mulher
Trabalhadora.

Foi construido também o Documetario Micros: “Hacedorxs de comunidad”, que
contou as historias de Yanina, Milagros, Ermelinda, Olga, Petronila y Marta, mulheres
que trabalham dia a dia em distintos baisso do pais realizando tarefas de cuidado.

Também foi construida uma Mostra Fotografica intitulada Memoria colectiva de los
cuidados. Juntamente com o Arquivo Geral da Nagao, e com a participa¢ao do Arquivo
Historico Provincial e do Arquivo Memoria Trans, foi realizada uma exposicao federal
que tracgou os rastros materiais do que hoje chamamos de trabalho de cuidado.

Este conjunto de fotografias reconstruiu as memorias visiveis do cuidado na
Argentina durante o século XX em diferentes contextos e geografias, mostrando as
formas que adotaram e, principalmente, identificando aqueles que os apoiaram com
trabalho, esforco, tempo, carinho e dedicagao. E uma primeira compilacao em chave

158 Disponivel em:
https:/ /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /2020 /08 /libro_ilustrado_relatos_de_cuidados.p
df. Acesso em: 10 abr. 2023.
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historica que continua a ser ampliada e alimentada com contribui¢coes de arquivos
locais.

A partir das fotografias busca-se identificar no “feminino” inimeros estereotipos
que buscam consolidar esse papel de cuidadora, legitimando desigualdades de género,
sociais e econdmicas. Por sua vez, a exposicao convida a pensar alternativas para
alcancar uma organizagao social mais justa do cuidado, que o reconhec¢a como uma
necessidade, um direito e um trabalho, e redistribua a responsabilidade do cuidar entre
todas as identidades de género e todos os atores da sociedade.

Atualmente, o Estado Nacional assume um papel central na promocao e regulagao
do cuidado na sociedade, busca transformar as desigualdades territoriais, de género,
étnicas e de classe que ainda persistem em sua organizacao e visa garantir o acesso ao
cuidado igualitario em todo o pais.

Desta forma, o desafio que se coloca é transformar a distribuicao injusta de
cuidados existente, reconhecendo-a como uma necessidade, um direito e um trabalho.
Isso significa que o cuidado é uma necessidade humana fundamental; um trabalho na
medida em que exige esforco, tempo e habilidades; e um direito que deve ser garantido
pelo Estado para que as pessoas que dele necessitem sejam atendidas e para que todos
tenham a possibilidade de escolher o atendimento.

Com material complementar para os visitantes, se propde dinamicas participativas
com intuito de analisar os estereétipos de género, mapear as pessoas que cuidaram na
trajetoria pessoal, e refletir os cuidados a partir da chave da diversidade™®.

O Projeto de Ley Cuidar em Igualdad foi encaminhado ao Congresso Nacional no
inicio de maio de 2022, e tem mobilizado fortes debates dentro da nacao.

Para construir esta proposta, o Ministério de Mulheres e Diversidade de Género
realizou um processo amplamente participativo. Ele montou um Comité Editorial de
especialistas e conduziu uma série de instancias consultivas com organizagdes e
agéncias de sindicatos da concorréncia, camaras empresariais, organizacoes
(feministas e diversidade, deficiéncia, infancia, idosos e economia popular e social)*.

19 Disponivel em:

https:/ /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /2021/02 /memoria_ colectiva_de_los_cuidados.p
df. Acesso em: 10 mar. 2023.

160 Disponivel em: https: / /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /2022 /06 /cuidar_en_igualdad_ -
_sistema_integral_de_politicas_de_cuidados_de_argentina.pdf. Acesso em: 10 abr. 2023.
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Além disso, a Comissao foi alimentada por contribuicoes feitas durante o
parlamentos territoriais do cuidado da Campanha "Cuidar en Igualdad" em cada
provincia.

A experiéncia exitosa advinda da implantacao da Diretoria Interministerial de
Politicas Assistenciais, composta por 15 6rgaos do Estado Nacional, que se constituiu
para planejar politicas publicas que contribuam para uma organizagao social do
atendimento mais justo demonstrou a necessidade de avancar em um sistema de
coordenacao de politicas assistenciais que reconhecem a importancia dessas politicas
e priorizam o quadro institucional para a sua implementacao.

Para democratizar a lei tem sido realizadas foruns por todo o pais, por exemplo,
foi realizado o Foro de Cuidados y Diversidad Familiar, que teve o objetivo de ser um
espaco de consulta e intercambio com organizagoes e familias para divulgar os novos
direitos contemplados no projeto de lei'.

No documento de apresentacao do Projeto de Lei se responde: ;Queé es el trabajo
de cuidado?; ;Por qué necesitamos un Sistema Integral de Politicas de Cuidados?; s Por
qué ahora?; ;Como llegamos a un Sistema Integral de Politicas de Cuidados para
Argentina?'6>

O Projeto de Lei Cuidar com Igualdade reconhece o direito de todas as pessoas
receberem e prestarem cuidados, bem como o direito ao autocuidado. Protege todas as
pessoas que se importam, pagas ou nao, € também a todos que precisam de cuidados;
criangas e adolescentes, com prioridade até aos 5 anos inclusive; pessoas com 60 anos
ou mais, quando necessario; pessoas com deficiéncia, quando necessarioss,

Abaixo € apresentado um quadro com o conteudo principal do Projeto de Lei:

161 Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/noticias/cuidar-en-igualdad-se-realizo-un-nuevo-
foro-de-cuidados-y-diversidad-familiar. Acesso em: 10 abr. 2023.

162 Disponivel em: https: //www.argentina.gob.ar /sites /default /files /2022 /06 /cuidar_en_igualdad_ -
_sistema_integral_de_politicas_de_cuidados_de_argentina.pdf. Acesso em: 10 abr. 2023.

163 Tbid.
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Quadro 10 - Contetdo principal do Projeto de Lei Cuidar em Igualdade - Argentina

1. Crea un sistema integral de cuidados con perspectiva de género (SINCA). Esto es un conjunto de
politicas y servicios que aseguran la provisién, la socializacién, el reconocimiento y la redistribucion
del trabajo de cuidado, entre el sector publico, el sector privado, las familias y las organizaciones
comunitarias y entre todas las identidades de género para que todas las personas accedan a los
derechos de cuidar y ser cuidadxs en condiciones de igualdad.

2. Fija los objetivos que deben seguir las politicas de cuidados en general y las destinadas a
poblaciones especificas en particular.Determina cuales son los lineamientos que deben seguir las
politicas para el cuidado de ninxs, personas mayores y personas con discapacidad.

3. Promueve la ampliacion de la oferta de servicios e infraestructura de los cuidados. Obliga al
Ministerio de Obras Publicas de la Nacion a destinar anualmente al menos el 8.5% de su presupuesto
a la ampliacion de la infraestructura publica de cuidados del pats. Ademds, el proyecto prevé apoyar
a las provincias y a la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y los municipios para fortalecer y ampliar
la infraestructura y servicios de cuidados.

4. Promueve la adaptacion las jornadas laborales a las necesidades de cuidado en el sector publico y
privado.A través del impulso de politicas de conciliacion que permitan adaptar las jornadas a las
responsabilidades de cuidado de Ixs trabajadorxs, de la promocion de espacios para la lactancia y
espacios de cuidado para ninxs en los lugares de trabajo.

5. Reconoce y promueve el trabajo de cuidados remunerado.Obliga al Poder Ejecutivo Nacional a
crear un registro nacional de trabajadoras y trabajadores del cuidado remunerado con el fin de
facilitar la instrumentacion de las politicas antes mencionadas. Ademas, promueve la capacitacion,
la certificacion de conocimientos, la remuneracion adecuada y el reconocimiento de profesiones,
tareas y oficios considerados trabajo de cuidados.

6. Reconoce y busca fortalecer el trabajo de cuidados en el ambito comunitario.Obliga al Poder
Ejecutivo Nacional a crear un registro de espacios comunitarios de cuidado, promueve la
remuneracion de quienes se desemperian en el trabajo comunitario y la ampliacion de la oferta de
formacion.

7. Reconoce el tiempo para cuidar a través de la modificacion del régimen de licencias publico y
privado. El Proyecto de Ley establece modificaciones a la legislacion vigente de manera que: Los
periodos de licencia pasan a ser cubiertos por la sequridad social y no por la parte empleadora; Se
extiende la licencia para personal gestante; Amplia licencias para personas no gestantes; Crea
licencias para futurxs adoptantes y licencias por adopcion; Se adapta a los avances tecnoldgicos y
nuevas formas de reproduccion; Incorpora extensiones de las licencias para hijxs con discapacidad,
ante nacimientos o adopciones multiples, nacimientos prematuros o con enfermedades cronicas;
Reconoce el derecho a cuidar a monotributistas, monotributistas sociales y autonomxs; Establece el
mismo régimen para personal de casas particulares, personal temporario de trabajo agrario y para
toda la Administracion Publica Nacional; Reconoce el derecho a personas no gestantes y adoptantes
al periodo de excedencia; Elimina la presuncion de renuncia; Modifica las licencias especiales
previstas en la Ley de Contrato de Trabajo para ampliar el derecho a cuidar;
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Quadro 10 - Contetdo principal do Projeto de Lei Cuidar em Igualdade - Argentina

8. Se incluyen los meses de licencia en el calculo previsional como meses aportados.

9. Promueve la produccién de datos, registros e informacion sobre los servicios de cuidado.

10. Promueve la realizacion de campanas de difusion y concientizacion.

Fonte: Projeto de Lei “Cuidar em Igualdad”.

O Projeto de Lei vai contribuir para a superacao da divisao sexual do trabalho, que
€ a ideia que existem empregos para mulheres e outros para homens e determina
desigualdades no acesso aos direitos humanos fundamentais. Pretende promover uma
organizacao social do cuidado mais justa e com responsabilidades compartilhadas,
envolvendo todas as pessoas e areas com interferéncia no trabalho de cuidado, para
que nem sempre caiam sozinhos nas mulheres das familias'®*

Para pesquisadoras e especialista que tem acompanhado a implementagao da
politica de cuidados na pandemia, torna-se necessaria que a mesma tenha uma
abordagem integral, continua e estendidas de politicas publicas e regulagdoes com
intuito de:

Quadro 11 - Analise sobre a construgao de uma politica nacional de cuidados na Argentina

Fortalecer la soberania del tiempo de trabajo. La modalidad del teletrabajo estd inserta en una
normativa legal y convencional anterior a la pandemia que contempla formas de flexibilidad,
extension y modificacion unilateral de la jornada de trabajo, que podrian implicar una
sobrecarga desigual de las tareas de cuidado. Esta perspectiva podria ser modificada si las
regulaciones laborales -leyes de fondo y CCT- se orientaran hacia una mayor soberania del
tiempo de trabajo que contemple mas supuestos que admitan su ejercicio efectivo.

No desnaturalizar las garantias especificas. La reglamentacion de la ley de teletrabajo y la
orientacion de los contenidos no salariales de la negociacion colectiva no deberian desnaturalizar
las garantias previstas en la nueva regulacion de teletrabajo, sino ampliarlas. El derecho a la
reversibilidad, la limitacion de la compensacion de los gastos o la provision de equipamiento, y el
respeto de la limitacion de la jornada de trabajo mediante el derecho a la desconexion digital son
garantias que se conjugan inseparablemente con el derecho a la interrupcion de la jornada y la
compatibilidad horaria con las tareas de cuidado.

164 Ibid.
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Quadro 11 - Analise sobre a construcao de uma politica nacional de cuidados na Argentina
(conclusao)

Ampliar lossupuestos para el ejercicio del derecho a cuidar y ser cuidado/a. La ampliacion de
estos supuestos segun las caracteristicas propias de los sectores, actividades y las poblaciones
alcanzadas podria ratificar elrumbo marcado porla ley de teletrabajo.Ademas de los requisitos
dispuestos (edad de personas menores y convivencia y atencion especifica de personas adultas
mayores o personas con discapacidad) también podrian ser desplazados con el objetivo de
alcanzar una mayor cantidad de personas, atender otros supuestos de vulnerabilidad o prever
otras contingencias en la aplicacion del principio de progresividad.

Aplicar definiciones amplias del cuidado. Mas alla de los supuestos especificos, la incorporacion
del derecho a la compatibilidad horaria y la interrupcion de la jornada con motivo de las tareas
de cuidado en el teletrabajo deben ser entendidas en el marco del desarrollo normativo local e
internacional, que actualmente contiene una nocion amplia de los cuidados. En particular, la
reglamentacion de esta normativa deberia contener remisiones o referencias expresas al
abordaje integral de las requlaciones precedentes, como es el caso de la Decision Administrativa
1.745 /2020 de la Jefatura de Gabinete de Ministros de creacion de la Mesa Interministerial de
Politicas de Cuidado, impulsadas en el transcurso de 2020.

Aumentar la infraestructura y desarrollar servicios de cuidado, integrar las politicas de
seguridad social y desfamiliarizar las protecciones laborales. Para asequrar el ejercicio de los
derechos asociados al cuidado en la normativa sobre teletrabajo y permitir su desarrollo en la
negociacion colectiva, es necesario adecuar el sistema de proteccion social a una perspectiva de
género, en especial en lo referido a la modificacion del modelo de licencias del marco legal
general ~base de las ampliaciones previstas en los CCT-, hacia un modelo de licencias parentales
como politica de distribucion equitativa del tiempo.

Fortalecer la perspectiva de género de los actoressociales. Para alcanzar regulaciones legales y
convencionales que contemplen una distribucion equitativa deltrabajo, es esencial que las
organizaciones sindicales y empresariales incorporen la necesidad de una distribucion mas justa
de las cargas de cuidado entre hombres y mujeres, mediante la capacitacion, el didlogo social y la
incorporacion de mujeres a las instancias de negociacion paritaria.

Fonte: CEPAL - Cuidados y mujeres en tiempos de COVID-19: la experiencia en la Argentina (2020).
Elaboracao autoral.

Reconfiguracdes nas agendas de cuidado? um olhar para o contexto
brasileiro

No Brasil, foram adotadas medidas de isolamento social para combater a
disseminacao do novo coronavirus, que implicou na suspensao de aulas presenciais nas
instituicoes de ensino do pais no més de marco de 2020. Na esfera educativa, os prédios
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escolares foram fechados e as aulas presenciais foram repentinamente interrompidas
por meio da Portaria do Ministério da Educacao, n° 343, de 17 de marcgo de 2020, que
disp0s sobre a substituicao das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto
durasse a situacao de pandemia do Novo Corona virus - COVID-19.

As situacoes vivenciadas em decorréncia desse fato ampararam-se nas
recomendacoes das autoridades sanitarias, como a Organizacao Mundial da Saude
(OMS). No Brasil, o Ministério da Satde publicou a n® 36 de 11 de maio de 2020 que
recomendava a implementacao de medidas de distanciamento social mais restritivo
(lockdown), nos municipios com ocorréncia acelerada de novos casos de COVID-19 e
com taxa de ocupagao dos servicos atingido niveis criticos'®®. A partir dai diferentes
medidas foram tomadas tanto em ambito federal, como estadual e municipal, com
intuito de se evitar a propagacao do virus.

No Brasil, a jornada total de trabalho das mulheres € maior do que a dos homens,
e o tempo dedicado ao trabalho domeéstico e de cuidados, em média, € o dobro, e se
amplia em diferentes arranjos familiares's.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), de
2021, apontam que 7 milhoes de mulheres sairam do mercado de trabalho, deixaram o
emprego ou foram demitidas, na primeira quinzena da pandemia, sendo um dos
motivos de nao terem com quem deixar seus filhos (as).

Trabalho de cuidados ndao remunerados

Em pesquisa realizada com 5.643 mulheres brasileiras, de classe média e média
alta, entre 5 de marco de 2020 e 7 de julho de 2020, as mulheres responderam que: 57%
delas concordaram parcial ou completamente com a afirmagao de que a quarentena
estava se apresentando como uma possibilidade positiva de aprender novas
habilidades; 55,2% indicaram que lidar com as demandas da familia, dos cuidados com
a casa e de sustento estava quase impossivel naquele momento, sendo que 88,9%
concordaram que estavam realizando mais trabalho doméstico do que antes; 59,1%
delas concordaram que as tarefas domeésticas eram distribuidas de forma injusta entre
os membros da casa e, mesmo quando divididas, cabia a elas a responsabilidade de
cobra-las (65,7%); 79,7% concordaram parcial ou totalmente que estavam mais cansadas
do que o normal; apenas 38,5% apontaram que, quando estavam trabalhando em casa,

165 Disponivel em: https://conselho.saude.gov.br /recomendacoes-cns/1163-recomendac-a-o-n-036-
de-11-de-maio-de-2020. Acesso: 29 de set. 2022.

166 Disponivel em: https://www.institutolula.org/as-19h-lancamento-do-boletim-sobre-politicas-de-
cuidado. Acesso em: 4 abr. 2023.
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podiam contar com outros membros da familia para cuidar do(s) seu(s) filho(s)
(ZANELLO et al., 2022).

Os resultados revelam que mulheres estavam sobrecarregadas e com dificuldades
para lidar com o aumento dessas demandas imposto pela pandemia, como
acompanhamento escolar dos filhos. Isso resultou em esgotamento fisico e psiquico.
De acordo com a pesquisa evidencia-se uma perda do privilégio da terceirizacao do
cuidado domeéstico e familiar, produzindo alguma fissura, ainda que discreta, no
racismo e no classismo estruturais em nossa sociedade, enquanto o privilégio dos
homens se manteve. Sendo assim, as desigualdades de género que atravessam a
economia do cuidado doméstico e familiar foram exacerbadas com a situacao de
pandemia e isolamento social (ZANELLO et al., 2022).

Em pesquisa online realizada com 3.060 pessoas de todas as regioes brasileiras
durante a pandemia, observou-se que as pessoas nao refletem sobre a importancia dos
cuidados na vida das pessoas e sobre quem oferta este trabalho e em quais condicoes,
o relacionam a afetividade ou obrigacao moral, no sentido de ter de se cuidar de quem
cuidou de voceé. O estudo aponta para necessidade de construgao de Politicas Publicas
de Cuidados (MELO, MORANDI et al., 2022). Aponta também como fundamental uma
série de debates que devem ser incluidos na agenda ptblicas incluindo um dialogo com
movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil, a saber,

Exigir que o Estado brasileiro ratifique a Convengao 156 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), promulgada em 3 de junho de 1981, e que
reconhece a necessidade de se criar condi¢des adequadas de uma convivéncia
harmoniosa entre trabalho e familia. Exigir que os debates sobre o tema dos
cuidados sejam incluidos como tema transversal no processo educacional, da
primeira infancia ao ensino médio, contribuindo para a desmistificacao desse
tema como “coisa de mulher”. Exigir que as empresas vejam os cuidados como
parte integrante do mundo do trabalho por ser parte da vida das pessoas,
possibilitando maior flexibilizacao de carga horaria. Contribuir para que o tema
dos cuidados seja parte integrante das discussoes das politicas econdmicas e
das definicoes de diretrizes de politica de Estado. Exigir que as discussoes e
proposicoes de diretrizes de politica nos varios niveis de governo representem
adequadamente a perspectiva interseccional dos cuidados, além das diferengas
importantes relativas a género, raga ou cor, etnia, diferengas sociais, regionais e
entre as populacoes urbanas e rurais. Discutir a incorporagao de estatisticas
sobre género e raga/cor em todas as pesquisas realizadas pelos 6érgaos publicos
de pesquisa. Discutir a necessidade da criagao de novas pesquisas e estatisticas
relativas a género, raca/cor e local de moradia. Promover discussoes e medidas
para acabar com ciclos de pobreza vividos pelas pessoas de baixa renda,
principalmente as mulheres, por nao terem acesso aos servicos de cuidados,
creches e escolas publicas em tempo integral com vagas suficientes, mantendo-
as fora do mercado de trabalho (MELO, MORANDI et al., 2022, p. 149).
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Essas discussoes seriam fundamentais para se ampliar e melhorar as estruturas de
servigos publicos e privados de cuidados que garantam seu acesso a todas as pessoas,
em especial as familias de menor renda.

Em outra pesquisa de campo intitulada “Maternidade(s) durante a pandemia de
COVID-19: tempos e espacos no cotidiano”, coordenada pelas pesquisadoras Maria
Fernanda Gonzalez (Universidad Nacional de Entre Rios/Argentina), Fabiene Gama
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul /Brasil) e Rosamaria Carneiro (Universidade
de Brasilia /Brasil)., a amostra foi composta por 300 mulheres maes, cujo perfil principal
das participantes da pesquisa se caracterizava como mulheres que possuiam entre 31 a
40 anos de idade (62,7%), maioritariamente brancas (76%), casadas (61,3%),
trabalhadoras em tempo integral, com emprego formal (42,3%), moradoras de cidade
grande (com mais de 500.000 habitantes) (70,2%), que moram em apartamento (56,3%),
cujas residéncias possuiam 5 ou mais comodos (67%) e no minimo 2 banheiros (38,7%).
Aqui nao se apresenta um perfil de mulheres interioranas que moram em casa, mas que
residem em grandes cidades, e que além da rede de apoio da escola contam com outro
apoio particular, a trabalhadora domeéstica.

Considerando que a pesquisa foi aplicada no auge da pandemia, durante os meses
de maio a junho de 2020, e que neste periodo a medida principal adotada como
estratégia de prevencao da infeccao pelo novo coronavirus foi o isolamento social, que
implicou basicamente em permanecer em casa o maximo possivel e reduzir o contato
com pessoas fora do nacleo familiar, € notavel o quanto as maes participantes desta
pesquisa tiveram “privilégios” no modo como se organizaram nesse contexto,
dependendo do contexto social em que se posicionam na sociedade brasileira.

Por mais que a maioria das maes tenham respondido que nao foram produtivas no
sistema home office (39,3%), poder trabalhar em casa é um privilégio que muitas maes
pretas nao tiveram, devido a necessidade de continuar trabalhando durante a pandemia
de modo que nao poderiam estar em isolamento social.

Tal pesquisa dialoga com outra realizada pela instituicao SempreViva Organizacao
Feminista, realizada em 2020, em que os dados mostraram que 50% das mulheres
brasileiras passaram a cuidar de alguém na pandemia. O percentual é maior entre as
mulheres negras, atingindo 52%. Entre as mulheres brancas, o indice € 46%.

Tratando das empregadas domeésticas, uma pesquisa do Instituto Locomotiva
apresentada pela Organizagao Género e Numero (2020) aponta que em funcao do
isolamento social “45% das empregadas domésticas (diaristas e mensalistas) foram
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dispensadas do trabalho nesse periodo sem nenhuma remuneragio” (GENERO E
NUMERO, 2020, p. 10).

O fenomeno da sobrecarga laborativa, durante a pandemia, pesou em mulheres (e
mades) e pessoas pretas (e ainda mais intensamente nas mulheres pretas). De acordo
com o CEPAL (2020), soma-se a isso a dificuldade de acesso a um sistema de
saneamento basico em suas comunidades (o que dificulta o processo de higienizagao);
dificuldade das criancas terem acesso aos recursos digitais para manterem as
atividades escolares (que demandam novas habilidades e capacidades para alunos e
professores).

E relevante comentar sobre o espaco fisico que estas mulheres moram, pois, no
Brasil, o acesso a moradia de qualidade da populacao depende da renda (MONTEIRO;
VERAS, 2017). Segundo o IBGE (2020, p. 4), 2,2% da populagao brasileira nao possui
banheiro exclusivo para uso no domicilio, o que implica na divisao de um banheiro com
uma ou mais familias (ou do uso de “buracos” como vaso sanitario), além de que em
68,3% dos domicilios que possuem banheiro exclusivo, o escoamento do esgoto ¢ “feito
pela rede geral ou fossa séptica ligada a rede geral”. Ou seja, a moradia, no que se refere
a sua arquitetura, é uma questao que influencia na qualidade de vida em um periodo
cuja populacgao foi incentivada a ficar em casa.

A questao que se levantou: quem nao pode ficar em casa? No Brasil a questao social
encontra-se atrelada a questao racial. O que falar das periferias, em que residem
mulheres negras, em geral sozinhas, responsaveis pela manutencao da casa, por vezes,
pequena e sem acesso a saneamento basico, coleta de lixo e outros servigos publicos
essenciais (COSTA, ALMEIDA, ARAUJO, et al., 2021).

De acordo com a ONU Mulheres, as mulheres negras precisam se dedicar em
maior proporc¢ao ao trabalho domeéstico do que as brancas: em 2019, 94,1% das mulheres
pretas e 92,3% das pardas relataram fazer tarefas domésticas. De acordo com o
Relatorio da ONU Mulheres'®” (2020),

A crise agravou as disparidades de género e raga e impos um pesado fardo as
mulheres negras. Além de seus empregos remunerados, estio acumulando
trabalhos domésticos, cuidados com as criangas, com higiene e alimentacao.
Mais dificil é a situacao das 11 milhoes de familias monoparentais chefiadas por
mulheres, que podem nao ter ninguém para compartilhar esse trabalho (ONU,
2020, p. 5).

17 Disponivel em:
https:/ /www.onumulheres.org.br /wp-content /uploads /2020 /12 /COVID19_2020_informe2.pdf.
Acesso em: 28 set. 2022
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Esse panorama revela as dificuldades de se pensar uma agenda publica de
cuidados do Brasil, pois deve levar em conta seu contexto historico de desigualdades
estruturais, agregadas a politicas afirmativas contra o racismo.

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua
(Pnad-c) do IBGE, em 2019, as mulheres dedicavam, na média, 21,7 horas semanais ao
trabalho doméstico e de cuidados nao remunerado enquanto os homens dedicavam 11
horas. As mulheres brancas se utilizam 21 horas semanais e as mulheres negras, 22,3
horas por semana. A soma final anual se diferencia em 68 horas a mais de trabalho de
cuidados nao remunerado para as mulheres negras.

De acordo com a PNAD-C, em 2021, 30% das mulheres em idade ativa nao estavam
procurando emprego devido as suas responsabilidades com filhos, outros parentes ou
com os afazeres domésticos. Entre os homens, esta proporcao era de 2%. Quando
realizada uma analise racial, 32% delas nao podiam ingressar no mercado de trabalho
devido as responsabilidades com os cuidados, enquanto para as brancas essa
porcentagem era de 26,7%. Isso evidencia que no pais a categorial racial € transversal a
quaisquer analises que envolvam o ambito do trabalho.

Trabalho Remunerado de Cuidados

No que tange as trabalhadoras do cuidado, o retrato brasileiro se aproxima ao da
Argentina quanto ao fendmeno da feminizagao. No Brasil, dos trabalhadores de nivel
superior na area da saude elas sao 90,39% entre as enfermeiras; 95,31% entre as
nutricionistas, e, no entanto, entre os médicos, elas representam apenas 35,94%. J4,
entre os profissionais de nivel médio, elas sao 77,88% das técnicas em fisioterapia e
afins, 78,03% das atendentes de enfermagem, parteiras e afins, e 86,93% das técnicas e
auxiliares de enfermagem. A situacao do Servico Social é praticamente idéntica
(MATOS, 2020, s.n.)'s,

De acordo com a pesquisa Condigoes de Trabalho dos Profissionais de Satde no
Contexto da Covid-19, realizada pela Fiocruz com 25 mil participantes em todo o
territorio nacional, a pandemia alterou de modo significativo a vida de 95% dos
trabalhadores da satde. Sendo que quase 50% admitiram excesso de trabalho ao longo
desta crise mundial de satde, com jornadas que ultrapassavam das 40 horas semanais,
sendo, que da mesma forma que na Argentina, no Brasil, de acordo com a pesquisa 45%
deles necessita de mais de um emprego para sobreviver.

1% Disponivel em: https://www justicadesaia.com.br /pandemia-covid-19-e-as-mulheres/. Acesso em:
21 maio 2023.
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Existem semelhancas com a pesquisa Argentina relacionada aos profissionais da
enfermagem citada acima. No Brasil, os dados indicam que 43,2% dos profissionais de
satde nao se sentem protegidos no trabalho de enfrentamento da Covid-19, para 23%
deles, esta relacionado a falta, a escassez e a inadequacao do uso de EPIs (64%
revelaram a necessidade de improvisar equipamentos).

Também assinalaram mudancas em seu cotidiano, como: perturbacao do sono
(15,8%), irritabilidade /choro frequente/distarbios em geral (13,6%), incapacidade de
relaxar/estresse (11,7%), dificuldade de concentracao ou pensamento lento (9,2%),
perda de satisfagao na carreira ou na vida/tristeza/apatia (9,1%), sensagao negativa do
futuro /pensamento negativo, suicida (8,3%) e alteracao no apetite /alteracao do peso
(8,1%).

Em outra pesquisa realizada em 2020 com 602 profissionais de satde no Brasil, se
evidencia a intensificagao das exigéncias de cuidado no ambito familiar, profissional,
impactando no seu autocuidado. Também se colocam em exposi¢ao ao risco,
intensificando o sentimento de medo constante de um contagio a partir do contato com
os pacientes acometidos pela Covid-19. Os resultados da pesquisa evidenciam que
mulheres que trabalham na area da satide precisam equilibrar suas agendas de cuidado,
se colocando em risco constantes, sendo necessario considerar essas especificidades
na elaboracao de politicas publicas e dispositivos de atencao em saude mental
(CANAVEZ, FARIAS e LUCZINSKI, 2021; SILVA, 2022).

Também na satide o recorte de raca é importante, pois evidencia o carater coletivo
do cuidado, uma vez que as mesmas acionam uma rede coletiva de sobrevivéncia para
enfrentarem a pandemia. O cuidado interseccional e localizado protagonizado pelas
mulheres negras nas linhas de frente da satade pode ser denominando de “cuidado
negro”, que pode servir como servir como “um termo agregador, catalizador de
perspectivas negras de cuidado que tenham a solidariedade como caminho” (SILVA,
2022, p. 13).

No Brasil, como dito anteriormente, as mudancas passam muito pelo ambito
legislativo, por exemplo, foi publicada a Lei Complementar 191/22, que permitiu aos
servidores da satde e da seguranca publica contarem com o periodo de maio de 2020
a dezembro de 2021 para aquisicao de direitos relacionados ao tempo de servico.

De acordo com o Ministério da Satde houveram investimentos em vacinas, leitos
e insumos, como testes, mascaras e luvas para os Estados. Além disso, atividades
descentralizadas aconteceram em ambito estadual e municipal, através de acoes de
associacoes profissionais, conselhos profissionais e universidades.
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A divisao e hierarquizacao sexual e racial também caracterizam as ocupacoes da
area de enfermagem. Do total de pessoas ocupadas neste campo (entre técnicas de
enfermagem e enfermeiras), 84% eram mulheres e a maioria (52%) eram negras. Mais
uma vez se evidenciam as desigualdades raciais: as mulheres negras eram maioria (55%
do total) das ocupadas como técnicas de enfermagem (cujo nivel de escolaridade
requerida € o nivel médio), enquanto as mulheres brancas eram maioria (55% do total),
entre as enfermeiras (com requisitos de nivel superior)°.

Politicas Publicas de Cuidados

O marco mais importante no que tange a perspectiva de género foi a publicacao
do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (2021). A Recomendacgao
128 /2022 do CNIJ faz referéncia ao Protocolo como instrumento para alcance da
igualdade de género, atrelado ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 da Agenda
2030 da ONU. O Protocolo se apresenta como um guia para que os julgamentos, no
ambito da Justica, com vistas a concretizagdo do direito a igualdade e a nao
discriminacao de todas as pessoas.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género foi criado com escopo
de orientar a magistratura no julgamento de casos concretos, de modo que magistradas
e magistrados julguem sob a lente de género, avancando na efetivagao da igualdade e
nas politicas de equidade. Tem como objetivo permitir uma mudanca cultural que nos
conduza a cumprir um dos objetivos fundamentais da Republica, qual seja, construir
uma sociedade mais livre, justa e solidaria'™.

O julgamento com perspectiva de género se traduz na aplicacao do Direito da
visao feminista em relacao as normas, utilizando-se destes conhecimentos para
garantir a mais justa aplicacao da lei (LENZI, 2019). A analise juridica pautada na
neutralidade € parcial e especifica ao representar parte da realidade como se totalidade
fosse, enquanto a adocao da perspectiva de género possibilita, no campo do fazer
jurisdicional, o combate a multiplas e interseccionais situagdes de discriminagao contra
os direitos humanos das mulheres (SEVERI, 2016), muitas delas invisiveis sob o prisma
da universalidade e universalidade.

No ambito executivo, o Brasil liberou o Auxilio Emergencial de RS600,00 por trés
meses, oferecido pelo Governo para familia cuja renda familiar mensal por pessoa nao

169 Disponivel em:

http:/ /www.mds.gov.br /webarquivos /MDS /Secretarias /SNCF /Arquivos /Nota%20Informativa%20N
19%62022.03.23.pdf. Acesso em: 12 abr. 2023.

170 Disponivel em: https: / /www.cnj.jus.br /wp-content /uploads /2021/10 /protocolo-18-10-2021-
final.pdf. Acesso em 30 nov. 2022.
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ultrapassasse meio salario minimo ou que a renda familiar total fosse de até trés salarios
minimos, que nao recebesse beneficios previdenciarios ou assistenciais do governo
(exceto o Bolsa Familia), que estivesse desempregado ou fosse microempreendedor
individual, contribuinte individual da Previdéncia Social ou trabalhador informal, isso
incluia também migrantes. Nas hipoteses em que a familia era sustentada somente por
uma mulher, a trabalhadora teria direito a RS 1.200,00 a titulo de auxilio!.

De acordo com o Ministério da Saude (2022), houve investimentos em vacinas,
leitos e insumos, como testes, mascaras e luvas para os Estados. Além disso, atividades
descentralizadas aconteceram em ambito estadual e municipal, através de acoes de
associacoes profissionais, conselhos profissionais e universidades. Todavia, nao se teve
avanco efetivo no ambito de politicas publicas estruturais para assegurar o cuidado de
quem trabalho com cuidado, em sua maioria, mulheres. Até 2023 nao havia se dado um
passo para a construcao de um Plano Nacional de Cuidados que inclua os cuidadores.

No campo das politicas publicas pouco se avancou em prol de uma agenda de
cuidados de maneira estrutural e continua durante os anos de 2020 a 2022. Houve sim
projetos de transferéncia de renda para mulheres de baixa renda em periodos mais
criticos da pandemia, conquista que contou com a pressao da sociedade civil. Aléem da
transitoriedade da medida, os movimentos sociais, grupos de mulheres tém discutido
as politicas de protecao social, assisténcia social, educacao infantil, com intuito de se
reconfigurar as agendas de cuidado de forma mais democratica e comunitaria, mas com
poucos avangos.

A Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, no governo do presidente
Lula, publicou a Cartilha Mulheres no COVID-19, abordando os temas sautde,
enfrentamento a violéncia e mercado de trabalho. E assinalou duas agdes realizadas
para a construgcao de um Sistema de Cuidados no Pais: Acao de comunicagao para
conscientizar homens sobre a corresponsabilidade no trabalho doméstico e cuidado
dos filhos; Participacgao da elaboragao da Cartilha "Prevencao aos Acidentes Domésticos
& Guia Rapido de Primeiros Socorros", tendo em vista a possibilidade de aumento das
ocorréncias de acidentes dentro de casa em virtude do confinamento de criangas e
adolescentes em suas residéncias, que normalmente estao ao cuidado de mulheres
(maes, avos, irmas, tias etc.).

Em 2022, o Governo Federal o Governo Federal lancou as iniciativas e estratégias
para ampliar as acdes e cuidar da satde mental dos brasileiros pelo Sistema Unico de
Saade (SUS). Entre as acoes estao a Linha Vida (196), teleconsultas para o enfrentamento

" Disponivel em: http: / /www.caixa.gov.br /auxilio /perguntas-frequentes/. Acesso em: 20 jan. 2022.
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dos impactos causados pela pandemia da Covid-19 e as Linhas de Cuidado para
organizar o atendimento de pacientes com ansiedade e depressao. No total, serao
investidos mais de RS 45 milhoes!™.

Abaixo um quadro com o contetido dos projetos desenvolvidos pelo Governo
brasileiro:

Quadro 12 - Conteudo dos projetos desenvolvidos pelo Governo brasileiro durante a pandemia
de COVID-19

Linha Vida

A primeira das ag¢oes, Linha Vida, atendera pelo nimero 196, acolhera pessoas e fara o
direcionamento, buscando a prevencao do suicidio e da automutilagao. O projeto-piloto
comecgara pelo Distrito Federal, por um sistema de atendimento multicanal. O servigo vai
funcionar 24 horas por dia, todos os dias da semana.

Projeto Teleconsulta

Ja o Projeto Teleconsulta (telepsiquiatria e teleterapia) ird apoiar as pessoas que estao lidando
com os impactos na satde mental causados pela pandemia da Covid-19. Feito em parceria com
a Associacao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM), o objetivo é ampliar a
assisténcia de pessoas com transtorno mental leve, por meio de recursos de telemedicina.
Serao disponibilizados, mensalmente, de forma online, 12 mil teleconsultas de psicologos e 6
mil teleconsultas de psiquiatras. Os servicos serao agendados pelas equipes das Unidades
Basicas de Saade (UBS).

Depressao e ansiedade

O Governo Federal esta atento a crescente demanda de satide mental relacionada a depressao
e ansiedade entre as criancgas e jovens, principalmente apos a pandemia, que causou mudanga
brusca de rotina e na vida das pessoas, a percepcao do risco de contaminac¢ao, medo de
contaminar a familia e colegas de trabalho, reducao significativa de postos de trabalho e
desemprego, e isolamento /distanciamento na vida social foram algumas situacoes
constatadas como desencadeadoras de depressao, ansiedade e outros danos psicologicos nas
criangas e jovens.

Com informacgoes do Ministério da Saude

Fonte: Ministério da Satde (2022).

2 Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil /pt-br/assuntos/noticias/2022 /junho /governo-
federal-lanca-estrategias-de-cuidados-com-a-saude-mental-dos-brasileiros. Acesso em: 10 mar. 2023.

149


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/junho/governo-federal-lanca-estrategias-de-cuidados-com-a-saude-mental-dos-brasileiros
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/junho/governo-federal-lanca-estrategias-de-cuidados-com-a-saude-mental-dos-brasileiros

Reconfiguragoes nas agendas de cuidados? um estudo comparado entre Argentina e Brasil

Observa-se uma preocupacao temporaria com a satde mental da populagao, sem
mudancas estruturais na saude publica. A Secretaria Nacional da Familia do governo de
Jair Bolsonaro, tinha como Secretaria Angela Granda Martins™. Tinha como missdo o
fortalecimento das relacoes familiares; a superacao e enfrentamento de desafios sociais
no ambito familiar; a atuagao transversal da tematica familia de forma interministerial.

Atuava através do Programa Reconecte (para uso das tecnologias digitais de forma
inteligente); Programa Familia Forte (para fortalecimento dos vinculos familiares); Selo
Empresa Amiga da Familia (ado¢ao voluntaria de praticas organizacionais familiarmente
responsaveis pelas empresas brasileiras); Campanha Acolha a Vida (atuar na
conscientizagao e disseminacao de informacoes, em vista da prevencao da autolesao e
do suicidio); Organismos de politicas para as familias (para incentivar e orientar os
Estados e Municipios a criarem organismos voltados para as politicas familiares:
secretarias, diretorias, coordenacgoes etc); Observatorio nacional da Familia (para o
desenvolvimento de estudos e pesquisas relacionados a tematica da familia, tornando-
se referéncia para elaboracao de politicas publicas voltadas a familia). Outros
programas desenvolvidos: Bloco de paises amigos da familia (ONU); Campanha "Adote
um Trabalhador Venezuelano e sua Familia"; Aperfeicoamento da legislacao referente a
licenca adotante; Certificacao para Municipios Amigos da Familia; Projeto “Familia na
Escola”™,

No que tange ao Programa Selo Empresa Amiga da Familia” o mesmo tinha por
base investimento privado em politicas de cuidados, mesmo que o termo “cuidado” nao
esteja evidenciado na proposta. De acordo com 0s ANEXO I - CATEGORIAS E PRATICAS
ORGANIZACIONAIS DE EQUILIBRIO TRABALHO-FAMILIA reconhecidas estdo:

3 Doutora em Direito UFRGS. Mestre em Filosofia do Direito pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Doutora em Filosofia do Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Professora visitante e pesquisadora em Antropologia Filoséfico-Juridica na Harvard University. Advanced
Management Program (AMP-IESE/Universidade de Navarra). Professora de Filosofia do Direito
Mackenzie.

" Disponivel em: https://www2.camara.leg.br /atividade-legislativa /comissoes /comissoes-
permanentes /cssf /arquivos /copy_of_ApresentaoSecretariaNacionaldaFamiliaMMFDH.pdf. ~ Acesso
em: 10 mar. 2023.

175 Disponivel em: https:/ /www.gov.br /mdh /pt-br/navegue-por-temas /familia /acoes-e-
programas/programa-equilibrio-trabalho-familia-1/EDITAL032021completo.pdf. Acesso em: 10 mar.
2023.
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Quadro 13 - Programa Selo Empresa Amiga da Familia

Categoria

Praticas organizacionais de equilibrio trabalho-familia

Cultura e gestao da
conciliagao trabalho-familia

Capacitacao/sensibilizacao sobre conciliagao entre trabalho e
familia para o publico interno da organizacao
Capacitacao/sensibilizacao sobre conciliagao entre trabalho e
familia especifica para os dirigentes da organizacao

Material informativo especifico sobre medidas e praticas de
conciliagao entre trabalho e familia para o ptblico interno da
organizagao (impresso ou virtual)

Politica de cargos e salarios com oportunidade igual de acesso
e ascensao para funcionarios, sem distincao de

situacao familiar

Condigoes de trabalho (tempo,
local e organizagao)

Reducao da jornada de trabalho sem alteracao salarial
Trabalho em tempo parcial

Horario de trabalho flexivel

Semana de trabalho comprimida

Utilizagao de banco de horas

Trabalho a domicilio (teletrabalho)

Beneficios e servicos (prazos e
condicoes além do minimo
estabelecido por lei)

Licenca maternidade superior a 120 dias

Licenca paternidade superior a 5 dias

Licenca adotante

Licenga (sem prejuizo no salario) para acompanhamento de
familiar enfermo

Assisténcia financeira ou servigo de apoio para o cuidado de
criancas em idade pré-escolar

Assisténcia financeira ou servico de apoio para o cuidado de
criangas em idade escolar

Assisténcia financeira ou servico de apoio para o cuidado de
familiar com deficiéncia ou incapacidade temporaria ou
permanente

Assisténcia financeira ou servico de apoio para o cuidado de
familiar idoso

Sala de apoio ao aleitamento materno

Incentivo a realizacao do pré-natal das funcionarias gestantes

Fonte: Edital CHAMAMENTO PUBLICO DE EMPRESAS INTERESSADAS NA CONCESSAO DO SELO
EMPRESA AMIGA DA FAMILIA (SEAF) - EDICAO 2021,/2022.
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No Edital 2021/2022 foram 39 empresas contempladas com o selo® (Apéndice 3).
Apesar da desigualdade no tempo de licenca maternidade e paternidade, o projeto €
interessante, pois nao vinculam as mulheres as agendas de cuidado, sendo direcionado
ao publico interno da organizacao.

Mesmo com os projetos descentralizados, nao se falava de forma qualificada em
uma politica de cuidados. Esse tipo de politica pressupoe a prestagao de servi¢os, como
creches e educacao infantil; centros dia; institui¢coes de longa permanéncia para idosos;
programas de acompanhamento a idosos nos domicilios e comunidades, incluindo
teleassisténcia; subsidios para acesso a servicos e transferéncias monetarias; regulacao
do trabalho e licencgas parentais; investimento em infraestruturas para o cuidado. Sao
politicas intersetoriais, que podem articular politicas de satde, educacao, assisténcia
social e desenvolvimento!”.

Em 2023, com a mudancga para um governo de esquerda, foi criada a Secretaria
Nacional de Cuidados e Familia vinculado ao Ministério, Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome. O site da nova Secretaria nao apresenta informagodes sobre o escopo
de atuagao, mas informa o resumo do curriculo da Secretaria, Lais Wendel Abramo é
sociologa, pesquisadora do tema cuidados e trabalho, como o texto QUESTIONANDO
um mito: custos do trabalho de homens e mulheres. Coautoria de Lais Wendel Abramo.
Brasilia: OIT, 2005"8.A Secretaria tem usado outros canais de comunicacao com a
populacao como Facebook e Instagram.

Os primeiros materiais informativos da Secretaria comecaram a ser
disponibilizados no final de marco de 2023, o que culmina também com a escrita do

176 Disponivel em: https:/ /www.gov.br /mdh /pt-br/navegue-por-temas /familia /acoes-e-
programas/programa-equilibrio-trabalho-

familial /ResultadofinaldoEditaln03.2021ChamamentoPblicodeempresasinteressadasnaconcessodoSelo
EmpresaAmigadaFamliaSEAF.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.

7 Disponivel em: https://www.institutolula.org/as-19h-lancamento-do-boletim-sobre-politicas-de-
cuidado. Disponivel em: 4 abr. 2023.

8 Mestre e doutora em sociologia pelo Departamento de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo (USP). E especialista em temas relativos a
desigualdade, politicas sociais e 0o mundo do trabalho. Foi coordenadora executiva do Grupo Técnico de
Trabalho da Equipe de Transi¢ao do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (novembro-dezembro de 2022),
diretora da divisao de Desenvolvimento Social da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) (2015-2019), diretora do escritorio da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil
(2005-2015), especialista regional da OIT em questdes de género e trabalho para a América Latina (1999-
2005), professora de sociologia da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo e da Escola de Sociologia
e Politica de Sao Paulo, e coordenadora da Comissao de Movimientos Laborales do Conselho Latino-
Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO). E autora de diversas publicacdes sobre pobreza e desigualdade,
cuidados e protegao social, mercado de trabalho, género, raca e juventude, sindicalismo e trabalho
decente no Brasil e na América Latina.
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relatorio final dessa pesquisa. Mas, apesar da limitagao temporal para aprofundamento
das diretrizes que se fundamentam a Secretaria, ja se torna possivel desenhar um

primeiro esboco do que sera a atuacao da mesma no pais.

A Cartilha Conheca a Secretaria Nacional de Cuidados e Familia™, foi
estrategicamente compartilhada com os prefeitos brasileiros, em evento nacional

realizado em Brasilia, intitulado Marcha dos Prefeitos.

O material apresenta a seguinte organizacgao:

Quadro 14 - Cartilha Conheca a Secretaria Nacional de Cuidados e Familia

Definicao de Cuidados

Cuidados sao as atividades realizadas para o
sustento da vida e o bem-estar das pessoas.
Estas incluem a preparacgao de alimentos, a
manutencao da limpeza e organizagao dos
domicilios, o apoio as mais diversas atividades
do cotidiano das pessoas com diversos graus
de autonomia ou dependéncia. Se bem o
trabalho de cuidados tem um papel central
para a manutencao da vida e da propria
economia, as tarefas que implicam esse tipo
de trabalho sao invisibilizadas,
subvalorizadas, feminizadas e, em muitos
casos, nao remuneradas.

Compreensao do Cuidado como um direito
de todos (quam cuida e quem é cuidado)

Compreendendo o cuidado como um direito
e uma necessidade de todas as pessoas ao
longo da vida e buscando atender as
necessidades tanto das pessoas que
requerem cuidado quanto das que o
oferecem, em janeiro de 2023 o presidente
Lula criou a Secretaria Nacional de Cuidados
e Familia (SNCF) no ambito do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome.

Apresenta objetivo Geral de criar um Plano
Nacional de Cuidados

objetivo principal é coordenar, em parceria
com o Ministério das Mulheres, a construcao
intersetorial e inter federativa de uma Politica
Nacional de Cuidados

' Disponivel em:

https:/ /www.mds.gov.br /webarquivos /MDS /Principal /Capa /Marcha%20dos%20Prefeitos /SNCF_C

artilha_ Conheca_Sec.Nacional%20Cuidados%20e%20Familia%20(5).pdf. Acesso em: 05 abr. 2023.
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Apresenta seus objetivos especificos i) garantir a satisfacao das necessidades e o
direito aos cuidados de todas as pessoas, a
partir da organizacao e estimulo do Estado,
em especial as criancgas, as pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas com
dependéncia e as trabalhadoras e
trabalhadores do cuidado; ii) assegurar um
trabalho decente e protegido para as pessoas
ocupadas no trabalho remunerado de
cuidados; iii) reconhecer, valorizar e
redistribuir o trabalho de cuidados, aliviando
a carga de trabalho doméstico e de cuidados
nao remunerado das mulheres, possibilitando
a liberagao do seu tempo e o usufruto de seus
direitos em outros ambitos da vida.

Externaliza comprometimento com a justica
social e com a reducao das desigualdades

Formular e implementar programas e
politicas de cuidados significa,
necessariamente, enfrentar as profundas
desigualdades de género, classe, raga, etnia,
idade e territoriais que caracterizam a
organizacgao social dos cuidados no Brasil. A
construcao e implementacao da Politica
Nacional de Cuidados, em intensa articulacao
intersetorial e inter federativa representa,
assim, um importante avango na construcao
de uma sociedade mais justa, com mais
oportunidades para todas as pessoas e uma
contribuicao fundamental para a reducao da
pobreza e das desigualdades em nosso pais.

Estimula o compartilhamento de
experiéncias sobre politicas de cuidados em
nivel estadual e municipal

Compartilhe conosco a experiéncia de acoes
ou politicas de cuidado em seu Estado ou
Municipio

Fonte: Cartilha Conheca a Secretaria Nacional de Cuidados e Familia.

Além de impulsionar que municipios criem seus planos municipais de cuidado, a
Secretaria pretende acompanhar acoes em curso, como da Prefeitura de Belo
Horizonte, em Minas Gerais, que tem desenvolvido o Programa Maior Cuidado.

O Programa tem como objetivo apoiar as familias no cuidado com os idosos e
aumentar a qualidade de vida de todos. Na pratica, os cuidadores realizam atendimento
domiciliar a pessoas idosas dependentes e semidependentes. Os profissionais atendem
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aos idosos em casa, em dias e horarios definidos por equipe multidisciplinar, de acordo
com o grau de dependéncia de cada pessoa, e tém como norte a prevengao da exclusao
e do isolamento®®.

O trabalho busca dar apoio as familias na rotina de cuidado a idosos inseridos no
Servico de Protecao e Atendimento Integral as Familias (PAIF) que, por sua condicao
social e de saude, precisam de cuidados constantes. O foco €, também, a garantia do
acesso a direitos e evitar a ocorréncia de situagoes que possam fragilizar e romper os
vinculos familiares e sociais dos usuarios.

Outras iniciativas e acoes serao mapeadas pela Secretaria, com intuito de reunir
boas praticas e sistematizar agdes em andamento’®. A Secretaria produziu também uma
Nota Informativa n1/2023 MDS /SNCF As mulheres negras no trabalho de cuidado, em
que pontua: 1. O cuidado é uma necessidade e um direito de todas as pessoas; 2. Pobreza
de tempo: a alta carga de trabalho doméstico e de cuidados nao remunerado é uma
forte barreira a igualdade de género e raca no mercado de trabalho; 3. A atual
organizacao social do cuidado gera e reproduz a pobreza e a desigualdade de género e
raca; 4. Desigualdades de raga e género nas profissoes do cuidado; 5. Quem cuida das
trabalhadoras domeésticas e de suas familias?; 6. Sobre representacao de mulheres
negras em outras ocupagoes menos valorizadas do trabalho de cuidados: ajudantes de
professoras da educagao infantil e auxiliares de enfermagem; 7. Por uma Politica
Nacional de Cuidados.

Outro marco importante foi a publicacao de Decreto n°11.460 de 30 de marco de
2023, que Institui Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de elaborar a
proposta da Politica Nacional de Cuidados e a proposta do Plano Nacional de
Cuidados™:.

De acordo com o Decreto, fica instituido Grupo de Trabalho Interministerial, no
ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a

180 Disponivel em: https:/ /prefeitura.pbh.gov.br /smasac/programa-maior-cuidado. Acesso em: 12 abr.
2023.

181 Tbid.

182 Durante a finalizacao do relatério os deputados distritais aprovaram uma série de projetos de lei que
ampliam os direitos das mulheres do Distrito Federal, na sessao desta quarta-feira (12 /4/2023). Textos
como um que garante licenca a servidoras com sintomas graves associados ao fluxo menstrual e outro
que prevé aposentadoria por cuidados maternos foram aprovados em segundo turno. Os documentos
agora seguem para san¢ao do governador. Disponivel em: https://www.metropoles.com /distrito-
federal /cldf-aprova-licenca-por-colicas-intensas-aposentadoria-materna-e-mais-projetos. ~ Acesso
em: 14 abr. 2023.

183 Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.br /ccivil_03/_ato2023-2026 /2023 /decreto/D11460.htm.
Acesso em: 05 abr. 2023.
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Fome e do Ministério das Mulheres, com a finalidade de elaborar a proposta da Politica
Nacional de Cuidados. Foi realizado no dia 22 de maio de 2023, em Brasilia, o
Lancamento do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) da Politica Nacional de
Cuidados com a participagao de ministras e ministros de Estado.’® E no dia seguinte, a
reuniao do GTI ocorreu apenas com os entes ministeriais, também em Brasilia.

De acordo com o quadro abaixo é possivel observar as competéncias, composicao,
periodicidade, coordenacao, natureza da participacao e finalidade do documento final.

Quadro 15 - Proposta da Politica Nacional de Cuidados no Brasil

Coordenacao (art. 3°, §1°) Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome e do Ministério das
Mulheres

Competéncias (art. 2°) [ - formular diagnostico sobre a organizacao social

dos cuidados no Pais, que inclua a identificacao das
politicas, dos programas e dos servicos existentes
relativos a oferta e as necessidades de cuidados;

II - elaborar a proposta da Politica Nacional de
Cuidados, com a indicagao de seus principios, suas
orientacgoes e seus objetivos; e

IIT - elaborar a proposta do Plano Nacional de
Cuidados, que contemple:

a) os programas e as agoes de cada um dos 6rgaos e
das entidades participantes, com a indicacao dos
prazos e dos recursos para implementacao das
medidas propostas; e

b) as prioridades, a periodicidade e as estratégias de
gestao, de monitoramento e de avaliagao dos

programas e das agoes do Plano.

184 A programacao sera organizada da seguinte forma: Mesa “A importancia de politicas de cuidados para
o Brasil” Lais Abramo - Secretaria Nacional de Cuidados e Familia/Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) Rosane Silva - Secretaria Nacional de Autonomia
Econdmica e Cuidados /Ministério das Mulheres Anastasia Divinskaya — Representante de ONU Mulheres
no Brasil Vinicius Pinheiro - Diretor do Escritorio da OIT para o Brasil Benedita da Silva - Deputada
Federal e Coordenadora Geral da Bancada Feminina na Camara dos Deputados (a confirmar) Zenaide
Maia - Senadora Federal e Procuradora da Mulher do Senado Federal (a confirmar). A organizacao social
dos cuidados no Brasil - Coordenacao do GTI Cuidados Sociedade do Cuidado: horizonte da recuperacao
para América Latina e o Caribe - Maria Lucia Scuro - Oficial Superior de Assuntos Sociais - Divisao de
Assuntos de Género da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) Chile A construcao
da Politica de Cuidados em Belém do Para - Georgina Galvao (Coordenadora-Geral do Banco do Povo de
Belém do Para e membro do projeto “Ver o Cuidado”) e Sandra Shirlei Valente Santana (Diretora Geral da
Fundagao Papa Joao XXIII - Funpapa) Olhando para as trabalhadoras do cuidado - Luiza Batista -
Coordenadora Geral da Federagao Nacional das Trabalhadoras Domeésticas (Fenatrad).
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Quadro 15 - Proposta da Politica Nacional de Cuidados no Brasil (continuagao)

Orgios integrantes (art.3°, )

a) um do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

b) um do Ministério das Mulheres;

¢) um da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica;
d) um do Ministério das Cidades;

e) um do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar;

f) um do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos;

g) um do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania;

h) um do Ministério da Educacao;

i) um do Ministério do Esporte;

j) um do Ministério da Gestao e da Inovagao em
Servigos Publicos;

k) um do Ministeério da Igualdade Racial,

1) um do Ministério do Planejamento e Or¢camento;
m) um do Ministério dos Povos Indigenas;

n) um do Ministério da Previdéncia Social;

0) um do Ministério da Satde;

p) um do Ministério do Trabalho e Emprego; e

q) um da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica;

Entidades permanentes (art. 3°, II)

a) um da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE;

b) um da Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz; e

¢) um do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
- Ipea.

Periodicidade dos encontros (art. 4°) e
duragao do Grupo de Trabalho (art.10)

Mensal /O Grupo de Trabalho Interministerial tera
duragao de cento e oitenta dias

Grupos de Trabalho Temporarios (art. 5° e 6°)

[ - serao instituidos e compostos na forma de ato
do Grupo de Trabalho Interministerial;

II - serao compostos por, no maximo, oito
membros;

III - terao carater temporario e duragao
estabelecida no ato de institui¢ao do grupo; e

IV - estarao limitados a, no maximo, quatro em
operacao simultanea.
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Quadro 15 - Proposta da Politica Nacional de Cuidados no Brasil (conclusao)

Natureza da participagao (art. 9°) A participacao no Grupo de Trabalho
Interministerial e nos grupos de trabalho
temporarios sera considerada prestagao de servigo
publico relevante, nao remunerada.

Destino final do Relatorio (art.10, § unc.) O relatorio final das atividades do Grupo de
Trabalho Interministerial sera encaminhado aos
titulares dos 6rgaos e das entidades nele
representados.

Fonte: Decreto n°11.460 de 30 de marco de 2023.

Observa-se a tentativa de integracao de todos os Ministérios para a construcao do
esboc¢o de uma politica de cuidados, e também a preocupacgao em identificar politicas,
programas e servigos existentes relativos a oferta e as necessidades de cuidados.

Além da Secretaria Nacional de Cuidados e Familia, outra Secretaria também sua
na sua identificacao o termo cuidados, trata-se Secretaria Nacional de Autonomia
Escondmica e Politica de Cuidados, vinculada ao Ministério das Mulheres, e tem como
Secretaria a sra. Rosane Silva'®. A Secretaria também tem como competéncia
desenvolver politicas de género e cuidados!®.

Abaixo, um quadro com a competéncia da Secretaria Nacional de Autonomia
Econdmica e Politica de Cuidados:

185 Nascida em Formigueiro-RS, é membro do Diretério Nacional do PT e atua no movimento de mulheres.
Foi Assessora Especial do gabinete do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, no governo Dilma
Rousseff, atuando na Coordenacao da Politica de Género e do Subcomité de Igualdade de Género. Fez
parte da Direcio Executiva Nacional da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), onde foi Secretaria
Nacional de Mulheres. A frente da Secretaria, coordenou a campanha pela igualdade de oportunidades
na vida, no trabalho e no movimento sindical e a campanha pela paridade nas instancias da CUT.
Disponivel em: https:/ /www.gov.br /mulheres /pt-br /composicao /secretaria-nacional-de-
autonomia-economica/roseane-silva. Acesso em: 10 abr. 2023.

18 Disponivel em: https://www.gov.br /mulheres /pt-br/composicao. Acesso em: 10 abr. 2023.
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Quadro 16 - Competéncia da Secretaria Nacional de Autonomia EconOmica e Politica de
Cuidados

I. Desenvolver, fomentar e disseminar estudos, projetos e pesquisas transversais sobre
tematicas de género, trabalho, autonomia e politicas de cuidados das mulheres, para subsidiar
definicoes de politicas para as mulheres e seu desenvolvimento econdmico;

II. Elaborar a politica nacional de cuidados para desenvolver, executar integrar estratégias de
visibilizagao e desnaturalizagao da divisao sexual do trabalho;

I1I. Articular e acompanhar os diferentes mecanismos de combate a pobreza, a fome e ao
desemprego de mulheres; e

IV. Formular, implementar, avaliar e monitorar programas e projetos para as mulheres nas
areas de trabalho, autonomia econémica e politica de cuidados.

Fonte: Ministério da Mulheres.

Com as competéncias institucionalizadas em prol de projetos, programas e
politicas de cuidados, evidencia-se uma preocupagao governamental em construir as
bases para uma Politica Nacional de Cuidados.

Todavia, devem-se levar em conta as disputas ideologicas que acontecem nesse
campo, e que se fortalecerem no ultimo governo no pais. Os autores Roberto Efrem
Filho e Breno Marques de Mello discutem como “mae” se apresenta como sujeito
imprescindivel as disputas democraticas, influenciando movimentos sociais e também
a efetivacao de politicas publicas, mas também pode fortalecer grupos conservadores
a partir de uma perspectiva unica de familia.

Com as mudancas do neoliberalismo, e avanco do conservadorismo no pais o que
se observa é que uma restricao de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios, a
desregulamentagao do trabalho e a redugao de recursos publicos destinados as areas
de educacao, saude e assisténcia social, 0 que impacta diretamente no trabalho de
cuidado.

Essa “mae” acaba por se responsabilizar sozinha pelo trabalho de cuidado, em um
contexto de auséncia de politicas publicas. Essa “mae” enquanto sujeito politico,
transcende a esfera privada, mobilizando disputas ideologicas, politicas publicas e
redirecionamento do Estado a partir de seu poder de luta.
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De acordo com Melo e Morandi, et al. (2022), uma politica de cuidados que vise a
construcao de uma sociedade mais igualitaria e de crescimento econdmico
ecologicamente sustentavel, precisa ter como medidas:

Exigir aumento de matriculas em creches ptblicas de tempo integral de forma a
viabilizar uma melhor distribuic¢ao do trabalho de cuidados. Exigir que as escolas
publicas para criancas até 14 anos sejam de tempo integral, permitindo
participacao mais efetiva das mulheres no mercado de trabalho. Exigir a
extensao do periodo de aulas no ensino publico brasileiro como forma de
melhorar a qualidade do ensino e reduzir desigualdades. Exigir a criacao,
melhoria e ampliacao de vagas e institui¢oes para atendimento de pessoas com
algum tipo de necessidades especificas, idosas, enfermas, pessoas com
deficiéncias, sejam institui¢des para cuidados por dia ou continuada, de estadia
permanente ou temporaria. Exigir a ampla criacao e expansao de vagas em casas
abrigo para mulheres vitimas de violéncia doméstica e de género, [...], para
pessoas em situacao de vulnerabilidade e para pessoas sem teto. Criar
restaurantes populares, importantes como instrumento de combate a
inseguranca alimentar, sendo uma forma de garantir a soberania alimentar e
seguranca alimentar e nutricional para todas as pessoas, sobretudo em tempos
de empobrecimento e aumento do desemprego decorrente de crises. Exigir a
implementagao de uma reforma agraria. A garantia da posse da terra é garantia
de cuidados basicos familiares para a populagao do campo. Propor uma politica
de reconhecimento da economia dos cuidados como uma politica de luta contra
a pobreza e a desigualdade, de protecao social e do trabalho e a ampliacao e o
fortalecimento de sistemas publicos de cuidados. Incluir nos planos
econdmicos, orcamento publico federal, estadual e municipal os créditos
necessarios para a criacao dos equipamentos necessarios nas escolas e nas
cidades para democratizar a economia dos cuidados para toda a populacao
(MELO, MORANDI, et al., 2022, p. 150).

Tais medidas devem estar articuladas com o investimento em pesquisas e
informacoes estatisticas e uma melhor distribuicao do trabalho dos cuidados através
de formalizacao de licengas parentais, flexibilizacao trabalhista, igualdade de
remuneragao, facilitacao para retorno a escola, por exemplo (MELO, MORANDI, et.al.
2022).

Discussoes

Brasil e Argentina apresentam aproximacoes e diferenciacoes no que tange ao
tema cuidados. Observe o quadro abaixo:
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Quadro 17 - Brasil e Argentina - aproximacoes e diferenciacoes no que tange ao tema cuidados

Brasil

Argentina

Dados territoriais e
demograficos

Brasil (8.516.000 km? e 210. 147.125
habitantes)

Argentina (2.780.000 km? e 45.808.747
habitantes)

Uso do tempo

(Pnad-c) do IBGE, em 2019, as
mulheres dedicavam, na média, 21,7
horas semanais ao trabalho
doméstico e de cuidados nao
remunerado enquanto os homens
dedicavam 11 horas. As mulheres
brancas se utilizam de 21 horas
semanais e as mulheres negras, 22,3
horas por semana. De acordo com a
CEPAL (2021), o numero de horas
destindas ao trabalho doméstico é
de 26,1 horas por semana

Relatorio da CEPAL (). Antes da
pandemia, as mulheres ja destinavam
de 22 a 42 horas a atividades nao
remuneradas. De acordo com a
CEPAL (2021), o namero de horas
destinadas pelas mulheres ao trabalho
doméstico é de 42,4 horas por semana

Mulheres que
sairam do mercado
de trabalho

7 milhdes de mulheres sairam do
mercado de trabalho (PNADC, 2021)

Nos setores mais afetados, que
respondem por quase 56% da queda
de postos de trabalho, estao inseridos
os setores altamente feminizados
(CEPAL, 2021)

Destaque dos
Resultados de
pesquisas citadas no
topico 5.1.1

- mulheres de classe média e média
alta estavam sobrecarregadas e com
dificuldades para lidar com o
aumento dessas demandas imposto
pela pandemia, como
acompanhamento escolar dos filhos;

- esgotamento fisico e psiquico;
- perda do privilégio da
terceirizagao do cuidado doméstico

e familiar,

- Desigualdades de género
exacerbadas

- mulheres negras dedicam mais
tempo ao cuidado nao remunerado

- transversalidade de raca

- Mulheres de classe média
vivenciaram sobrecarga de trabalho
de cuidados das mulheres, incluindo
acompanhamento educacional dos
filhos/as

- sobrecarga de cuidado emocional

- As mulheres rurais vivenciaram
processo de endividamentos
informais; as mulheres tem menos
acesso aos servicos publicos

- Pais de classe média encontram o
espaco doméstico como entidade com
temporalidade e dinamica préprias
que lhes apareciam como
desconhecidas e até pouco
frequentado até o inicio da pandemia
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Quadro 17 - Brasil e Argentina - aproximacoes e diferenciacoes no que tange ao tema cuidados

(conclusao)

Destaque dos
Resultados de
pesquisas citadas no
topico 5.1.2

- profissao de enfermagem
altamente feminizada

- excesso de trabalho ao longo desta
crise mundial de satide, com
jornadas que ultrapassavam das 40
horas semanais

- alteragOes emocionais

- falta, a escassez e a inadequagao
do uso de EPIs

- transversalidade de raga

- Lei Complementar 191/22, que
permitiu aos servidores da satde e
da seguranca publica contarem com
o periodo de maio de 2020 a
dezembro de 2021 para aquisi¢ao de
direitos relacionados ao tempo de
servico

- Lei 14.128 /2021, dispoe sobre
compensacao financeira a ser paga
pela Uniao aos profissionais e
trabalhadores de satde que
trabalharam durante a pandemia

- de acordo com o Ministério da
Saude houveram investimentos em
vacinas, leitos e insumos, como
testes, mascaras e luvas para os
Estados.

- profissao de enfermagem altamente
feminizada

- carater contagioso da doenca e a
incerteza biocientifica geraram
momentos de sobrecarga de trabalho

- tiveram que gastar dinheiro de sua
renda para usar Equipamentos de
Protecao Individual

- Agoes foram realizadas nos ambitos
institucionais no que tange aos
processos reflexivos que envolveram a
profissao da enfermagem

- movimento legislativo pelo
reconhecimento formal do trabalho
de cuidado comunitario

- Langado o Programa Nacional de
Formacgao em Enfermagem (Pronafe)
faz parte do Instituto Nacional de
Educacao Tecnologica (INET),
dependente do Ministeério da
Educagao da Nagao;

- A protecao da vida e da satide do
pessoal de satide é declarada de
interesse nacional

- Foi criado o Programa de Protecao
ao Pessoal de Satde

Fonte: Elaboragao laboral a partir de dados institucionais e resultados de pesquisas empiricas.

Mesmo considerando as peculiaridades econdmicas, sociais, historicas e
sociodemograficas entre o Brasil e Argentina, é possivel fazer uma interpretacao
regionalista de dois paises que integram a América Latina, considerando sempre as suas
diferencas.
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Tanto no Brasil como na Argentina, as mulheres realizaram mais tempo de
atividade doméstica, sendo que no relatorio da CEPAL (2021), as mulheres argentinas
usam (42,4 horas semanais) e as brasileiras (26,1 horas semanais), o que se vincula a
maior ou menor inclusao dessas mulheres no campo dos trabalhos remunerados. De
qualquer forma, em comparacao ao periodo anterior a pandemia, as horas destinadas
ao trabalho nao remunerado aumentaram em ambos os paises. Sendo que no Brasil, o
recorte racial € fundamental para a compreensao das desigualdades de género e raciais
no pais.

Evidencia-se que o estudo do uso do tempo no espago doméstico é diferenciado
para mulheres de classes média e alta no Brasil, que tem acesso a internet, mantiveram
seus trabalhos em home office, € podiam investir em equipamentos de protecao, e
tiveram a possibilidade de adequar seus habitos de consumo, relacionamento,
alimentacao por exemplo. Muitas dessas mulheres tiveram o privilégio de terceirizar os
cuidados para as mulheres negras, e quando nao, elas se sobrecarregaram com as novas
agendas de cuidados em relacao aos homens.

Diferentemente para as mulheres negras, muitas sem acesso a moradias e
condicoes de protecao minimas, sem acesso a direitos trabalhistas e previdenciarios, as
mesmas se mantiveram em um continuum de sobrecarga de cuidados, desde o periodo
da escravizagao do pais. Mais uma vez, o recorte racial € fundamental para se pensar as
assimetrias de género.

Na Argentina a grande diferenciacao ¢ feita entre as mulheres urbanas e rurais. As
mulheres urbanas sofreram com a sobrecarga de cuidados, com destaque para o
desgaste emocional. Em trabalho desenvolvido por Martin (2020), os homens tiveram
acesso a um universo desconhecido, que ¢é a casa. Ja as mulheres rurais, com pouco
acesso aos servigos publicos, sofreram com o endividamento, e tiveram que contar com
o cuidado comunitario.

Sobre o trabalho de cuidados na enfermagem, em especial, pode-se observar a
feminizacao desse trabalho. As questdes levantadas com a pandemia se aproximarm,
como a sobrecarga de trabalho, sentimento de inseguranca, falta de EPI, e um discurso
diferenciado em relagao as agoes divulgadas pelos Estados, e o que efetivamente estava
acontecendo no sistema de satide. No Brasil, instituicoes como FIOCRUZ avaliaram de
forma negativa a atuacao do governo brasileiro em relacao ao sistema de satde. Na
Argentina, observa-se uma intengao do Estado em criar espacos de didlogos com os
trabalhadores da saude, instituicoes académicas e associacoes profissionais,
levantando dados para posterior tomada de decisoes.
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Em ambos os paises medidas legislativas foram tomadas, na Argentina iniciou-se
um movimento pelo reconhecimento do trabalho comunitario, e foi langado o Programa
Nacional de Formacao em Enfermagem (Pronafe) faz parte do Instituto Nacional de
Educacao Tecnologica (INET), dependente do Ministério da Educacao da Nagao, que
visa fortalecer as carreiras de enfermagem, o Programa visa aumentar a quantidade e a
qualidade dos enfermeiros na Argentina'®’.

Além disso, foi declarada de interesse nacional a protecao da vida e da satde dos
profissionais de satde e trabalhadores e voluntarios que realizam atividades e servigos
essenciais durante a emergéncia de saude causada pelo COVID-19. Foi criado o
Programa de Protecao ao Pessoal de Saude é criado com o objetivo de prevenir a
propagacao do COVIDI19 entre o pessoal de saude que trabalha em estabelecimentos de
saude de gestao publica ou privada, e entre os trabalhadores e voluntarios que prestam
servigos essenciais durante a emergéncia de satude’.

No Brasil, a Lei Complementar 191/22, permitiu aos servidores da satude e da
seguranca publica contarem com o periodo de maio de 2020 a dezembro de 2021 para
aquisicao de direitos relacionados ao tempo de servigo.

Além disso, a Lei 14.128 /2021, dispoe sobre compensacao financeira a ser paga pela
Uniao aos profissionais e trabalhadores de satde que, durante o periodo de emergéncia
de satde publica de importancia nacional decorrente da disseminagdao do novo
coronavirus (SARS-CoV-2), por terem trabalhado no atendimento direto a pacientes
acometidos pela Covid-19, ou realizado visitas domiciliares em determinado periodo de
tempo, no caso de agentes comunitarios de saude ou de combate a endemias,
tornarem-se permanentemente incapacitados para o trabalho, ou ao seu conjuge ou
companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros necessarios, em caso de 6bito.

No que tange a Politica de Cuidados desenvolvidas pelos dois paises organizamos
0 quadro abaixo para melhor comparagao:

187 Disponivel em: https:/ /www.rets.epsjv.fiocruz.br /en/node /4059. Acesso em: 10 abr. 2022.
88 Disponivel em: https:/ /www.argentina.gob.ar /justicia /derechofacil /leysimple /covid-19-
proteccion-del-personal-de-salud. Acesso em: 12 abr. 2023.
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Quadro 18 - Comparacao da Politica de Cuidados no Brasil e na Argentina

ACOES

BRASIL

ARGENTINA

Programas, projetos e campanhas
desenvolvidos durante a pandemia
de COVID 19

Estratégia Nacional de
Fortalecimento dos
Cuidados a Ansiedade e
Depressao

Projeto Teleconsulta
Linha Vida

Secretaria de Cuidados e
Familia

- Campana Nacional
"Cuidar en Igualdad”

Para reconocer a los
cuidados como una
necesidad, un derecho y un
trabajo.

- Mesa Interministerial de
Politicas de Cuidado, que
articula acciones desde el
inicio de la pandemia entre
14 organismos del Poder
Ejecutivo Nacional

- 12 Rondas Nacionales de
Sensibilizacion sobre
Cuidados

Construcgao de um Plano Nacional
de Cuidados

Cartilha Connheca a
Secretaria Nacional de
Cuidados e Familia

Nota Informativa nl1,/2023
MDS /SNCF As mulheres
negras no trabalho de
cuidado

Publicacao de Decreto
n°11.460 de 30 de margo de
2023, que Institui Grupo de
Trabalho Interministerial
com a finalidade de
elaborar a proposta da
Politica Nacional de
Cuidados e a proposta do
Plano Nacional de
Cuidados.

Mapa Federal del Cuidado

Foro de Cuidados y
Diversidad Familiar

Materiais diversos de
democratizagao do tema
como livro, mostra
fotografica, videos, podcast,
por exemplo

- Informativos sobre o
processo de participagao
social por regiao

Fonte: producao autoral (2023).
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Na Argentina foi elaborada a Campanha Nacional "Cuidar en Igualdad', para
reconocer a los cuidados como una necesidad, un derecho y un trabajo. A campanha tinha
como objetivo construir um diagnostico federal, coletivo, territorial e multiatoral sobre
esta questao, bem como para promover a transformacao desses esteredtipos que
reproduzem a feminizacao do trabalho de cuidado.

Em setembro e outubro de 2020 foram realizadas 12 Rondas Nacionais de
Sensibilizacao sobre o Cuidado, que constituem instancias prévias e internas que
preparar ministérios e agéncias nacionais, sindicatos e organizacoes politicas para sua
participacao nos Parlamentos Territoriais de Cuidado que nao sera realizado em todas
as provincias®®.

De acordo com Iris Pezzarini, Directora de Articulacion Integral de Politicas de
Cuidado del MMGyD (2020, p. 6)9°

Como los cuidados no se organizan de igual manera en los diferentes ambitos y
regiones de nuestro pais, queremos recuperar, en clave federal territorial,
conceptualizaciones, saberes, conocimientos y practicas preexistentes en los
distintos territorios en torno a los cuidados; promover mayor conciencia y
corresponsabilidad colectiva sobre el derecho a cuidar y a recibir cuidados; y
detectar prioridades que nutran la formulacion de politicas pablicas. Por eso nos
interesa mucho que participen, son ustedes los que conocen el territorio y la
cotidianeidad de toda la diversidad de identidades y es fundamental que esas
voces estén representadas (MINISTERIO DAS MULHERES, GENERO E
DIVERSIDADE, 2020, p. 6).

Na Argentina tem se discutido “a construccion de una cultura colectiva de cuidados,
no podemos pensar a los cuidados desde la academia, sino que tenemos que pensarlos con
las propias personas; Tenemos el desafto de generar en Argentina sistemas de cuidados
sostenidos, amplios, equitativos y con perspectiva de género”. O cuidado ocorre nas
residéncias, nos servicos publicos e privados, nas organizagdes comunitarias e na
economia popular. Por isso, é necessario tornar visivel tudo o que existe sobre o tema

189 Disponivel em:

https:/ /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /informe_rondas_de_presentacion_con_organism
os_y_organizaciones_nacionales.pdf. Acesso em 10 mar. 2023.

190 Disponivel em:

https:/ /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /informe_rondas_de_presentacion_con_organism
0s_y_organizaciones_nacionales.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.

166


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_rondas_de_presentacion_con_organismos_y_organizaciones_nacionales.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_rondas_de_presentacion_con_organismos_y_organizaciones_nacionales.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_rondas_de_presentacion_con_organismos_y_organizaciones_nacionales.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_rondas_de_presentacion_con_organismos_y_organizaciones_nacionales.pdf

Reconfiguragoes nas agendas de cuidados? um estudo comparado entre Argentina e Brasil

e identificar tudo o que falta para desenhar melhores politicas publicas de atendimento,
em articulagao com diversas organizacoes, setores e em todos os territorios'.

Na Argentina ja se discute os caminhos em que se precisa avangar para a
construcao de uma politica de cuidados pautada na escuta ativa do territorio, grupos,
movimentos e associagoes.

Observe abaixo o resultado da sistematizacao do processo de escuta da
comunidade para a construgao do anteprojeto de lei Cuidar em Igualdade na Argentina.

Quadro 19 - Sistematizacao do processo de escuta da comunidade para a construgao do
anteprojeto de lei Cuidar em Igualdade na Argentina

Conceituagao do cuidado. As tarefas de cuidado estavam ligadas a sustentabilidade da vida, amor,
colaboragao e ajuda, altruismo, mas, fundamentalmente, foram definidos como um trabalho que nem
sempre escolhido e isso carrega um fardo fisico e mental que recai, principalmente, sobre as familias e,
dentro delas, sobre mulheres [...]. Dois conceitos centrais vincularam-se a essa definicao e constituem
aspectos a serem trabalhados: 1) autocuidado: questionar mulheres [...] sobre por que eles se importam,
como isso afeta suas vidas e que tipos de cuidados sao recebidos e /ou prestados. 2) comida, como uma das
tarefas de cuidados diarios que vocé ndo pode ser descontinuado, o que é ainda mais uma vez por dia e que
recai predominantemente sobre mulheres [...], que desempenham um papel fundamental na economia
familia e comunidade, em nutrigao e satde, producao, preparagao, rendimento e preservacao e
comensalidade dos alimentos (alimentacao afetiva).

El cuidado como eje de las politicas pablicas. Uno de los principales puntos de acuerdo fue resaltar que el
trabajo de cuidado debe estar reconocido, apoyado, fortalecido y financiado. En consecuencia, deben
articularse acciones que: a) reconozcan y ponderen su valor social y econémico; b) den cuenta de la
sobrecarga que representa mayoritariamente para las mujeres [...], quienes tienen una doble o hasta triple
jornada laboral [...].

Proteccion y seguridad social. Revertir la precarizacién y la informalidad para que Ixs trabajadorxs accedan
a la proteccion y a la seguridad social que corresponda. Modificar el esquema de licencias por maternidad,
paternidad y cuidados especiales que incluyan a todas las identidades de género. La region coloco en el
mismo nivel de importancia la promocion de nuevas legislaciones y la concientizacion sobre el derecho a
cuidar en igualdad. Ademas, se requirié contemplar las dificultades o incompatibilidades que surgen en el
Estado cuando se reconocen nuevos derechos y las personas buscan su inclusion en el trabajo formal; y
promover la conformacion de cooperativas de cuidados de nifixs, adolescentes, personas mayores, con
discapacidad o adicciones, para que sean Ixs mismxs trabajadorxs Ixs que definan las condiciones en las que
trabajan y sus salarios.

1 Ministério das Mulheres, Género e Diversidade. Informe: Parlamentos Territoriales de Cuidado.
Disponivel em:

https:/ /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /2021 /02 /patagonia_informe_de_sistematizacion
_aportes_federales_para_la_construccion_del_anteproyecto_de_ley_sobre_cuidados_igualitarios.
pdf. Acesso em 10 mar. 2023.
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Quadro 19 - Sistematizacao do processo de escuta da comunidade para a construcao do
anteprojeto de lei Cuidar em Igualdade na Argentina (conclusao)

Profesionalizacion y jerarquizacion de las tareas de cuidado. Promover la jerarquizacién de los cuidados
como un trabajo y la formacion de las personas que ejercen cuidados. Es indispensable disefiar
capacitaciones especificas para cada tipo de cuidado que se brinda.

Cuidados y discapacidad. Como todavia persisten muchos mitos, ideas y preconceptos que ubican a la
discapacidad como una enfermedad, una carga familiar, como lo no deseado o el problema que hay que
rehabilitar, las personas con discapacidad son concebidas como objetos de cuidado y de asistencia y no
como sujetxs que tienen el derecho a cuidarse y a cuidar a otrxs. Por eso, la principal demanda fue que el
abordaje de los cuidados de las personas con discapacidad debe ser pensado y trabajado en relacién a las
barreras sociales que limitan o impiden su desarrollo.

Cuidados de personas mayores. A partir de las particularidades que adquieren los cuidados de las personas
mayores, como por ejemplo, su vinculacion con la presencia de enfermedades, la regiéon sostuvo la
importancia de colocar a estas tareas en un plano donde primen la autonomia y el respeto de las personas
mayores, y no se pierdan de vista sus derechos. En relacion a quiénes cuidan a las personas mayores, se
resaltod que no existen redes de cuidados amplias (como en el caso del cuidado de Ixs nifixs), que la tarea
recae en las hijas mujeres y que el cuidado se realiza desde un plano afectivo, lo que en algunas
oportunidades impide que se actie correctamente sobre temas como la salud, que precisan de un mayor
conocimiento y consideracion.

Cuidados en la nifiez, adolescencia y juventud. Al analizar las formas en las que se desarrollan los cuidados
en las infancias, por un lado, se resalté como positivo que existen redes mas amplias de cuidado con
respecto a otras poblaciones; y que aparecen también “comunidades de cuidado”, donde se generan
espacios compartidos y multidireccionales, en los que se va creando un engranaje familiar para organizar,
repartir, solventar y hacerse cargo de las tareas. Y por el otro, el aporte valioso del movimiento feminista y
de la diversidad para cambiar la forma de crianza “hogarefia” por redes de apoyo entre mujeres y otras
identidades (“crianza colectiva”).

Cuidados comunitarios. A partir de la revalorizacion del trabajo que lleva adelante la militancia y sostienen
diversas organizaciones sociales, politicas, feministas y culturales, se subray6 que las politicas publicas
deben construirse desde y con el territorio. En este tépico, el barrio apareci6é como la unidad de cuidado a
atender, en la medida que se forja como el espacio en el que se tejen diversas estrategias colectivas con el
objetivo de atender necesidades sociales.

Cuidados, ruralidad y comunidades indigenas. La sobrecarga, la poca valorizacién y la feminizacién de las
tareas de cuidado, es mas notoria y palpable cuando nos trasladamos a las zonas rurales. Para las mujeres
[...], cuidar es ocuparse de todo para que todo funcione, al punto de renunciar al cuidado personal y
bloquear la posibilidad del autocuidado al frustrarse la capacidad de proyeccion y construcciéon de nuevos
horizontes. En este marco, fue acentuada la demanda de contar con mas lugares de cuidado y personas
dedicadas a esa tarea, poniendo especial énfasis en las caracteristicas geograficas, climaticas y
poblacionales de la region, las grandes distancia de los centros urbanos principales, los problemas de
conectividad y las caracteristicas de la ruralidad que muchas veces genera un abismo entre las instituciones
y sus habitantes.

Fonte: Informe de sistematizacion Aportes federales para la construccion del anteproyecto de ley sobre
cuidados igualitarios - Patagdnia. Elaboragao autoral.
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O quadro demostra as pluralidades de modos de ver o fendmeno dos cuidados e
indica diferentes necessidades da populacao em relacao a investimentos publicos. Por
isso, propds-se repensar o papel do Estado na elaboracao de politicas publicas para que
sejam interculturais, contemplem e incluam as diversidades geograficas e étnicas e
sejam orientadas a respeitar a visao de mundo e as praticas culturais dessas
diversidades, como € o caso dos povos indigenas'®.

Os Parlamentos Territoriais de Cuidado foram concebidos como um processo de
debate e troca situado nas provincias e nas suas realidades e onde protagonizam os
saberes, experiéncias e percepc¢oes de quem cuida e é cuidado, bem como de quem faz
decisoes sobre politicas publicas.'®.

Uma agenda de cuidado com igualdade e perspectiva feminista requer o
compromisso da comunidade como um todo e a sinergia de todo o seu tecido social,
para dar inicio a necessaria transformacao cultural e acabar com a distribui¢ao desigual
das tarefas de cuidado, base de todas as desigualdades™.

Com este objetivo e por decisao do Presidente da Nacgao, foi criada uma comissao
de redacao que tem o desafio, com base nas instancias consultivas e setoriais e nas
contribui¢coes produzidas ao longo da Campanha "Cuidar da Igualdade", de construir
uma lei que marca uma mudanca de paradigma, que retira o cuidado do mundo privado,
familiar e feminino, o coloca na chave da responsabilidade publica com garantias do
Estado, e o posiciona como uma questao social e uma responsabilidade de todas as
identidades de género'®.

A agenda do cuidado nao € apenas uma agenda de género, mas também de justica
social. O cuidado é um eixo central no projeto de desenvolvimento econdmico que a
Argentina tem pela frente, pois pensar o cuidado como necessidade, direito e trabalho
tem implicacdes para a garantia de direitos e protecao social e para o lugar que
cuidamos e recebemos em nossa vida e economia.

Nesse contexto, foram defendidas politicas ptblicas com programas e agoes que
incorporem o enfoque de género e diversidade nas comunidades rurais, camponesas e

192 Ministério das Mulheres, Género e Diversidade. Informe: Parlamentos Territoriales de Cuidado.
Disponivel em:

https:/ /www.argentina.gob.ar /sites /default /files /2021 /02 /patagonia_informe_de_sistematizacion
_aportes_federales_para_la_construccion_del_anteproyecto_de_ley_sobre_cuidados_igualitarios.
pdf. Acesso em 10 mar. 2023.

193 Tbid.

194 Tbid.
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indigenas, bem como uma perspectiva interseccional que contemple uma "dupla
assisténcia" as pessoas com deficiéncia pertencentes a comunidades indigenas!®.

Sofre trabalho com cuidado na satde: Embora existam algumas politicas de Estado
que tentou regular e intervir em situa¢des como o equipamento sanitario necessario
para trabalhar em situacao de pandemia ou a criacao de espacos de apoio emocional; O
setor experimentou essas medidas com alguns atrasos em sua aplicacao ou em sua
implementacao efetiva. A resolucao de conflitos através de estratégias de ajuda mutua
entre o setor, o processo judicial e a dentincia nas redes sociais foram os mecanismos
que foram implementados para tentar resolver as situacoes vividas'®'.

As politicas implementadas pela Argentina ganharam reconhecimento na regiao
como se destaca o informe “COVID-19 Global Gender Response Tracker” (PNUDy ONU
Mujeres, 2020) e no “Observatorio COVID-19 en América Latina y el Caribe” (CEPAL,
2020). Se enfatiza en la urgente necesidad de diseniar e implementar sistemas de cuidado
integrales, desfeminizados, publicos y universales, como respuesta primordial frente a la
pandemia (CEPAL, 2020).

A América Latina e Caribe tém olhado para o tema dos cuidados a partir da sua
dimensao publica. Os governos reunidos na XIV Conferéncia Regional sobre a Mulher
da Ameérica Latina e o Caribe aprovaram o Compromisso de Santiago, no qual estabelece
diretrizes estruturais para se pensar o cuidado a partir de um novo paradigma.

Observa-se a diferenca de perspectiva quanto ao Sistema Nacional de Cuidados
em construcao na Argentina, proposto a partir de uma proposta de desromantizagao
do cuidado, e focar em cuidar de quem cuida; revisar sistemas de cuidado em dialogo
com organizacoes sociais de trabalho remunerado; e revisar a distribuicao de direitos.

Os caminhos para esse passo estariam em se implementar politicas anticiclicas
sensiveis as desigualdades de género para mitigar os efeitos de crises e recessoes
econdmicas na vida das mulheres e promover marcos regulatorios e politicas que
impulsionem a economia em setores-chave, incluindo a economia do cuidado.

Além disso, levar em conta os efeitos multiplicadores da promocao da economia
do cuidado em termos de participagao laboral das mulheres-incluindo empregos
vinculados ao conhecimento tradicional, arte e cultura das mulheres indigenas,
afrodescendentes, rurais e de base—, bem-estar, redistribuicao, crescimento das
economias, € 0 impacto macroecondmico dessa economia do cuidado.

196 Tbid.
97 Ibid.
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Também, projetar sistemas de atencao integral a partir de uma perspectiva de
género, interseccionalidade e interculturalidade e direitos humanos que promovam a
corresponsabilizacao entre mulheres e homens, o Estado, o mercado, as familias e a
comunidade, e incluam politicas articuladas sobre tempo, recursos, beneficios e
beneficios, e servicos publicos de qualidade para atender as diferentes necessidades de
cuidado da populagao, como parte dos sistemas de protecgao social.

Na 61* Reuniao da Mesa Diretiva da Conferéncia Regional sobre a Mulher da
América Latina e do Caribe, em 2022, ja se falou em uma “sociedade do cuidado”, em
que se tenha por base uma recuperacao transformadora, sustentavel e com igualdade
de género na Ameérica Latina e no Caribe.

No contexto argentino, ja se evidencia um maior avango de mudancas
institucionais e a¢oes mais amplas de discussoes, envolvendo diferentes atores sociais
e alcancando mulheres através de investimentos em pesquisas, da criacao de uma
Diretoria de Cuidados vinculada ao Ministério da Mulher, Diversidade e Género.
Também foi criado dentro do mesmo Ministério o Programa Registradas, com intuito
de promover o acesso e permanéncia do emprego das trabalhadoras de casas
particulares, garantir seus direitos e sua inclusao financeira, e avancar rumo a igualdade
de género. No ambito legislativo ainda se discute a construcao de um Sistema de
Cuidados.

Enquanto no Brasil, até 2022, os maiores marcos sao legislativos, como a criagao
do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, ainda pouco se avang¢ou com
politicas publicas contextualizadas e situadas as multiplicidades de mulheres e
profissionais do cuidado, levando-se em conta a dimensao interseccional, ou seja, nao
se criaram medidas mais protetivas para as trabalhadoras domésticas, foram poucos
investimentos estruturais.

A virada interpretativa desta pesquisa esta nas transformagdes politicas que
aconteceram no Brasil apos as eleicoes de 2022. Com a vitéria de um governo de
esquerda, o tema cuidados passou a ser incluido na agenda politica, tendo como marco
a criacao da Secretaria Nacional de Cuidados e Familia, vinculada o Ministério do
Desenvolvimento Social, e tendo como Secretaria Nacional, a pesquisadora Lais
Abramo.

Mesmo sendo discutida a possibilidade de constru¢cao de um novo paradigma
sobre as relagoes de cuidado, com uma melhor distribuicao dos cuidados, ainda pouco
se avangou no ambito das relacdes sociais. E preciso ainda se atentar futuramente para
que os ajustes fiscais e econdmicos em razao da crise nao prejudiquem as mulheres, ou

m
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seja, “es importante que el tiempo de las mujeres no se convierta, como ha sucedido a lo
largo de la historia, en un factor de ajuste del que los Estados disponen para afrontar la
crisis y los nuevos escenarios economicos” (CEPAL, 2020, p. 4).

Assim, politicas e medidas devem ser avaliadas levando-se em conta multiplas
realidades, como quais serao as consequéncias sobre as mulheres migrantes,
trabalhadoras domésticas remuneradas, trabalhadoras domésticas, saude, cuidadores,
trabalhadores informais e também aqueles que trabalham sem remuneragao em
domicilios.
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Para onde temos avancado? A contribuicao de
diferentes interlocutores-chave para se refletir
um paradigma de cuidados no Brasil e na
Argentina

Ao final do percurso investigativo, torna-se importante evidenciar as
multiplicidades que envolve estudar o tema cuidados, e esse desafio também se coloca
como uma grande oportunidade integrativa e dialogica de compreensao do fendmeno
a partir da sua complexidade. Levando-se em conta o ganho de uma abordagem
transdisciplinar nesse estudo, e a contribuicao do mesmo para a construcao de politicas
publicas contextualizadas e situadas.

O desenho metodologico do estudo se inicia com minha escrevivéncia, que dialoga
com os estudos teoricos desenvolvidos enunciando que as narrativas, os casos
concretos e os relatos de experiéncia devem integrar o corpo construtivo dos estudos,
apontando assim complexidades, contradi¢oes e fomentando novas perguntas.

Ao reunir outras narrativas dentro desse processo se forma um mosaico mais rico
de pesquisa, que pode contribuir com o desenvolvimento de novos estudos e na
elaboracao de politicas publicas. Esse formato de pesquisa nao se deu de forma linear,
mas dentro das irregularidades e reconfiguracoes da minha propria agenda de cuidados
e trabalho.

Rememorando, a escrita do projeto de pesquisa se deu na casa da minha mae,
quando acionei minha rede de sobrevivéncia para enfrentar os impactos econémicos e
sociais da pandemia, sem essa “ajuda” nao seria possivel atingir esse objetivo.

Depois, o desafio de trabalhar no Poder Legislativo e realizar o estagio pos-
doutoral se colocou como uma potencialidade, mas também dificuldade para a
realizacao do mesmo, uma nova reconfiguracao nas agendas de cuidado foi necessaria.

Outro marco desse processo foi a construcao do Seminario Reconfiguragdes nas
agendas de cuidado em tempos pandémicos - Reflexdes sobre Brasil e Argentina,
realizado na Universidade de Brasilia nos dias 25 e 26 de agosto de 2022. Reunir
importantes pesquisadoras da area em um evento hibrido pés-isolamento social, seria
dificil, mas importante no intuito de reunir as discussdes que aconteceram durante a
pandemia nesse campo de estudos.
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Como resultado desse evento encontra-se em processo de construgao o Dossié O
cuidado na pandemia de Covid 19: leituras cruzadas entre Brasil e Argentina, que tem
como objetivo reunir estudos que analisem a realidade do Brasil e da Argentina, a partir
de diferentes conjuntares e perspectivas. Os artigos serao publicados na Revista
Interface - Comunicacao, Satude e Educacao, uma publicacao interdisciplinar, de acesso
aberto, exclusivamente eletronica, editada pela Universidade Estadual Paulista - Unesp
(Departamento de Saude Publica, Faculdade de Medicina de Botucatu)™s.

Para as pesquisadoras/res, observando ambos os contextos, a pandemia
evidenciou as assimetrias no que tange as questdes de género, com recorte para a
realidade de que as mulheres carregam a maior carga relacionada ao cuidado, dentro e
fora das familias. Relatérios internacionais e nacionais ja comecam a assinalar a
assimetrias de género, e os impactos das agdes sanitarias na vida das mulheres.

Apo0s o evento, com intuito de aprofundar mais os temas abordados do Seminario,
compreendendo a visao desses interlocutores-chave para o fendomeno dos cuidados e
pandemia, encaminhei um formulario para que as pesquisadoras pudessem expor mais
profundamente sobre o tema. Dentre doze participantes, trés respostas foram enviadas
por meio de formulario virtual (Google Forms): Alejandro Goldberg, Denise Pimenta e
Adriana Manta. Houve autorizagao para a exposigao dos seus nomes por meio de Termo
de Autorizacgao. Além disso, entrevistas foram realizadas também com participantes do
Seminario com as pesquisadoras Valéria Llobet (24 /10); Eleonor Faur (25/10); Johana
Kunin (24 /10 /2022); Walkyria Chagas (24/01); o que soma ao todo 7 narrativas a partir
da lista de palestrantes do Seminario.

O quadro abaixo foi elaborado com as respostas dos formularios e entrevistas,
sendo que nem todas as respostas foram respondidas pelos participantes,
principalmente no caso das entrevistas que tiveram tempo de duragao diversas,
levando-se em conta a disponibilidade do interlocutor.

18 Disponivel em: https://interface.org.br /a-revista/. Acesso em: 14 abr. 2023.
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Quadro 20 - Resposta e Pergunta 1 do Formulario Pés-doutoral

A partir dos seus estudos, quais as principais alteragoes sociais, politicas, culturais,
juridicas, vocé considera fundamentais de serem analisadas, tendo como marco a pandemia
de COVID-19?

Alejandro Goldberg -“Las desigualdades estructurales globales y a nivel de sectores sociales en
cada una de las sociedades de los distintos paises se potenciaron como consecuencia de la crisis
devenida de la pandemia de Covid-19. En efecto, todos los problemas estructurales -
fundamentalmente aquellos provocados por las desigualdades sociales intrinsecas al capitalismo-
se profundizaron con la pandemia de Covid-19 hasta limites insostenibles para los sectores
subalternos de las sociedades (entre los cuales se ubican los sujetos de estudio de mi
investigacion: grupos de migrantes en situacion de irregularidad migratoria-administrativa)”.

Denise Pimenta - “Creio que seja fundamental entender a pandemia de Covid-19 como um
continuum e ndo como uma ruptura. Além disso, penso que deva ser dado destaque ao
protagonismo das mulheres (cis e trans) negras, jovens e velhas, nas inimeras crises sociais,
sanitarias, ambientais e politicas ao redor do mundo, principalmente na América Latina”.

Adriana Manta - “Acredito que existem diferentes perspectivas para analisar. Mulheres de
classe média/alta que trabalhavam e passaram a laborar em home office, acumularam o
trabalho de cuidado com filhos e residéncia e foram cobradas por produtividade com mesmo
padrao utilizados para homens, acarretando a perda de emprego, pedidos de demissao ou
adoecimento mental das mulheres. Muitas mulheres ja trabalhavam em condigoes
precarizadas no setor de servicos e se viram sem conseguir executar suas atividades (saloes de
beleza, por exemplo). Muitas mulheres trabalhando no setor de satde, enfrentaram o medo e a
tensao, além de também acumularem com os cuidados de criancas e casa. Empregadas
domeésticas com registro na CTPS tiveram que trabalhar para manter o emprego e milhares de
outras que trabalhavam sem registro na CTPS se viram sem trabalho”.

Walkyria Chagas - O fendmeno da pandemia foi usado para fragilizar direitos e institui¢oes, a
estrutura do Estado estava contra a sociedade, e houve reducao de direitos. O Auxilio Brasil
nao estava atrelado a educacao (o que mostra que nao havia preocupacgao com enfrentamento
das desigualdades estruturais), a negagao da ciéncia e da vacina, serviram para fragilizar a
estrutura de satide, considero um processo de perdas sociais.

Johana Kunin - Houve maior discussao midiatica e nas politicas publicas, talvez na capital os
homens tenham comecado a realizar atividades de cuidados que antes nao realizavam, mas
essa realidade muda quando falamos de interior. De qualquer forma, para as mulheres se
ampliou as atividades de cuidados.

Valéria Llobet - A pandemia sobrecarregou as mulheres de trabalhos, sendo necessario se
aprofundar os casos concretos, no intuito de fomentar politicas de cuidados integrais.

Fonte: Elaboragao autoral.
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De acordo com as respostas, as desigualdades estruturais preexistentes a
pandemia, foram ampliadas, dando a ideia de um continuum e atingindo mais
fortemente grupos vulneraveis, servindo também como instrumento de redugao de
direitos, principalmente para grupos mais vulneraveis, como mulheres, trabalhadoras
domésticas, migrantes. Apontam que deve ser dada visibilidade para o protagonismo
das mulheres negras, jovens e velhas, nas inimeras crises sociais que se reinventam
para enfrentar crises ao redor do mundo, em especial na América Latina. Essas
reflexdes dialogam com os estudos que foram sendo produzidos durante e no pos-
isolamento social (SANTOS, 2021; BLANCO, SACRAMENTO, 2021; GUIMARAES e
HIRATA, 2020a, 2020b, 2020c, 2021; MALUF, 2021).

As mulheres foram impactadas de forma diferente, mas todas sofreram com a
sobrecarga dos cuidados. Esse tipo de abordagem interseccional tem sido privilegiado
pelas pesquisas brasileiras (TEIXEIRA, 2020; ARAUJO, 2022; GUIMARAES, 2022;
MARTINS, 2022; ALMEIDA, 2022). Também na Argentina, os estudos reafirmam a maior
carga dos trabalhos de cuidados para as mulheres (ATTHYANY; CEPEDA; ESPINEL
VALLEJO, 2020; ISLAS, 2020; RODRIGUEZ ENRIQUEZ; ALONSO; MARZONETTO, 2020;
DEBANDI; PENCHASZADEH, 2020; ROSAS, 2020), e sao realizadas pesquisas que
demostram a diferenca dos impactos da pandemia para as que vivem no interior, por
exemplo (KUNIN e FACCIO, 2021; KUNIN, 2023).

Quadro 21 - Resposta e Pergunta 2 do Formulario P6s-doutoral

A sra. (sr) integrou ou esta ciente da formacgio de novas redes de estudos ou eventos académicos sobre a
tematica de cuidados a partir da pandemia de COVID-19? Se sim, quais?

Alejandro Goldberg - Desconozco

Denise Pimenta - Integrei algumas como 1) Antropologicas Epidémicas - https:/ /www.antropologicas-
epidemicas.com.br/; Observatorio da Covid-CEMI (Unicamp) - https:/ /www.facebook.com /CEMIBR.
Acompanhei outros trabalhos nao académicos, mas nao como membro, por exemplo: Segura a Onda -
https:/ /www.facebook.com/seguraaondaBR, Memorial das Vitimas do Coronavirus no Brasil -

https:/ /www.facebook.com /memorialcoronabrasil; Inumeraveis -

https:/ /inumeraveis.com.br /?fbclid=IwAR1hbOvjTnkC8 CRUtu-KXVdxKthEOpyOm_ INx-
NZE5VONDb4a9TD7MITIOKw; Tem Gente com Fome - https://www.temgentecomfome.com.br/.

Adriana Manta - Coordena o grupo de estudos sobre Direito antidiscriminatério no Tribunal Regional do
Trabalho da 5% Regiao, que tem como objetivos promover o debate acerca da inclusao e diversidade no
ambito do poder judiciario trabalhista, a superagao de praticas discriminatorias, reflexdes sobre o
enfrentamento do racismo, discriminagao por género, sexualidade, etnia, capacitismo, etarismo, estudos
criticos da branquitude, sistemas internos e internacionais de protecao em direitos humanos, entre outros.
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Quadro 21 - Resposta e Pergunta 2 do Formulario P6s-doutoral (conclusao)

Walkyria Chagas - participei de grupo com professores indigenas para cuidar fisica e mentalmente
durante o processo adoecedor da pandemia.

Johana Kunin - Ciculo de Estudio Maternidad (es) y Maternaje(s) situados, que nao produz coletivamente,
composto por pesquisadoras (nacionais e outros paises) e pessoas interessadas no tema como doulas,
médicas, psicologas, comecamos em 2019, 20 e 22 virtual, com um pouco mais de 20 encontros.

Valéria Llobet - Grupos de estudos e pesquisas do Programa de Género, Infancia y Juventud del Cedesil -
grupo de pesquisa argentino Cedesi-LICH, Conicete - o grupo de pesquisa argentino Nucleo de Estudios
sobre Intimidades, Politica y Sociedad (Idaes-Unsam) produziram publicagdes e eventos sobre a tematica.

Fonte: Elaboracao autoral.

As respostas das pesquisadoras demostram o processo de visibilidade que o tema
cuidados ganhou na Academia com a pandemia, reunindo pesquisadores e movimentos
sociais para discussoes sobre cuidado atrelado a diferentes perspectivas como satde
mental, cuidados e infancia, pessoas com deficiéncia, idosos, por exemplo. Esse
movimento de confirma a partir dos quadros contruidos no topico 3.3, que apresenta
inimeras publicagcdes e eventos (dentro e fora do ambito académico) que foram
realizadas sobre o tema desde o ano de 2020. Além disso, se evidenciou o potencial
regional de discussao da tematica, observado através de eventos como XV Reuniao da
Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e o Caribe - A lideranca das
mulheres nas agendas de cuidado: do por que as estratégias (2022) e a XV Conferéncia
Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe (2022), que acontecerma na
Argentina em 2022.
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Quadro 22 - Resposta e Pergunta 3 do Formulario Pés-doutoral

Na sua interpretacao, houve reconfiguragoes nas dinamicas de cuidados durante a pandemia? E
de que forma isso influenciou os estudos sobre a tematica?

Alejandro Goldberg - “Las respuestas sociosanitarias grupales-comunitarias entre estos grupos
fueron el comun denominador mas efectivo para contener y sobrellevar las necesidades inmediatas y
urgentes de estas personas, mas alld de las politicas publicas que se hayan implementado en cada
pats/region/ciudad, con desigual cobertura y eficacia. La realidad abordada conjuga esas carencias
estructurales que no fueron resueltas, con nuevas problematicas sociosanitarias derivadas de las
necesidades de supervivencia de esos grupos, como consecuencia de la crisis sociosanitaria desatada
a partir de la pandemia. Lo anterior supuso en la prdctica, durante el extenso periodo de
cuarentenas de encierro obligatorio, que la mayor parte de estos migrantes, debido a su situacion de
irregularidad administrativa-migratoria, y al estar insertos en el mercado de trabajo informal-
sumergido precario (en muchos casos trabajos esenciales pero no reconocidos como tales), tuvieran
que incumplir esas medidas compulsivas para realizar algun tipo de trabajo que les permitiera
ganar dinero para alimentarse y, dado el caso, alimentar a sus familias. Esto los coloco en una
situacion de especial vulnerabilidad frente a la infeccion del Covid-19, tal como he podido relevar”.

Denise Pimenta Penso que a configuracao na dinamica de cuidados permanece a mesma, sendo
gestada principalmente por mulheres negras periféricas como apontado na obra "Um feminismo
decolonial" de Francoise Verges. No entando, os estudos sobre o cuidado ganharam uma
centralidade nunca vista, alargando a discussao e o nimero de interessadas no tema.

Adriana Manta - Sim! No Direito do Trabalho a divisao sexual do trabalho e seus impactos passou
a ser observada em artigos e estudos com perspectiva de género. Em outubro de 2021 o CNJ
publicou o Protocolo para julgamento com perspectiva de género e o cuidado aparece
transversalmente quando se analisa a divisao sexual do trabalho, o trabalho domeéstico, a
diferenga remuneratoria por género, o assédio materno, dentre outros.

Walkyria Chagas - Nao, o que se evidenciou foi o aumento das desigualdades sociais,
principalmente para as mulheres negras e indigenas.

Johana Kunin - Grande cambio social nao podemos afirmar. Ha uma discussao midiatica e de
politicas ptblicas sobre cuidados, mas o que acontece dentro das casas? As transformacoes
sociais sao lentas. No caso argentino, mesmo com politicas nacionais e discussao publica,
sobretudo da classe média e progressistas e urbanos, é preciso olhar para as provincias, no
interior € muito heterogéneo as relacoes de cuidado. Talvez na classe média tenha teletrabalho e
homens que dividam atividades de cuidado, era um pouco incomum, € me parece que aumentou,
mas nao vejo de forma universal dentro da realidade do pais.

Valéria Llobet - No ambito doméstico, as mulheres foram as que carregaram maior carga. E no
ambito governamental, é preciso pensar em politicas de cuidados nado de forma fragmentada, mas
amplas, que levem em conta as situagdes concretas de diferentes grupos sociais, e que consigam
alcancgar a paridade de género.
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Quadro 22 - Resposta e Pergunta 3 do Formulario Pés-doutoral (conclusao)

Eleonor Faur - Nas politicas puablicas houve avanco em relagao ao interesse estatal de fazer
visivel o que ja existe e avancar em outras que nao estavam configuradas como um projeto de lei
que se apresentou ao Poder Executivo em Julho de 2021, e que passou varios meses em
negociacao com atores sociais. Entao ha um interesse institucional sobre cuidados, mas falta uma
articulacao mais profunda que ponha como foco o cuidado integral e nao setorial /fragmentado, é
preciso se perguntar o que ha sobre cuidados e o que se quer a partir das pessoas destinatarias.
No que tange a relagdes sociais as mulheres seguem cuidando mais, e se os servi¢os nao se
ampliam vai demorar muito tempo para que haja uma reconfiguracao. O interesse em tratar de
cuidados precisa se configurar como politicas mais efetivas. A CEPAL por exemplo, vai realizar
uma Conferéncia em que vai abordar o tema sociedade do cuidado, um campo em construcao
avanc¢ando muitissimo, mas ideias, investigacoes, isso vai complexando os olhares sobre cuidados.
Ha 20 anos quando comecei a estudar cuidados se falava apenas em relacdes interpessoais hoje
se pensa em organizacao social, para mim isso é importante a difusao das ideias.

Fonte: Elaboragao autoral.

De acordo com as respostas, as medidas estatais de combate a pandemia
alcancaram a populagdo de forma desigual, o que aumentou a importancia das
redescomunitarias para resolver os problemas mais emergentes das pessoas. Nesse
trabalho evidenciamos a situacao das trabalhadoras domésticas, principalmente as
negras (TEIXEIRA, 2020; ARAUJO, 2022; GUIMARAES, 2022; MARTINS, 2022; ALMEIDA,
2022) e migrantes (RIBEIRO e BAENINGER, 2020; VIEIRA, 2022; DEBANDI E
PENCHASZADEH, 2020; BATTHYANY; CEPEDA; ESPINEL VALLEJO, 2020; GAVAZZO,
2021, 2022; NEJAMKI e LOPEZ, 2021).

Dentro do ambito doméstico se verificou aumento das atividades de cuidados para
as mulheres, mas também se reconhece mudancgas nas dinamicas dos homens, o que
precisa ser estudado de forma contextualizada. O que dialoga com os estudos citados
na pesquisa BLANC, LAUGIER, MOLINIER, 2020; ZANELLO, 2022; MARTIN, 2020;
CANEVARO e CASTILLA, 2021).

Ha o reconhecimento de que o tema cuidados ganhou visibilidade em diferentes
areas, e passou a influenciar também em analises justrabalhistas, levando-se em conta
a divisao sexual do trabalho, essa mudanca foi impulsionada com a publicacao em 2021
do Protocolo para julgamento com perspectiva de género do CNJ (KEMMELEMEIER e
PASQUALETO, 2021; MOREIRA, ALVES, et.al. 2021; SILVA e RODRIGUES, 2021).

De forma geral, nao se reconhece um grande cambio social, existe um interesse
do Estado em construir politicas publicas de cuidados, mas € preciso que as mesmas
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sejam efetivas e que tenham como dimensao o cuidado integral e nao
setorial /fragmentado.

Quadro 23 - Resposta e Pergunta 4 do Formulario Pés-doutoral

Na esfera publica, quais novas dimensdes devem ser aprofundadas, levando-se em conta politicas
publicas, mudangas legislativas e /ou institucionais, politicas sociais?

Alejandro Goldberg - Desconozco

Denise Pimenta - Creio que seja importante reforcar, ainda mais num momento de
desmantelamento, o que ja se foi feito no Brasil, deu e da certo e é referéncia mundial, ou seja, a
maior politica de transferéncia de renda do mundo: Bolsa Familia (hoje, chamado Auxilio Brasil).
Politica Publica focada na mulher, esta que administra os cuidados da vida cotidiana.

Walkyria Chagas - E preciso fortalecer politicas ptblicas que tenham por base acdes afirmativas e
alcancem os grupos mais vulnerabilizados. E preciso repensar a satde, mas também a educagio, as
politicas de seguranca, para que todos consigam viver uma vida digna.

Adriana Manta - Existem estudos relevantes sobre a renda universal (renda basica universal) que
voltaram a ser citados durante a pandemia COVID-19 e que podem representar caminhos para uma
nova configuracao a partir da distribui¢ao de renda. Para além dessas possibilidades, a
desfamiliarizagao do cuidado (criagao de creches e escolas em periodo integral, asilos, restaurantes
populares) e a valorizacao remuneratoria de profissoes voltadas ao cuidado deve ser pautada. A
possibilidade efetiva de uma licenga parental remunerada e equitativa também se apresenta como
necessaria no campo legislativo.

Johana Kunin - A Argentina tenta se espelhar no Uruguai, que ja tem um sistema mais avangado. O
projeto € nacional, mas € preciso entender que nas provincias a ideia de cuidado ¢ diferente, ainda
muito ligada a ideia da maternidade.

Fonte: Elaboracao autoral.

De acordo com as respostas, ¢ fundamental que se invista em politica de
transferéncia de renda, saude, educacao, seguranca publica e politicas para as
mulheres. Para se construir politicas de cuidado € preciso romper com a familiarizacao
dos cuidados, e é preciso que se tenha a valorizagao das profissoes de cuidados, assim
como licencgas remuneradas para cuidados parentais. Deve-se levar em conta também
os distintos contextos sociais, para construcao de politicas publicas mais efetivas.

Esse conjunto de politicas esta citado em estudos sobre politicas de cuidados que
foram citados na pesquisa, e que pressupoe acoes integradas, que reconhecgam direitos
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que quem cuida e quem ¢ cuidado, buscando uma equalizacao das agendas de cuidado
envolvendo também o Estado e as empresas (MORENO, 2020, VIEIRA e FERREIRA, 2022;
GUIMARAES, HIRATA, POSTHUMA, 2020; CAMARANO, 2023; SHAFIK, 202I;
FERNANDES, 2021).

Quadro 24 - Resposta e Pergunta 5 do Formulario Pés-doutoral

De que forma podemos analisar esse fendmeno a partir de uma lente interseccional de
classe, género e raca?

Alejandro Goldberg - Las herramientas conceptuales provenientes de los estudios de género y
feministas visualizan al género como un determinante en el proceso de
salud/enfermedad/atencién/cuidado, que opera en forma conjunta con otros factores y
variables, como son los de situacion administrativa-migratoria, clase, etnia y edad, entre otros.
Aplicado lo anterior al problema de estudio, he podido comprobar que son las mujeres y las ninas
quienes mds sufren las distintas violencias (psicolégica-emocional, sexual, etc.) que implican
estos procesos migratorios, asi como la sobrecarga de trabajo y el asumir los procesos de cuidado.
En tal sentido, la perspectiva interseccional permitid identificar en las relaciones de poder y
desigualdad, ciertas logicas de dominacion, asti como estrategias para enfrentarlas en un marco
contextual y situacional. Asi, en plena pandemia de Covid-19, he podido relevar la forma en que
mujeres migrantes constituyeron actores sociales esenciales en el enfrentamiento a esta nueva
enfermedad, a nivel de prevencion y/o curacion, a través de los cuidados, la alimentacion
nutritiva, el uso de terapias provenientes de la medicina tradicional de sus paises de origen,
entre otros conocimientos y practicas desarrolladas. Estas mujeres dieron cohesion a sus grupos
familiares y del colectivo migrante, jugando un rol fundamental en la supervivencia cotidiana de
los sujetos, amortiguando de esta forma los datios fisicos, psicologicos y emocionales causados por
la crisis sociosanitaria de la Covid-19, ademas de generar redes de apoyo mutuo, solidaridad,
cooperacion y reciprocidad entre los grupos de migrantes.

Denise Pimenta - Na verdade, creio ser impossivel analisar a crise sociossanitaria sem a lente
interseccional na medida em que as pessoas mais afetadas sao pobres, negras e mulheres.
Deve-se partir de uma analise interseccional desde o inicio, do contrario, nao sera possivel
captar o fenémeno.

Adriana Manta - Sem davidas as mulheres negras e perifericas sao as que mais sofreram as
consequéncias da pandemia diante da insergao precarizada no mundo do trabalho.

Walkyria Chagas - A mulher negra periférica vive uma crise constante, a pandemia apenas
evidenciou as desigualdades, é preciso um olhar interseccional para equalizar essas situacoes
de desigualdades.

Fonte: Elaboracao autoral.
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A perspectiva interseccional permite visualizar as relacoes de poder e as
estratégias de dominacao que permeiam o universo social, e mais especificamente a
crise sanitaria. Como citado anteriormente, a cruel pedagogia do virus atingiu os grupos
mais vulneraveis do Sul Global (SANTOS, 2020).

No Brasil, em especial as mulheres negras. No caso das mulheres migrantes, as
mesmas também resistiram em rede para o enfrentamento da pandemia, e
contribuiram com saberes tradicionais e sua forgca coletiva para sobreviverem.
Evidenciou-se nesse trabalho a importancia da fé, espiritualidades, saberes ancestrais
e engenhosidades dessas mulheres como forma de manutencao da vida, sendo esses
fundamentais para se construir politicas publicas de cuidados contextualizadas
(OLIVEIRA, 2007; ARAUJO e CHAGAS, 2021).

Quadro 25 - Resposta e Pergunta 6 do Formulario P6s-doutoral

Quais os grandes desafios para a construcao de um novo paradigma sobre cuidados poés-isolamento
social? Para onde é preciso avangar na construcgio de um novo mapa conceitual na area de estudos?

Alejandro Goldberg - Atender a las nuevas configuraciones y transformaciones resultantes de la
pandemia de Covid-19, la cual impactd en la vida cotidiana de estas mujeres migrantes y sus grupos
familiares, ast como en la forma en que articularon redes micro grupales- comunitarias para hacerles
frente. Para ello, es necesario focalizar en las estrategias desarrollados para asegurar la sostenibilidad de
la vida, referidas al conjunto de actividades necesarias para la supervivencia. Estas alternativas
disefiadas en el contexto de crisis, con frecuencia invisibilizadas por el Estado y sus instituciones, deben
abordarse en tanto formas colectivas de organizacion y ejercicio de la vida cotidiana, resistencia y
construccion de lo social.

Denise Pimenta - Nao vejo, por hora, grandes transformagdes na medida em que o luto nao e as
perdas nao foram absorvidas como algo coletivo. Creio que o mapa conceitual ja temos, o que
precisamos ¢ fortalecer as politicas ptblicas que ai estao (ainda), focando sempre na
mulher/cuidadora.

Adriana Manta - Repensar as relacdes sociais e o direito sob uma perspectiva efetivamente
emancipatoria, visando o alcance da igualdade substancial pode ser um caminho interessante no
campo dos estudos juridicos, interseccionando o direito do trabalho com o direito antidiscriminatorio.

Walkyria Chagas - Pensar a agenda de cuidado tem que dialogar com feminismo negro,
ancestralidade da raga, dar voz aos sentidos de outros grupos como as mulheres negras periféricas e
indigenas. Como garantir a rede de cuidados para a mae solo, a comunidade compartilha
responsabilidade, e por exemplo, como garantir conforto espiritual para as pessoas que nao estejam
dentro da matriz religiosa crista. O Estado precisa fortalecer as redes que ja existe.

Fonte: Elaboracao autoral.
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De acordo com as respostas, deve se valorizar e reconhecer as redes comunitarias
e de cuidados que ja existem, como contribuicao para a sustentabilidade da vida,
principalmente para grupos periféricos e migrantes. E preciso fortalecer as politicas
publicas que ja se tem com foco no reconhecimento da mulher cuidadora, e as
pluralidades de mulheres. A importancia das redes comunitarias também foi citada no
estudo (ROSAS, 2020; AVAZZO; RAJOY; LOPEZ, 2021; GUIMARAES e VIEIRA, 2020;
ANDION, 2020).

O campo juridico também precisa mudar, agregando ao seu campo de atuagao a
perspectiva de um direito emancipatorio e antidiscriminatério (CARVALHO, 2017,
MARVEY, 2021), com intuito de alcancgar a igualdade material e os direitos das mulheres
(CERQUEIRA, ARAUJO, et. al, 2022). Isso significa “que o direito antidiscriminatério além
de abordar e superar a nocao de igualdade de tratamento e desafiar a idealizacao de
igualdade de oportunidade, deve também se atentar a producao de igualdade de
resultados, portanto, produzindo uma igualdade fatica” (MARLEY. 2021, p. 13-14).

Quadro 26 - Resposta e Pergunta 7 do Formulario P6s-doutoral

Qual impacto da pandemia de covid-19 na sua trajetoria académica atrelada as agendas de
cuidado?

Alejandro Goldberg - Debido a las contingencias provocadas por las restricciones de la
pandemia de COVID-19, me vi forzado a reajustar la metodologia de investigacion con la que
vengo trabajando en mis estudios previos sobre la temdtica de migraciones y salud, en la cual el
trabajo de campo etnogrdfico ocupa un papel central. En tal sentido, recurri a la denominada
“etnografia digital o virtual”, lo que me permitid realizar un sequimiento del problema de estudio
y de los sujetos migrantes y los conjuntos socioculturales en los que se integran (comunidades
virtuales, asociaciones/organizaciones de y para migrantes, etc.), focalizando en el campo de los
procesos de salud /enfermedad /atencion /cuidados.

Denise Pimenta - Meu trabalho ganhou relevancia justamente pelo momento vivido, ou seja, a
tematica ganhou visibilidade por conta do fendmeno social vivido. No entanto, os estudos
acerca do trabalho do care sao antigos.

Adriana Manta - A pandemia COVID-19 desencadeou estudos no direito do trabalho
observando a divisao sexual do cuidado e seus impactos sociais e nas relagoes de trabalho
produtivo.

Walkyria Chagas - A pandemia alterou minha rotina e satde mental, carga de trabalho em alta
e finalizacao da tese, produgao s6 em coautoria, mas o impacto veio no fisico.

Fonte: Elaboragao autoral.
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De acordo com as respostas, as dinamicas de vida e trabalho mudaram, com
mudancas nas metodologias de pesquisa, novos temas de estudos, aprendizados de
novas tecnologias. Os pesquisadores e professores precisaram se reinventar para dar
conta de muitas agendas, aléem dos processos de adoecimento e precarizagao do
trabalho (docentes de universidades privadas). Apesar de nao ser um tema aprofundado
nesse estudo, foi abordado e discutido durante a pandemia, inclusive com recorte de
género, evidenciando as dificuldades das mulheres maes-pesquisadoras (SILVA, 2022;
OLIVEIRA, 2020). Além disso, foi citato do quadro de eventos do topico 3.3 atividades
realizadas pelas Universidades brasileiras para discutir os impactos da pandemia para
estudantes universitarias.

Além da experiéncia do Seminario, outro marco importante do estagio foi a agenda
de campo que aconteceu na Argentina em outubro de 2022. A oportunidade de
conhecer o pais, sua cultura e habitos (mesmo em um tempo curto), contribuiu com a
riqueza da pesquisa, uma vez que pude conversar com interlocutores-chave dentro do
seu proprio territorio, para além das leituras.

Tive a honra de entrevistar Virginia Franganillo™?, ativista do movimento feminista
argentino, que milita em relagao aos cuidados ha quarenta anos, e que foi Conselheira
do Consejo Nacional de la Mujer. A mesma participou da comissao redatora do Projeto
de Lei Cuidar em Igualdad. Quando perguntada sobre qual caminho levou a Argentina a
construcdo de uma politica de cuidados? Respondeu que de acordo com ela, o processo
de construcao da lei aconteceu a partir de muitas discussoes, e que esta atrelado a
historia do pais, prioneiro em politicas sociais, peronismo constitucionaliza os direitos
da mulher e da infancia, mas houve um retrocesso no periodo militar. Logo em seguida,
com a redemocratizacao do pais, os avnacos continuam com a aprovacao da Lei de
contrato de trabalho e cuidados com a primeira infancia.

De acordo com Virginia, o movimento de mulheres também se fortalece através
do feminismo politico e instituicao dos Encontros Nacionais de Mulheres. O que esta
acontecendo na Argentina hoje é fruto dessa luta historica em prol dos direitos das
mulheres no pais. E o Estado tem implementando um diadlogo com os movimentos
sociais e academia para a construcao de uma politica de cuidados que reconhece o
trabalho comunitario, reconhecendo quem cuida, e integrando as politicas sociais. O

199 Directora del Observatorio de Género y Pobreza con sede en la Universidad Nacional de San Martin.
Argentina. Creadora del Consejo Nacional de la Mujer, primer organismo jerarquizado de género a nivel
nacional en Argentina. Lider6 la ley de cupos pionera en el mundo, el primer Plan de Igualdad de
oportunidades para la Mujer en la region, presidio la Red de Oficinas de Gobierno de la Mujer en América
Latina para el Cono Sur. Disponivel em: https: / /cumbrecolima.eventosuim.org /p /virginia-franganillo/.
Acesso em: 05 abr. 2023.
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intuito é transformar a sociedade reconhecendo o trabalho invisibilizado das mulheres,
oferecendo também servicos de qualidade ofertados de forma articulada com o
mercado de trabalho.

Durante o estagio pés-doutoral participei do Evento da Plataforma CALAS para o
Dialogo, acompanhei com atencao a Mesa Relaciones de poder y violéncias
estructurales com Maria Victoria Castilla (CONICET, Argentina), Laura Masson
(EISAES-UNSAM) e Eleonor Faur (EISAES-UNSAM). Neste evento foi possivel conversar
com a pesquisadora Eleonor Faur e perguntar se houve reconfiguragoes nas dindmicas
de cuidados durante a pandemia? A mesma respondeu que no que tange a academia e
politicas publicas se ampliou o interesse pelo tema, mas no ambito das relagdes sociais
as mulheres sao ainda as que mais carregam a carga dos cuidados (a resposta na integra
encontra-se no quadro acima).

No Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, conversei com Leandro Bleger
(integrante da Direccion Nacional de Politicas de Cuidados), ao ser perguntado sobre
qual o status e desafios para a construgdo de uma agenda publica sobre cuidados? Inicou
dizendo que se o cuidado é um conceito polissemico, entao se torna complexo na
politica publica, pois nesse ambito se pretende instituir o cuidado com um direito. A
questao das politicas publicas nao € conceitual, onde vamos colocar o dinheiro? A
pandemia visibilizou os cuidados, e trouxe a necessidade de coresposabilizar o Estado,
a empresa, nos cuidados. Isso é importante principalmente em razao da crise
socioeconomica e em razao da feminizacao da pobreza. Assinalou que o Projeto de Lei
Cuidar en Igualdad poderia ser feito por decreto, mas ha a conviccao de que é
fundamental a participacao da sociedade no processo de construgao. O Projeto de Lei
nao é um marco simbolico, mas uma tentativa de se concretizar uma divisao mais
equitativa dos cuidados.

Na discussao sobre como isso atinge o trabalho domeéstico, apresentou o
Programa Registradas. Argentina enfrenta discursos semelhantes ao do Brasil sobre
essas trabalhadoras, a saber, “sao como se fosse da familia”, e como o trabalho é
realizado de forma individual, dificulta a sindicalizacao. Mas o Programa pretende
reduzir a informalidade do setor de trabalhadores em residéncias particulares, garantir
seu acesso e permanéncia ao emprego registrado e promover a inclusao financeira com
uma perspectiva de género e diversidade®®.

Tive a oportunidade de conhecer a Associacao das Maes da Praca de Maio, em
Buenos Aires, e compreender mais profundamente a relagao das mulheres com a luta

200 Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/generos/preguntas-frecuentes-del-programa-
registradas. Acesso em: 14 abr. 2023.
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por direito ao cuidado do Estado com seus filhos desaparecidos na ditadura militar. O
cuidado da memoria foi algo que ficou evidenciado na conversa. Perguntado sobre qual
a importancia da associagdo para a discussdo sobre cuidados no pais?, a resposta foi que
de acordo com a Associacao, a luta das maes da Praca de Maio comecou em 30 de bril
de 77 a marcha comecou, depois de buscarem os filhos de forma institucional e nao
conseguirem respostas.

Depois se uniram a marcha dos jovens, e teve também o desaparecimento de trés
maes nesse processo de luta. La marcha estd abierta a todos aquellos que quieran
acompanar el reclamo. Las Madres circulan alrededor de la Piramide de Mayo que esta en
el centro de la Plaza y llevan panuelos blancos sobre sus cabezas, simbolo con el que se han
identificado a lo largo de los anos para reclamar por el destino de sus hijos desaparecidos
durante la ultima dictadura civico militar®'. Afirmam que sao parte da historia nacional
e fortaleceram movimentos de mulheres em outras partes do mundo. Além disso,
agregam a sua pauta a luta de mulheres indigenas, e atualmente pela valorizagao e
reconhecimento da memoria dos profissionais de satide que morreram no processo de
enfrentamento a pandemia de COVID-19.

Em outra conversa, no ambito externo a Academia, pude perceber como o tema
cuidados também tomou uma proporc¢ao de relevancia no ambito de prosugdes nao
cientificas, a autora Violeta Gorodischer, escreveu o livro Desmadres — De la experiencia
personal a la aventura colectiva: la decision de maternar hoy, em que abordar diferentes
historias reais sobre maternidade. No livro, tem um capitulo especifico sobre cuidados
intitulado Politicas de Cuidado — Quién se hace cargo? Perguntei o que a levou a escrever
um livro sobre cuidados? Ela informou que foi procurada por muitas mulheres que
queriam contar suas historias da pandemia, e que se interessou em dar voz a essas
historias. Para escrever o capitulo sobre cuidados conversou com pesquisadoras da
area, e teve o objetivo de democratizar as mudancas legislativas e politicas que estao
acontecendo no pais com mulheres comuns. Ao dialogar com historias reais, queria
discutir sobre o que mudou e o que deve mudar para que uma sociedade mais igualitaria
seja possivel. E ela acredita que uma sociedade de cuidados seja possivel, se houver
corresponsabilidade das atividades de cuidados.

Para finalizar esse trabalho foram realizadas duas entrevistas muito importantes,
que ajudaram a organizar o texto, e fechar lacunas sobre o lugar do Brasil no processo
de construgao de uma politica de cuidados na América Latina.

201 Disponivel em: https://www.cipdh.gob.ar/memorias-situadas/lugar-de-memoria/ronda-de-las-
madres-de-plaza-de-mayo/. Acesso em: 14 abr. 2023.
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Em entrevista realizada no dia 29 de abril de 2023 com a Diretora do
Departamento de Cuidados da Primeira Infancia e da Pessoa Idosa, Maria Carolina
Pereira Alves, a mesma foi indagada sobre o motivo da inclusdo do termo “cuidados” na
denominacado da Secretaria Nacional, uma vez que ja se tinha instituida uma Secretaria
Nacional da Familia (SNF/MMFDH) vinculada ao governo anterior, e quais sdo oS
programas projetos e objetivos dessa nova formulagao institucional? A mesma informou
que os programas que eram desenvolvidos pela antiga Secretaria estavam passando por
um processo de auditoria. A nova Secretaria surgiu a partir de discussdes que
aconteceram durante os Grupos de Transicao, somado ao fato de que a pandemia
visibilizou o tema dos cuidados.

A Diretora informou que o Ministério de Desenvolvimento Social, juntamente com
o Ministério de Mulheres, esta se articulando para a construcao de um Plano Nacional
de Cuidados. O objetivo é que acoes e servicos nao integrados sejam analisados e
organizados de a partir de uma articulacao intersecional. Para tanto, dois
departamentos estao sendo estruturado, um de Economia do Cuidado e o outro de
Cuidados da Primeira Infancia e Pessoa Idosa e Pessoas com Deficiéncia. A Secretaria
também tem estruturado um Grupo de Trabalho Interministerial para realizacao de um
mapeamento que visa identificar e definir politicas de cuidados ja existentes, possiveis
processos de melhoramento, formulacao de politicas novas e identificacao de lacunas
nos servigos publicos.

Informou que a Secretaria esta utilizando outras redes de divulgagao como
Instagram, Facebook, para democratizar suas agoes e ja tem disponivel dois materiais:
Conheca a Secretaria Nacional de Cuidados e da Familia?*® e a Nota Informativa n1/2023
MDS /SNCF - As mulheres negras no trabalho de cuidado?®.

Em entrevista com a nova Secretaria Nacional de Cuidados e Familia, Lais Abramo,
realizada no dia 31 de marcgo de 2023, foi questionado sobre o que suscitou a necessidade
de incluir o termo “cuidados” na denominacgdo institucional da Secretaria da Familia. De
acordo com a Secretaria, o processo em que os cuidados entram na agenda publica
como direitos no Brasil encontra-se atrasado em relagao a outros paises na América
Latina como Uruguai, Chile e Argentina, mas mesmo sem que se pensasse em politicas
integradas, o tema sempre esteva presente na agenda publica brasileira.

202 Disponivel em:

https:/ /www.mds.gov.br /webarquivos /MDS /Principal /Capa/Marcha%20dos%20Prefeitos /SNCF_C
artilha_Conheca_Sec.Nacional%20Cuidados%20e%20Familia%20(5).pdf. Acesso em: 05 abr. 2023.

203 Disponivel em:

http:/ /www.mds.gov.br /webarquivos /MDS /Secretarias /SNCF /Arquivos /Nota%20Informativa%20N
1%2022.03.23.pdf. Acesso em: 05 abr. 2023.
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Desde os anos 70 o debate se colocou como importante atrelado aos direitos das
mulheres e estudos feministas. Os governos de esquerda compartilharam promessas de
promocao de justiga social e redugdo de desigualdades (FILGUEIRA, 2013; ANTIA et al.,
2013; MERCADANTE e ZERO, 2018).

Em 1988, como a promulgacao da Constituicao Federal, se ampliaram as garantias
sociais. Pensar uma agenda de direitos na América Latina teve como influéncia a
atuacao do Sistema das Nagdes Unidas, como a CEPAL, a partir de um dialogo
intergovernamental, levando-se também em conta o avanco dos governos
progressistas®™ no Brasil, Chile, Argentina, Equador. No Uruguai, por exemplo, a CEPAL
disponibilizou assisténcia técnica para a construcao de uma Plano Nacional de
Cuidados®®.

A Secretaria afirmou que o retrocesso na agenda politica se deu desde o
impeachment da presidente Dilma Roussef, agravado pelo governo de extrema direita
que assumiu o poder em 2018. Apesar disso, na Academia o tema continuou alcangando
relevancia.

Também se manteve viva a discussao no Nucleo de Acompanhamento de Politicas
Publicas da Fundacgao Perseu Abramo, vinculada ao Partido dos Trabalhadores. Tanto
no Nucleo de Debates nas areas de Economia, Internacional?*®® e Mundo do Trabalho,
por exemplo?”. Em 2021, o Instituto debateu o tema: Pauta Brasil debateu politicas de
cuidado e desigualdade®®®; O peso da pandemia sobre os profissionais de saude®®. Em
2022, o Instituto produziu materiais envolvendo o tema cuidados: O sistema de
cuidados do Uruguai: perspectivas de género e licdes aprendidas??; Didlogos pelo Brasil:

204 Movimento chamado de giro a esquerda, iniciado durante a virada do Século XX para o XXI (MORENO,
2020).

205 Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2022/04/12 /o-sistema-de-cuidados-do-uruguai-
perspectivas-de-genero-e-licoes-aprendidas/. Acesso em: 4 abr. 2023.

206 Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2022/04/12 /o-sistema-de-cuidados-do-uruguai-
perspectivas-de-genero-e-licoes-aprendidas/. Acesso em: 03 abr. 2023.

207 Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br /2022 /06 /22 /desigualdades-no-mundo-do-trabalho-
estruturais-multiplas-e-entrecruzadas/. Acesso em: 03 abr. 2023.

208 Disponivel em: https://fpabramo.org.br /observabr/2021/10 /26 /napp-mulher-politicas-de-
cuidado-e-desigualdade /?repeat=w3tc. Acesso em: 4 abr. 2023.

209 Disponivel em: https://fpabramo.org.br/observabr/2021,/01/04/0-peso-da-pandemia-sobre-os-
profissionais-de-saude /?repeat=w3tc. Acesso em: 5 abr. 2023;

20 Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2022 /04 /12 /0-sistema-de-cuidados-do-uruguai-
perspectivas-de-genero-e-licoes-aprendidas/. Acesso em: 04 abr. 2023.
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saude reprodutiva e integral e politica de cuidados®!; Por um programa nacional de
cuidados aos idosos®?.

O Instituto Lula também publicou o Boletim O cuidado na agenda politica, o
cuidado em disputa, evidenciando como o cuidado alcanga a esfera publica com o
advento da pandemia, pesquisadores dedicados ao mapeamento da fronteira digital
produziram Boletins sobre "Velhas e novas desigualdades na era digital no Brasil da
terceira década do século 21", sendo que um dos Grupos de Trabalho era sobre Politicas
de Cuidados, evidenciando experiéncias internacionais e perspectivas para o Brasil -
(coordenado pela pesquisadora Renata Moreno)?.

De acordo com o Boletim, torna-se necessario “redistribuir e reorganizar
socialmente o cuidado, desconcentrando das casas e da responsabilidade das mulheres
para espacos publicos e coletivos” (2022, p.6). Observa-se que ja se tem um espago de
discussao sobre a importancia dos cuidados na esfera publica, o que poderia quebrar o
continuum que une trabalho doméstico, cuidado nao remunerado e trabalho mal
remunerado e sem direitos.

Além disso, conforme o Boletim, “as politicas de cuidado podem contribuir para a
reducao da pobreza, a ampliacao da autonomia econdmica das mulheres, a promogao
da igualdade de género e raga, a geracao de emprego e a efetivacao de direitos do
trabalho” (2022, p. 8). De acordo com o Boletim, as politicas de cuidado, dentro do
contexto brasileiro devem responder as necessidades para a sustentabilidade da vida,
por exemplo, politicas de alimentacao em equipamentos publicos e restaurantes
populares; efetivacao e garantia de direitos das trabalhadoras domésticas e cuidadoras,
ampliacao da licenca paternidade; entre outras.

Para a Secretaria, a partir dessas discussoes e produgdes que aconteceram nao
apenas no Instituto vinculado ao Partido dos Trabalhadores, mas também em outros, o
que aconteceu foi um processo de integracao desses debates, possibilitando que o tema
entrasse no Programa de Governo, fortalecido pelas discussoes ja existentes no ambito
dos movimentos sociais e Academia. Outro fator que fortaleceu a discussao a partir dos

2 Disponivel em: https://fpabramo.org.br/2022 /08 /22 /dialogos-pelo-brasil-saude-reprodutiva-e-
integral-e-politica-de-cuidados/. Acesso em: 04. Abr. 2023.

2 Disponivel em: https://fpabramo.org.br/observabr,/2022/02 /07 /por-um-programa-nacional-de-
cuidados-aos-idosos/. Acesso em: 5 abr.2023.

23 Disponivel em: https://institutolula.org/pesquisadores-avancam-em-estudo-sobre-fronteira-
digital. Acesso: 4 abr. 2023.
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pilares da educacao, trabalho e responsabilidade familiar, foi a elaboracao da Agenda**
e do Programa Nacional de Trabalho Decente?”, a partir de 2006.

De acordo com Lais Abramo, a pandemia visibilizou o tema dos cuidados de forma
dramatica, colocando em evidéncia a necessidade de se construir uma politica de
cuidados pautada na garantia de direitos. O que aconteceu foi que o tema cuidados era
uma demanda reprimida dentro das politicas publicas, e encontrou eco no novo
governo. Desde as equipes de transi¢ao (GT Trabalho, GT Desenvolvimento Social e GT
Mulher), o tema tem sido discutido, o que resultou na proposta de construcao da
Secretaria de Cuidados e Familia?, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social.

Areferida Secretaria tem como desafio atuar de avancar para a construcao de uma
Politica Nacional de Cuidados, levando em conta o atual processo de abertura
democratica. Ha muitas possibilidades de acgdes publicas: servicos e beneficios,
equilibrio tempo destinado aos cuidados; abrigos institucionais; creches; garantias de
renda.

Seminario Ipea Cuidar, Verbo Transitivo: Caminhos para a Provisao de Cuidados
no Brasil e Lancamento do Livro com mesmo nome (fruto de dois anos de elaboracao
entre diferentes pesquisadoras), teve presente em sua mesa de abertura Abertura:
Luciana Mendes - presidenta do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); Olivia
Santana - deputada estadual (PCdoB BA); Leandro Grass - presidente do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan); Ana Carolina Querino -
representante adjunta da ONU Mulheres; Carlos Henrique Corseuil - diretor de
Estudos e Politicas Sociais (Disoc/Ipea).

A programacao do evento contou com a participacao de académicos, movimentos
sociais e representantes do executivo e legislativo (Apéndice 2)?". Na ocasiao a
Secretaria Nacional de Cuidados e Familia, Lais Abramo, afirmou que “precisamos
transformar a organizacgao social do cuidado com respostas publicas e a presenca do
Estado”. Para isso, é preciso ser sensivel as diferencas, e fazendo um levantamento do

24 Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public /---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication /wcms_226229.pdf. Acesso em: 5 abr. 2023.

25 Disponivel em:  https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/itens-para-
verificar /uncategorised /programa-nacional-de-trabalho-decente. Acesso em: 5 abr. 2023.

26 Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/composicao/mds-secretarias/secretaria-
nacional-de-atencao-a-primeira-infancia. Acesso em: 5 abr. 2023.

27 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br /portal /agenda-de-autoridades-eventos /13623-seminario-
cuidar-verbo-transitivo-caminhos-para-a-provisao-de-cuidados-no-brasil. Acesso em: 05 abr. 2023.
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que ja existe e o que precisa ser feito de novo. O Brasil pode contribuir com inovacoes
no ambito internacional, tendo em vista suas pluralidades?®.

O Livro é composto por com onze capitulos sobre as dimensoes do cuidado para
as politicas publicas: Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisao;
Equidade racial e a agenda de cuidados no Brasil; Familias: espagos de cuidados e
espacos a serem cuidados; Entre a politica de creches e o cuidado infantil: uma analise
dos servicos de educagao e/ou cuidado no Brasil; Entre o cuidar e o direito de ser
cuidado: os jovens nem e os cuidados no contexto da pandemia da covid-19; O cuidado
enquanto ocupacao; configuracoes do trabalho doméstico remunerado na pandemia e
no “pos-pandemia” no Brasil: desigualdades e vulnerabilidades no cuidado domiciliar; A
agenda de cuidados e a organizacao social da primeira infancia: licengas, creches e o
trabalho domeéstico remunerado no Chile, Uruguai e México; O halo do cuidado:
desafios para medir o trabalho remunerado de cuidado no Brasil; Quais as
oportunidades perdidas pela realizacao do trabalho de cuidado nao remunerado no
Brasil?2.

O IPEA também abriu chamada publica para selecionar pesquisadores para o
projeto Cuidar em tempos de pandemia e pdés a fim de pesquisar as empresas
intermediadoras de servicos de cuidados??.

O mosaico de entrevistas com interlocutores-chave reafirmou as discussoes
evidenciadas por esse estudo, mas também trouxeram perspectivas para novos
estudos, como os aprofundamentos sobre a importancia dos saberes ancestral e
engenhosidades dos diferentes grupos sociais que compoem a sociedade, incluindo as
contribuicoes migrantes; estudos sobre memoria a cuidados, numa perspectiva
intersecional de valorizagao das narrativas e trajetoria biografica de diferentes grupos
e mulheres.

Ha um conjunto de saberes que precisam ser reunidos com intuito de embasar
uma construgao de politicas de cuidados contextualizadas e situadas, ampliando assim
a sua efetividade. Argentina e Brasil, iniciaram esse processo enquanto Estado, o que se
coloca como um marco quando se fala em politicas publicas para equidade de género,
mas isso nao € suficiente, € preciso investir na democratizacao desses saberes,
participacao social e das empresas nesse processo, repensar a educagao a partir de uma

28 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wxLOjsXByVk&pp=ygUEaXBIYQ%3D%3D.
Acesso em: 14 abr. 2023.

9 Disponivel em: https:/ /repositorio.ipea.gov.br /handle /11058 /11842. Acesso em: 05 abr.2023.

220 Disponivel em:

https:/ /www.ipea.gov.br /portal /images /chamadas_publicas /2023 /230207_chamada_publica_007.
pdf. Acesso em: 06 abr. 2023.
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pedagogia do cuidado, contribuindo para mudancas nas relagoes sociais, mesmo que as
mesmas sejam lentas. Isso aponta para a elaboragcao de uma politica de cuidados
pautada na unidade e compreensao desse fendmeno como complexo, buscando a
interligagao de diferentes areas e saberes.
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Consideracdes finais

Como contribuicoes para o campo de estudos dos cuidados, esta pesquisa
conseguiu realizar um levantamento do que mudou e o que nao mudou quando se fala
em relacoes interpessoais e sobre politicas publicas de cuidados no Brasil e na
Argentina.

Minha autobiografia foi uma fonte de pesquisa importante para interpretar o
fendmeno dos cuidados de forma complexa e transdisciplinar, buscando compreendé-
lo de forma interseccional. Acredito que tenha com esse mapa biografico de cuidados
conseguido alcancar o objetivo especifico 1 da pesquisa, sinalizando a importancia de
que outras narrativas devam ganhar espaco nesse processo construtivo, como de
mulheres indigenas, ciganas, rurais, quilombolas, por exemplo, em prol da construgao
de um paradigma de cuidado que seja intercultural. Uma escuta ativa das multiplas
leituras de mundo sera o grande desafio, mas concomitantemente, o grande trunfo de
um Plano Nacional de Cuidados a brasileira (no sentido mais positivo possivel de
reconhecimento de nossos saberes e engenhosidades maultiplas).

Foi possivel responder ao objetivo especifico 2 da pesquisa, mapeando diferentes
eventos que foram realizados a nivel nacional e internacional, demostrando o potencial
de regionalizacao que o tema tem alcancado, influenciado também pelas legislacoes e
assessorias técnicas de organismos internacionais como CEPAL, ONU Mulheres e OIT.

Observou-se que as contribuicdes académicas sao teodricas, metodologicas e
também podem contribuir com a elaboracao de ferramentas técnicas de apoio aos
governos para a construgao de diagnosticos, mapeamentos, e avaliacao de politicas
publicas de cuidados. Sao multiplas as possibilidades de se estudar cuidados atrelados
a divisao sexual do trabalho (com a quebra da ideia de um sistema de cuidados pautado
exclusivamente nas atividades de cuidados sendo realizadas pelas mulheres, assim
como a desconstrugao da figura do/a trabalhador /a sem responsabilidades familiares);
infancias (pensando no marco de protecao e promocao das pluralidades); pessoas
idosas; pessoas com deficiéncia (enfrentando a opressao capacitista, ou seja, uma
estrutura social que oprime e limita esses sujeitos de direitos); juventudes (levando em
conta a necropolitica do Estado brasileiro); mulheres rurais; indigenas; desigualdades
sociais e raciais (como os direitos reconhecidos e nao efetivados para as trabalhadoras
domésticas), afetos, trabalho comunitario, por exemplo.
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Alem disso, os estudos argentinos sobre migracoes e cuidados, ruralidades e
infancias também podem ser chave interpretativa importante para a compreensao de
nossa realidade plural. Eles contribuem para se pensar também a ética do cuidado no
campo da educacao e cultura, em busca da constru¢ao de uma pedagogia do cuidado.

O marco da interseccionalidade é fundamental para os estudos no Sul Global, e
essa afirmativa aparece em estudos nacionais e regionais. Acredito que devemos
avancar para se pensar cuidados a partir de um marco intercultural, agregando
diferentes saberes e engenhosidades de cuidados vivenciados pelas mulheres latino-
americanas. Certamente essa perspectiva agregara de forma inovativa /transformativa
estudos e politicas publicas em curso na Ameérica Latina.

Como resposta ao objetivo especifico 3, precisamos pensar em dois aspectos, as
analises das relacoes interpessoais, dentro do marco da domesticidade; e, as politicas
publicas de cuidados. Eis a questao: seria possivel reorganizar a organizagao social do
cuidado para que ele seja prestado por qualquer pessoa e, a0 mesmo tempo, recebido
em condi¢oes de igualdade e protecao social? Podemos escolher quando cuidar, de
quem cuidar e como cuidar?

No ambito das relagoes interpessoais, no interior das familias brasileiras e
argentinas, houve pouca mudanca na divisao sexual do trabalho, reproduzindo as
assimetrias de género. Observa-se uma mudanga cultural lenta., e mais estudos
empiricos precisam ser realizados, levando-se em conta as diversidades territoriais,
raciais e socioeconomicas.

Quando se fala em politicas publicas de cuidados ¢ evidente que a Argentina,
juntamente com outros paises da América Latina, como Uruguai e Chile, ja se
encontram avancgados no processo de discussao e implementagao de uma politica de
cuidados. A experiéncia da Argentina foi reconhecida e publicada em material da
CEPAL, e pode contribuir muito para o processo inicial brasileiro, principalmente no
que tange aos diadlogos com as comunidades e produgao multipla de matérias para
democratizar o tema na sociedade (como livro, podcast, videos, informes, mostras
fotograficas, documentarios, por exemplo).

A Argentina produziu durante a pandemia materiais informativos, pesquisas,
legislacoes e diagnosticos territoriais em dialogo com a Academia e os movimentos
feministas, privilegiando o olhar situado de sua populagao. Tem fortalecido um dialogo
interministerial e buscado identificar em quais servigos publicos o orcamento precisa
ser alocado para a efetivagcao de uma Politica Nacional de Cuidados.
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A Argentina discute o processo de desfamilizacao e descentralizacao dos cuidados,
levando em conta outros atores que cuidam, como por exemplo, as criancas.

Pode-se evidenciar uma reconfiguracao das agendas de cuidados do ponto de
vista das politicas publicas, através das acdes concretas que citamos nessa pesquisa,
tendo como base uma construcao participativa, dialogica e situada, o que de certa
forma conversa com os anseios dos movimentos sociais feministas do pais. Mas,
certamente existem desafios, tendo em vista as pluralidades politicas do pais, as
necessidades da populacao e grupos, as diversidades territoriais, e a selecao de
investimentos. E preciso acompanhar os processos de monitoramento e avaliacio
dessas politicas, atentos aos marcos transformativos da realidade social do pais.

O Brasil efetivou politicas publicas de cuidados de forma descentralizada, como a
transferéncia de renda, priorizando mulheres maes, e protecao na esfera do direito
trabalhista. O periodo pandémico também foi marcado por contradi¢oes, como a lei
que tornava essencial o trabalho doméstico. Nao se discutiu cuidados de forma
qualificada, mas se privilegiou projetos nao estruturais e temporarios de resposta a
crise.

Nao podemos falar em reconfiguracao de uma agenda de cuidados a partir da
pandemia dentro da esfera publica, o tema se evidenciou nos centros académicos e
institutos vinculados aos partidos politicos, mas nao alcancou lugar qualificado na
arena politica brasileira. O tema cuidados nao integrou de forma centralizada as
decisdes publicas, e nem teve por base didlogo com o legado intelectual construido pela
Academia e movimentos sociais sobre o tema. Fora da arena publica governamental,
institutos como a Fundacao Perceu Abramo e o Instituto Lula discutiam a necessidade
de se instituir um Plano Nacional de Cuidados, tendo em vista a experiéncia de paises
vizinhos, a visibilidade que os cuidados tiveram com a crise sanitaria, e também as
recomendacoes de organismos internacionais para a ampliagao do investimento em
politicas de cuidado para a geragao de empregos diretos e indiretos.

Foi a mudanca de governo que possibilitou a atracao do tema para o ambito
governamental. Isso se evidencia com a criagao da Secretaria de Cuidados e Familia,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome; e também da Secretaria Nacional de Autonomia EconOmica e Politica de
Cuidados, vinculada ao Ministério das Mulheres. Apenas com a mudanca de governo,
ou seja, com um novo giro a esquerda, o pais conseguiu trazer o tema para a agenda
publica, coordenado pela socidloga Lais Abramo, que é pesquisadora nas tematicas de
questoes de género e trabalho para a América Latina, com experiéncia internacional na
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Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

O pais tem como desafio construir um Plano Nacional de Cuidados que reconheca
os direitos de quem cuida em um contexto pos-isolamento social de diminuicao do
numero de pessoas ocupadas, redugao da taxa de escolaridade, o novo papel do idoso
dentro das familias brasileiras (com quem cuida diretamente ou financeiramente da
familia).

A Secretaria Nacional de Cuidados e Familia foi criada tendo como principais acoes
a producao de um material informativo sobre a Secretaria e uma Nota Informativa Nota
Informativa n1/2023 MDS/SNCF - As mulheres negras no trabalho de cuidado.
Conseguiu também publicar o Decreto que cria o Grupo de Trabalho Interministerial -
Decreto n°11.460 de 30 de marco de 2023. Existe atualmente uma vontade politica para
se tratar o tema dos cuidados em ambito nacional, estadual e também municipal. E a
Secretaria tem o intuito de se espelhar nas experiéncias vizinhas, como da Argentina.

No Brasil, a questao étnico-racial € uma categoria analitica fundamental. O pais
pode contribuir de forma inovadora na constru¢ao de uma agenda de cuidados pautada
em uma perspectiva teodrica interseccional, que leve em conta os pressupostos: as
desigualdades sociais e raciais estruturantes; as pluralidades de familias; o acirramento
das desigualdades para as trabalhadoras domésticas pos-pandemia; as pluralidades de
infancias e suas relagcoes com o cuidado e o trabalho; e, uma escuta ativa das
escrevivéncias, dos saberes de sobrevivéncia, ancestrais, espirituais (evidenciando as
espiritualidades ecologicas, que reconhecem a sacralidade da natureza) das mulheres
rurais, indigenas, ciganas, quilombolas, por exemplo, e isso pressupoe a formacao de
um nucleo gestor estruturante plural e a construgcao de processos metodologicos
participativos e decoloniais. Logo, deve-se pressupor compreender os cuidados a partir
de diferentes perspectivas.

Isso significa dialogar com a realidade das religiosidades do pais e seus sentidos
sobre familia, reconhecendo que a ética crista evidenciada no texto “se alguém nao
cuida de seus parentes, e especialmente dos de sua propria familia, negou a fé e é pior
que um descrente®"”, tem grande forca politica no pais e pauta a construcao da ideia de
cuidados vinculada a familia, o que requer dialogos, reflexdes, desconstrugoes e
proposicdes que também os represente na agenda publica de cuidados. E preciso
fortalecer os vinculos familiares, sem esvaziar as politicas sociais e a ideia de

221 Texto biblico registrado em 1 Timoteo 5.8.
Disponivel em: https:/ /www.bibliaon.com /versiculo/1_timoteo_5_8/. Acesso em: 10 maio 2023.
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corresponsabilidade. Essa mediacao ¢ fundamental dentro do contexto politico
polarizado do pais, buscando uma pluralidade de sentidos.

E a oportunidade que se tem de olhar para o Sul Global, para as culturas mais
tradicionais, que se fundamentam a partir do cuidado, para os saberes e
engenhosidades ancestrais, a religagao com a natureza, evidenciando uma dinamica de
corresponsabilidade e troca de cuidados.

Em razao da delimitacao tematica e tempo limitado da pesquisa nao foi possivel
aprofundar sobre as contribuicoes que as mulheres indigenas, ciganas, quilombolas,
entre outras, podem dar para a construcao decolonial de uma politica de cuidados, sem
duvidas, outros estudos devem ser realizados com intuito de agregar ao campo de
estudos (e também na elaboragcao de instrumentos para politicas publicas) saberes
fundantes para a compreensao de uma dimensao de cuidados integrada com a
ancestralidade e a natureza.

Seria uma proposta diferenciada do que tem sido realizado na Argentina, pais
majoritariamente branco. Nesse processo, a producao de informacoes, a criagao e uso
de metodologias participativas e integrativas decoloniais, e a elaboracao de indicadores,
sao fundamentais para a construgao, implementacao e avaliagao das politicas publicas.

Ja se percebe que alguns temas serao priorizados dentro dessa agenda como
equidade racial, familias, juventude e cuidados; o cuidado infantil; idosos; pessoas com
deficiéncia; trabalho doméstico remunerado, desigualdades e vulnerabilidades no
cuidado domiciliar; trabalho de cuidado nao remunerado. Esse foi o nucleo de
discussoes que aconteceram no Seminario do IPEA Cuidar, Verbo Transitivo: Caminhos
para a Provisao de Cuidados no Brasil, em marco de 2023, e que contou com a
participacao de pesquisadoras, sociedade civil, servidores da Secretaria Nacional de
Cuidados e Familia, e também da Secretaria Lais Abramo; Secretaria Nacional de
Autonomia Econdmica e Politica de Cuidados, com a presenca da Secretaria Rosane
Silva, e da sra. Ana Paula Feminnela, Secretaria Nacional do Direito das Pessoas com
Deficiéncia, vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Como foi dito, o processo de reconfiguracao das agendas de cuidados no Brasil
nao aconteceu durante a pandemia no ambito das politicas publicas, o que se deu foi a
visibilidade do tema por meio de estudos e iniciativas académicas e dos movimentos
sociais de mulheres. Mas, com a mudancas politica no pos-isolamento social pode-se
afirmar que o processo de reconfiguracao se inicia, e que precisa ser acompanhado e
estudado, tendo em vista o necessario processo de democratizacao de cuidados na
sociedade.
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As pesquisas académicas sobre o tema cuidados sao avancgadas, inclusive contam
com analises de experiéncias que aconteceram durante a pandemia, o que pode
contribuir para a construgao de uma politica publica contextualizada, com igualdade de
género e raca.

Essa pesquisa contribui com o mapeamento de estudos empiricos e tedricos sobre
o tema, e o historico do processo de construcao de politicas de cuidados na Argentina
e Brasil. Sinaliza a necessidade de aprofundamento nos estudos decolonias sobre
cuidados e de acompanhamento e avaliacao do processo de implementacao de uma
Politica Nacional de Cuidados em ambos os paises.

Ao final desse processo investigativo tao importante e instigante, permito-me sair
da academia e adentrar a literatura para somar coro com a querida escritora argentina
Violeta Gorodischer que afirma “Yo no creo que sea utépico apuntar a un paradigma
universal de cuidado en vez de a una moral feminina o maternal exclusivamente”.
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Apéndice 1

Programacao do Seminario Internacional Reconfiguragoes nas agendas de
cuidado em tempos pandémicos - Reflexdes sobre Brasil e Argentina (UNB - agosto de
2022)

Data: 25 de agosto
9h - Conferéncia de Abertura: Nueva reconfiguracion de género y cuidado en las politicas publicas: una
mirada desde la experiencia argentina - Valeria Llobet - CEDESI-LICH, CONICET

10h-12h- MESA 1 PANDEMIA, FEMINISMO E MULTIPLAS PARENTALIDADES

Denise Pimenta (Cidacs /Fiocruz; Niesp /Fiocruz) - Sobre amor e risco: o "cuidado perigoso" como
categoria de analise (do ebola a covid-19)

Alessandra Rinaldi (UFRRJ) - Covid 19 e seu reflexo nas multiplas parentalidades

14h-17h - MESA 2 PANDEMIA E DESIGUALDADES: MULTIPLOS OLHARES

Johana Kunin (IDAES, UNSAM-CONICET) - practicas y relaciones de cuidado em el interior rural
Walkyria Chagas (UFT) - Género, cuidado e periferias

15:50h as 16:30h - Nadya Aradjo Guimaraes (USP) - Género, trabalho e cuidados

Data: 26 de agosto de 202

9h-12h - MESA 3 - SAUDE MENTAL, GENERO E PANDEMIA

Valeska Zanelo (UNB) - Satde mental: interseccionalidades de raca e etnia

Maria Fernanda Gonzalez (UNIVERSIDAD NACIONAL DE ENTRE RIOS) - Impacto de la pandemia por
COVID-19 en la salud mental perinatal

Eliene Rodrigues Putira Sacuena (Técnica na Coordenacao Estadual de Satde Indigena e Populacoes
Tradicionais - CESIPT/ SESPA) - Cuidado na perspectiva indigena: saberes e desafios

14h-17h MESA 4. NOVAS GRAMATICAS DO CUIDADO POS-PANDEMIA

Eleonor Faur (UNGS-IDES) - Argentina — Reflex0es sobre o Sistema de Cuidados na Argentina

Marcia Reis Longhi (UFPB) - Cuidado, Pandemia e envelhecimento

Adriana Manta (Juiza TRT /5% Regiao) - Reconfiguracdes no legislativo e judiciario brasileiro durante e
pos-pandemia

18h - Cerimoénia de Encerramento - Karina Bidaseca (Centro de Estudos Africanos da Universidade do
Porto) - O feminismo desde el Sul: perspectivas para o presente
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Apéndice 2

Seminario Ipea Cuidar, Verbo Transitivo: Caminhos para a Provisao de Cuidados
no Brasil (Marco 2023)

Mesa 1 - Perspectivas Teoricas

O que se esta Entendendo por Cuidado?

Palestrante:

Natalia Fontoura - especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental da Disoc/Ipea
Equidade Racial e uma Agenda de Cuidados

Palestrante:

Fernanda Lira Goes - técnica de planejamento e pesquisa da Disoc/Ipea

Debatedores:

Pedro Nicoli - professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e coordenador do Diverso UFMG - Nucleo Juridico de Diversidade Sexual e de
Género?

Regina Nogueira Kota Mulanji - professora da Universidade de Pelotas (UFPEL) (online)

Mesa 2 - Cuidado Domiciliar /Familiar

Familia Enquanto Espago de Cuidado e a ser Cuidado

Palestrante:

Ana Amélia Camarano - coordenadora de Estudos e Pesquisas de Igualdade de Género, Raca e
Geracoes da Disoc/Ipea

As Trabalhadoras Domésticas que Cuidam

Palestrantes:

Krislane Andrade - pesquisadora associada da Disoc/Ipea

Anna Barbara Aratjo - sociologa professora do Departamento de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (DCS /UFRN)

Entre o Cuidar e o Direito de ser Cuidado: Os Jovens nem-nem e os Cuidados no Contexto da
Pandemia da Covid-19

Palestrante:

Enid Rocha - técnica de planejamento e pesquisa da Disoc/IPEA

Debatedores:

Mary Castro - socidloga e pesquisadora visitante emérita da UFRJ /IICS - Nuderg

Marcus Barao - presidente do Conselho Nacional da Juventude

Mesa 3 - Economia de Cuidados

Cuidar e o custo de oportunidade para as mulheres

Palestrantes:

Joana Costa - diretora do Departamento de Monitoramento da Secretaria de Avaliacao, Gestao
da Informacao e Cadastro Unico - Ministério do Desenvolvimento Social, Familia e Combate a
Fome

Ana Luisa Barbosa - técnica de planejamento e pesquisa da Disoc/Ipea

O Halo do Cuidado. Desafios para Medir o Trabalho Remunerado de Cuidado no Brasil

Palestrante:
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Luana Simoes - diretora do Departamento de Economia dos Cuidados do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS)

Debatedoras:

Marilane Teixeira - professora e pesquisadora do Cesit-IE /Unicamp na Area de Género,
Trabalho e Relacoes de Trabalho

Paula Montagner - subsecretaria de Estatisticas e Estudos do Trabalho do MTE

Mesa 4 - O Estado e o Cuidado

A Experiéncia latino-americana: Politicas para a Primeira Infancia

Palestrante:

Carolina Tokarski — coordenadora-geral de Articulacao Intersetorial do MDS

A Experiéncia Latino-Americana: politicas para idosos

Palestrante:

Ana Amélia Camarano - coordenadora de Estudos e Pesquisas de Igualdade de Género, Raca e
Geracoes da Disoc/Ipea

Debatedoras:

Karla Giacomin - médica e pesquisadora do Ntcleo de Estudos em Saade Puablica e
Envelhecimento (Nespe - Fiocruz /UFMG)

Carolina Miranda -assessora da Secretaria Nacional de Cuidados e Familia do MDS

Encerramento: O que esta sendo pensado para o Brasil?

Palestrantes:

Lais Wendel Abramo-secretaria nacional de Cuidados e Familia do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Alexandre da Silva — secretario nacional dos Direitos da Pessoa Idosa do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania

Anna Paula Feminella - secretaria nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Rosane Silva - secretaria nacional de Autonomia Econémica/Ministério das Mulheres
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Apéndice 3

Empresas selecionadas com o Selo do Programa Empresa Amiga da Familia (2022)

I - SEAF - Empresa Amiga da Familia:

a) Biscoitos Feito por N6s (Dom Casero Comércio de Produtos Alimenticios Ltda
- CNPJ n. 23.007.078 /0001-33);

b) CEF MATRIZ (Caixa Econdmica Federal - CNPJ n. 00.360.305/0001-04);

c) CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba - CNPJ n. 00.399.857/0001-26);

d) DAE Jundiai (DAE S/A - Agua e Esgoto - CNPJ n. 03.582.243 /0001-73);

e) SANEAGO (Saneamento de Goias S/A - CNPJ n. 01.616.929 /0001-02);

f) SERPRO SEDE (Servico Federal de Processamento de Dados - CNPJ n.
33.683.111/0001-07);

g) Smart Modular Technologies do Brasil - Indtstria e Comércio de
Componentes Ltda (CNPJ n. 11.576.445 /0001-30);

h) Smart Modular Technologies Indastria de Componentes Eletronicos Ltda -
CNPJ n. 06.103.827/0001-07; e

i) Tox Pressotechnik do Brasil (Tox Pressotechnik do Brasil - Industria e
Comeércio de Equipamentos Ltda - CNPJ n. 03.818.222 /0001-04);

II - SEAF - Adesao:

a) Alupar (Alupar Investimento S.A - CNPJ n. 08.364.948 /0001-38);

b) Auto Geral (Auto Geral Autopegas Ltda - CNPJ n. 01.437.537 /0001-37);

c) Avenorte (Avenorte Avicola Cianorte Ltda - CNPJ n. 01.682.147 /0001-71);

d) B.ON (Kiri Industria e Comércio de Confeccoes Ltda - CNPJ n.

42.822.024 /0001-76);
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e) COA - Centro Oftalmologico Avangado (Oftalmologia COA Ltda - CNPJ n.
09.591.966 /0001-15);

f) Decorp Tecnologia Assisténcia Comércio E Servigos (D Batista da Silva - CNPJ
n. 10.690.011/0001-02);

g) Detronic Energia (RB Energia e Servicos Ltda - CNPJ n. 33.560.080,/0001-99);
h) Fabinject (Fabinject Industria e Comércio Importacao e Exportagao EIRELI -
CNPJ n. 02.289.126 /0001-53);

i) Foxtime Solucoes Especializadas (Foxtime Solucoes Especializadas EIRELI - EPP
- CNPJ n. 27.355.669 /0001-52);

j) Hondatar Advogados (Honda, Teixeira, Aradjo, Rocha Advogados - CNPJ n.
58.725.813 /0001-29);

k) Hospital Nipo Brasileiro de Olhos (Incat & Laser Servigos Médicos Ltda - CNPJ
n. 12.145.552 /0001-77);

1) Jacto (Maquinas Agricolas Jacto S A - CPNJ n. 55.064.562 /0001-90);

m) Liotto Marcon (Liotto Marcon Ltda - CNPJ n. 27.699.942 /0001-66);

n) MEDLOG (MSC Mediterranean Logistica Ltda - CNPJ n. 08.680.888 /0001-62);
0) MSC Mediterranean (MSC Mediterranean Shipping do Brasil Ltda - CNPJ n.
02.378.779 /0001-09);

p) Ocean Barra Residence (Ocean Barra Residence Ltda - CNPJ n.
37.080.511/0001-70);

q) Parana Gas, Supermercado e Representacoes (Parana Gas Comércio e
Representacao EIRELI - CNPJ n. 08.975.645/0001-51);

r) Parana Imobiliaria e Construcgao Civil (Parana Imobiliaria Consultoria e
Construgao Civil Ltda - CNPJ n. 10.629.636 /0001-50);

s) Pergunta Fixar (Pergunta Fixar Editora, Produtora de Arte, Educacao e
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Cultura Ltda - CNPJ n. 13.652.940 /0001-07);

t) PETROBRAS - EDISE (Petroleo Brasileiro S. A. - CNPJ n. 33.000.167 /0001-01);
u) Podium Alimentos (Comercial Agricola Anhumai Ltda - CNPJ n.

82.050.170 /0001-45);

v) Qualifisio (Qualifisio Servicos de Fisioterapia e Reabilitagao Ltda - CNPJ n.
07.405.594 /0001-60);

w) Radio Recanto das Aguas (Radio Recanto das Aguas Ltda - CNPJ n.
04.287.065,/0001-10);

x) REMAX MK (Koser Iméveis EIRELI - CNPJ n. 33.327.076 /0001-85);

y) Rosa Maria (Rosa Maria Liotto & CIA. LTDA - CNPJ n. 04.346.051/0001-

20);

z) Solubio Tecnologias Agricolas (Solubio Tecnologias Agricolas S/A - CNPJ n.
16.952.307,/0001-22);

aa) Uberlandia Refrescos Ltda (CNPJ n. 23.814.940 /0001-10);

ab) Vamfertil (Vamfertil - Vamtec Fertilizantes Ltda - CNPJ n. 07.919.864 /0001-50);
ac) Vamtec Ltda (CNPJ n. 22.034.458 /0001-02); e

ad) Vamtec Vitoria (Vamtec Vitoria Ltda - CNPJ n. 02.284.444 /0001-21).

Fonte: Portaria n° 1.099, de 10 de junho de 2022.
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