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Prefacio

A minha tia mais velha, Maurilia, sofreu muito cedo com o Alzheimer. Da pessoa
ativa que sempre foi viu-se esvair a vida, a alegria e o sentido. Mas ela continuava ali,
naquele novo eu. E na surpresa da doenca que avangava, a familia precisou encontrar
novos sentidos e arranjos para dar conta do cuidado que, prematuramente, foi exigido.
Quem mais se incumbiu dessa nova missao, foi meu tio. E ha algo de revolucionario em
crescer vendo um homem branco cuidando com afinco de sua esposa negra. Mulheres
tao carentes de cuidado. Mulheres negras tao carentes de cuidado, vistas em uma cena
a partir de outro olhar.

A crise do cuidado se aproxima cada vez mais ligeira e dramatica. Sao geragdes
que vivem a experiéncia sanduiche, imprensadas no cuidado dos pais e dos filhos. Sao
idosos sem cuidado, sao criancas sem atencao. E, mais do que essas etapas da vida, sao
os cuidados que todos nos precisamos, como seres sociais. Para enfrenta-la, politicas
publicas precisam ser debatidas a exaustao. Conceitos, cenarios, hipdteses sao
disputados para pensarmos na melhor maneira de lidar com esse futuro.

E nesse contexto que Danielle Aratjo e Walkyria Guimaraes nos convidam a, junto
com outras mulheres, enfrentarmos as nuances desse fenOmeno que tenta nos
convencer ser incontornavel. O estudo, como nos exige a interseccionalidade, é feito a
partir de multiplos olhares e com a sensibilidade propria de um grupo plural e diverso.
Por falar em interseccionalidade, interessa perceber a chamada feita por estudiosas
negras sobre o cuidado, como que corrigindo o erro histérico que impos as mulheres
negras essa pesada carga de prover o cuidado.

Ao nascer do olhar de duas pesquisadoras negras, o livro germina multifacetado,
porque nem toda mulher quer ser CEO de grande empresa, e o feminismo liberal ja nao
nos atende. Sendo plurais as mulheres das quais se exige o cuidado, mesmo destino €&
reservado ao proprio cuidado em si. Assim, o cuidado nao pode ser olhado a partir da
demanda de um projeto de mulher, que atende apenas a uma minoria. O cuidado s6
sera enfrentado, quando as diversas mulheres e suas inimeras demandas forem
consideradas.

E essa atengao marca a edicao da Lei n. 15.069/2024 que lanca um giro
paradigmatico, na medida em que se supera uma visao paternalista de protecao das
mulheres, como fez a Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT. Aqui, as mulheres e
suas demandas sdo colocadas no molde da norma. E considerando também a realidade
delas, que a lei vem abordar o cuidado, sua crise e a necessidade de regulacao.



A leitura, portanto, proporcionara reflexdes plurais de quem tem pesquisado e,
principalmente, refletido sobre o assunto.

Barbara Ferrito!

! Magistrada - Tribunal Regional do Trabalho da 1Regido (RJ). Mestre e graduada em direito pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (2019/2006) e especialista em Direito pela Universidade Gama
Filho. Autora do livro Direito e Desigualdade: uma analise da discriminacdo da mulher no mercado de
trabalho a partir dos usos dos tempos.



Prefacio

A obra Direito ao cuidado em multiplas miradas nasce do encontro de trajetorias
que desafiam o siléncio imposto por séculos de colonialismo, racismo estrutural,
patriarcado e epistemicidio. Trata-se de uma coletanea que nao apenas discute o
cuidado como categoria juridica, mas que o reivindica como direito fundamental e pilar
ético-politico para a construcao de uma sociedade verdadeiramente democratica e
justa. Este e-book é um convite a escuta e ao deslocamento: escuta das vozes
historicamente marginalizadas e deslocamento das certezas que ainda hoje sustentam
um Direito indiferente a dor, a vida e a dignidade de tantos corpos.

O direito ao cuidado, aqui, € compreendido a partir de maultiplas lentes —
interseccionais, raciais, de género, territoriais, ancestrais — e como resultado de lutas
encarnadas nas experiéncias de mulheres negras, indigenas, quilombolas,
trabalhadoras domésticas, maes solo e tantas outras. Sao vidas que cuidam e que,
muitas vezes, nao sao cuidadas. Vidas que, apesar das auséncias do Estado e da violéncia
institucional, continuam a tecer redes de solidariedade e resisténcia.

Este livro parte de uma critica profunda a neutralidade pretensamente universal
do Direito, revelando como ele se constitui historicamente como instrumento de
dominacao e exclusao, mas também como campo possivel de disputa e transformacao.
Cada capitulo é uma fresta por onde entra o sol da justica social. Ao tratar do cuidado
em sua dimensao ampla — como trabalho, afeto, responsabilidade coletiva e politica
publica —, as autoras e autores aqui reunidos ressignificam o Direito nao mais como
técnica de poder, mas como ferramenta de emancipacao.

Inspiradas por saberes localizados, as organizadoras Danielle de Aratjo e Walkyria
Chagas Guimaraes evocam o conceito de “cuidado” como categoria juridica critica, que
ultrapassa os limites do privado e do doméstico para ser reconhecida como
responsabilidade do Estado e da coletividade. Ao incorporarem referéncias como
Carolina Maria de Jesus e ao rememorarem a sabedoria ancestral dos povos originarios
e das comunidades negras rurais, reafirmam que o cuidado €, antes de tudo,
compromisso com a vida — plural, diversa e interdependente.

A entrada em vigor da Lei n.° 15.069/2024, que institui a Politica Nacional de
Cuidados, marca um importante passo no reconhecimento institucional desse direito
fundamental. Contudo, esta coletanea deixa claro que nenhuma politica puablica sera
verdadeiramente transformadora se nao for construida a partir das vozes e
experiéncias daqueles que historicamente sustentaram, com o proprio corpo, a
continuidade da vida. O Direito ao cuidado precisa ser lido e praticado com lentes



criticas, sensiveis as desigualdades estruturais que atravessam raca, género, classe e
territorio. Precisa dialogar com o cotidiano das mulheres que trabalham o dia inteiro e
ainda sao sobrecarregadas com as tarefas reprodutivas. Precisa reconhecer as infancias
diversas e protegé-las da necropolitica. Precisa respeitar a Terra e seus ciclos, suas
aguas e seus encantados.

Ao revisitar narrativas literarias, resgatar praticas ancestrais, tensionar as
limitacoes do Direito vigente e propor novas formas de pensar e fazer justica, esta obra
se posiciona como referéncia no campo do Direito Antidiscriminatério e da Teoria
Juridica Feminista. Ela reafirma que cuidar € também um ato politico de resisténcia.
Cuidar é, em ultima instancia, uma forma radical de justica.

Que este livro inspire pesquisadoras, operadores do Direito, movimentos sociais e
todas as pessoas comprometidas com a dignidade humana a construirem outros modos
de ver, julgar, legislar e viver. Que ele nos lembre que nenhum cuidado é neutro e que
s0 havera justica quando todos e todas puderem cuidar e ser cuidados com liberdade,
reconhecimento, dignidade e afeto.

Adriana Manta da Silva!

! Juiza do Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regiao. Mestre em Direito pela Universidade Federal de
Pernambuco. Autora do livro O género como categoria de analise nos julgamentos do Tribunal Superior do
Trabalho: reconfiguracoes epistemologicas a partir do protocolo para julgamento com perspectiva de género
do CNI.
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Direito ao cuidado em multiplas miradas
Apresentacdo

Apresentacao

No dia 23 de dezembro de 2024, entrou em vigor a Lei n° 15.069, que instituiu a
Politica Nacional de Cuidados. Mas, as nossas andangas com o tema sao anteriores. NOs
nos encontramos em 2018, a partir da disciplina “Cidadania e Novos Direitos” da
Universidade Federal do Sul da Bahia, duas bacharelas em direito e que se inquietavam
com a sua suposta “neutralidade” deste, com a auséncia de discussodes sobre racismo e
do apagamento dos nossos corpos enquanto docentes dos cursos de Direito e de
disciplinas afins. E daquele encontro foi construida uma parceria, académica e de vida,
para pensar, escrever e realizar acoes a partir do saber localizado, do direito critico e
dialogico, do nosso lugar de fala e da nossa visao de mundo.

Com pesquisas de tese em areas diferentes, mas, sempre unidas pela necessidade
de incluir as relacoes raciais nas discussoes juridicas, e assim estamos fazendo um
caminho de questionar e reescrever o direito ha sete anos. Apos a defesa de tese,
Danielle de Arautjo focalizou o seu olhar nas politicas de cuidado, realizando pos-
doutorado sobre a tematica (2023), bem como evento internacional (2022) e
organizacao de dossié (2024), que contaram com a participacao de Walkyria Chagas
Guimaraes (Guimaraes, 2024).

Bitita (Jesus, 2016) escreveu que nés precisavamos de um politico que ja passou
fome para fazer diferente por este pais, para olhar para a populacao vulnerabilizada. E
foi num governo que traz o discurso de igualdade social, apos discussoes com a
sociedade, que no dia 23 de dezembro de 2024, entrou em vigor a Lei n° 15.069, que
instituiu a Politica Nacional de Cuidados.

Merece destaque que, a lei garante que todas as pessoas tém direito ao cuidado,
que se efetiva a partir da promocao da corresponsabilizacao social e entre homens e
mulheres pela provisao de cuidados, sendo necessario observar as multiplas
desigualdades. Ressalte-se que, o direito ao cuidado nao esta atrelado apenas a
economia do cuidado, ao ato de cuidar, mas, o direito a ser cuidado, a cuidar e ao
autocuidado.

Assim, enquanto mulheres negras e maes, n0s somos atravessadas por multiplas
desigualdades, que muitas vezes resultam na auséncia, por exemplo do autocuidado. O
que nos faz refletir mais uma vez sobre as desigualdades que nos angustiam, as
violagoes que populacoes vulnerabilizadas sofrem, tais como, povos indigenas, as
comunidades quilombolas, populagcao negra, povos e comunidades tradicionais, que
encontram espaco para potencializar suas narrativas nesse Dossié.
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E as maes de corpos marginais, de corpos negros que morrem pelas maes da
maquina de matar gente preta que é o Estado? Quem cuida delas? E os indigenas,
quilombolas e camponeses expulsos de suas terras? Quem cuida do meio ambiente?
Quem cuida da mulher que trabalha o dia todo fora de casa e ao chegar ainda tem que
cuidar da sua casa? E que horas esta mulher tera o autocuidado? E quando falamos das
trabalhadoras domésticas, as mesmas cuidam para que os filhos das patroas se tornem
meédicos, advogados e engenheiros, mas quem protege seus filhos da necropolitica do
Estado e do aliciamento para o trafico de drogas? Quem cuidas das infancias plurais?

Portanto, pensar no “Direito ao cuidado em multiplas miradas” é afirmar que as
nossas inquietacoes continuam vivas. Quais vidas merecem cuidado? De que cuidado
nos estamos falando? O Direito ao cuidado € um direito humano/fundamental e que
precisa ser lido a partir de uma lente ampla, em que corpos e populagdes marginalizadas
e subjugadas, sejam alvo, nao de morte, mas, de vida digna, que contempla, multiplos
sentidos de cuidados, o reconhecimento da organizacgao local para pensar as demandas
e ofertas de politicas de cuidado no territorio e a participagao social para subsidiar a
construgao de politicas publicas (Aratjo, 2024), e a perspectiva interseccional (raga,
género e classe). Levando em conta também as redes de solidariedade e compadrio que
nascem das lacunas do Estado e se reconfiguram tendo como raiz a circularidade e
oralidade, fruto de uma sabedoria ancestral de cuidados para a gestao da vida (Aragjo,
2024).

Essas multiplas vozes celebram a entrada do cuidado na agenda publica e a
construcao de novas politicas ou a qualificacao das existentes para olhar ao mesmo
tempo para quem cuida e quem ¢ cuidado, a partir de uma lente interseccional (Aratjo,
2023). Significa um espago aberto por muitas lutas dos movimentos sociais para a
escuta das narrativas de cuidadoras invisibilizaras ao longo dos séculos, e que vao
encontrar para elas e suas futuras geragoes politicas de vida, que lhes possibilitem
crescem em diferentes areas das suas vidas, como académica e profissional, tendo
efetivamente opcodes de escolhas para serem o que quiserem ser na sua maxima
poténcia.

O direito humano ao cuidado fundamenta-se na triade de quem cuida, quem €
cuidado e o autocuidado, assegurando a convivéncia de diversos principios, direitos e
garantias. Isso inclui o direito a protegao integral da infancia, das mulheres, dos pais e
responsaveis com obrigacoes familiares, além do acesso ao trabalho, educagao e
envelhecimento com dignidade. Quando esses direitos sao efetivados
simultaneamente, protegem as criancgas e suas cuidadoras de maneira complementar e
interdependente.
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Iniciando o nosso e-book temos o texto de Ana Gretel Echazti Boschemeier,
“Cuidadanias em contexto indigena: narrativas de Dona Luisa, lideranca Tabajara”, em
que o cuidado ¢é abordado a partir do olhar e das sensagdes da populagao indigena de
Serra da Mata (CE), em uma perspectiva em que nao apenas o humano, mas, os seres
nao humanos, o meio ambiente, também necessitam de cuidados, um cuidado de
praticas ancestrais.

O segundo texto, “A saude popular comunitaria e a conjugagao de politicas
publicas no reconhecimento de saberes e praticas fundantes da comunidade”, de
Fernanda de Figueiredo Ferreira e Renato Santos de Souza, aborda o cuidado a partir
das praticas ancestrais e da satde popular comunitaria desenvolvida na Comunidade
Jesus Operario (RS). A memoria coletiva da comunidade, a partir do reconhecimento
dos saberes popular e tradicional tem despertado novos paradigmas nas praticas de
saude.

Na sequéncia, o texto de Ana Paula Sefrin Saladini e Sandra Fligel Assad, “Protecao
ao trabalho de cuidado e reducao das brechas de género e raga na Politica Nacional de
Cuidado”, analisa a protecao juridica ao trabalho de cuidado no Brasil sob uma
perspectiva de género e raca, em especial apos a aprovagao da Lei 15.069 /2024, que
instituiu a Politica Nacional de Cuidados. Os resultados apresentados indicam que,
apesar do reconhecimento da importancia do cuidado, ainda ha desigualdades e
sobrecarga para mulheres, especialmente mulheres negras. E aponta que, um dos
caminhos para garantir equidade e valorizagao desse trabalho € a corresponsabilizagao
social.

Géssica Priscila Arcanjo da Silval, Victor de Oliveira Martins e Viviane Christine
Martins Ferreira, revisitam o conto “Pai contra Mae” de Machado de Assis e apresentam
o texto “Quando o cuidado tem cor: branquitude e interseccionalidade no conto “Pai
contra Mae” de Machado de Assis”. A partir de dois marcos tedricos, os estudos criticos
da branquitude e o feminismo interseccional, dissertam sobre as desigualdades
presentes em torno das relagoes de cuidado tomando como central as duas infancias
inseridas na narrativa do conto, uma branca e outra negra.

As autoras Barbara Natalia Lages Lobo e Rachel Serodio de Menezes, no texto
“Alienacao parental”, Politica Nacional de Cuidado e julgamentos com perspectiva de
género: novas lentes a partir da Lei n° 15.069 /2024", analisam o viés punitivista da Lei
de Alienacao Parental no Brasil e refletem sobre a eficacia dos direitos das mulheres. As
autoras concluem que a tese da “alienagao parental” sinaliza o favorecimento dos
homens em suas pretensoes juridicas, via litigancia abusiva, como forma de obtencao
de vantagens patrimoniais e desqualificacoes maternas, o que resulta em violagao das
Convencoes e dos Tratados sobre direitos das mulheres dos quais Brasil é signatario.

11
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Outra populagao que tem por base as praticas ancestrais sao as Comunidades
Quilombolas. O autor Gilmar Almeida da Silva, no texto “A Politica Nacional de Cuidados
junto as Comunidades Quilombolas: desenvolvimento sustentavel e capital social”,
aborda os cuidados junto as comunidades quilombolas tem o fulcro em desenvolver a
sustentabilidade e o capital social que pode desempenhar um papel significativo no
desenvolvimento sustentavel de comunidades rurais, posto que, estimulam a resolucao
coletiva de problemas coletivos e melhor qualidade de vida.

Para finalizar, apresentamos o texto intitulado “Pobreza de tempo, Direito e
Desigualdade”, de Barbara Ferrito, que diante das caracteristicas especificas do
mercado de trabalho atual reflete sobre como a escassez de tempo impacta a
participacao da mulher nesse contexto. A partir dessa analise, intenta compreender o
papel do Direito na regulacao e na criagao de solugoes para esse cenario.

A obra, que ja nasce como um classico no campo de estudos dos cuidados reforma
o direito ao cuidado como essencial para a concretizacao integrada dos direitos de
quem cuida e de quem ¢ cuidado. E que garantia desse direito deve ser entendida a
partir da perspectiva da interdependéncia, considerando as necessidades, demandas e
interesses de todas as pessoas envolvidas na relagao de cuidados, sempre sob multiplas
miradas.

Dra. Danielle Ferreira Medeiro da Silva de Aratjo

Dra. Walkyria Chagas da Silva Santos Guimaraes

As organizadoras
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Cuidadanias em contexto indigena: narrativas de
dona Luisa, lideranca Tabajara

Ana Gretel Echazu Boschemeier”

Introducao

Florestania € um conceito que surgiu dos movimentos sociais brasileiros durante
a década de 1980, a partir da luta do seringueiro e ativista Chico Mendes. A ideia
congrega ecologia, justica social e direitos humanos, e continua sendo uma referéncia
no debate sobre o futuro das comunidades tradicionais no Brasil (Schmink, 2011). Ela se
refere a uma visao de construcao de espacos de cidadania — dentro dos quais
encontram-se as politicas publicas — que congregam praticas de preservagao
ambiental com a valorizacao das culturas locais e a defesa dos direitos das populacoes
tradicionais, como € o caso dos povos seringueiros, indigenas e ribeirinhos.

Anocao de florestania propoe reconhecer a convivéncia historica que existe entre
pessoas que pertencem aos povos tradicionais e seus entornos, baseada em praticas de
manejo sustentavel e respeito aos saberes ancestrais. Cuidadania, por sua vez, é uma
ideia proposta pela filosofa espanhola Isabel Aler (2020) e desenvolvido posteriormente
em iniciativas de ciéncia cidada no nordeste do Brasil (Echazi Boschemeier et al., 2022).
Esse conceito traz a tona a necessidade de pensarmos a vida democratica nao apenas
em termos de direitos e deveres dos sujeitos humanos, mas também dos sujeitos mais-
do-que-humanos (Puig de La Bellacasa, 2017). Isto €, a inclusao da assim chamada
“natureza” na perspectiva ocidental, considerando a diversidade de seres habitam o
mundo nas discussoes, costumeiramente antropocentradas, sobre cidadania e direitos.

Trata-se de expandir o conceito de cidadania para abarcar uma ética de cuidado
e responsabilidade com todos os seres vivos e 0 meio ambiente, refletindo um modelo
de convivéncia mais inclusivo e sustentavel.

No Brasil, os ativismos ambientalistas urbanos nao tém se desenvolvido com a
mesma intensidade que em outros paises da América Latina (por exemplo, Argentina e
Chile). No entanto, os ativismos nao urbanos (rurais, florestais, vindos das comunidades
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indigenas e de outras comunidades tradicionais) tém sido extremamente potentes no
pais, colocando as lutas dos povos tradicionais em um lugar de protagonismo
estratéegico (Silva, 2018).

A institucionalizacao do trabalho estatal junto aos povos tradicionais, com a
criacao de uma Secretaria Nacional de Povos Indigenas e Quilombolas no atual governo
(2023-2026), € prova viva da crescente valorizagao e reconhecimento dessas
populacoes (Brasil, 2023). De forma paralela, a Politica Nacional de Cuidados € uma
iniciativa interministerial que emerge no ano 2022 e alcan¢a denominacao oficial em
2023, e esta voltada para a valorizagao e redistribuicao do trabalho de cuidado,
reconhecendo-o como essencial para o bem-estar social (Brasil, 2023).

Estruturada a partir de principios de equidade de género, raga e classe, a politica
nacional de cuidados busca garantir o direito ao cuidado para todas as pessoas ao longo
do ciclo da vida, ao mesmo tempo em que promove melhores condicoes para as
trabalhadoras e trabalhadores do setor (Aradjo, 2024). Suas diretrizes incluem a
ampliacao da oferta de servigos publicos de cuidado, a formalizagao e valorizacao do
trabalho doméstico e de cuidados, além do fomento a corresponsabilidade entre
Estado, mercado, comunidade e familias.

Reconhecendo a relagao intrinseca entre os sujeitos humanos e os sujeitos mais-
do-que-humanos que compoem o tecido da vida, como podemos pensar pontes,
conexoes e didlogos entre ambas as iniciativas governamentais — aquela voltada para
as populagoes tradicionais, e aquela voltada para os cuidados? Nao é o nosso intuito
discutir a questao interinstitucional, burocratica e vinculada ao préprio
desenvolvimento da politica, coisa tratada em outro artigo (Echazt Bdschemeier;
Carvalho, no prelo).

O trabalho utiliza uma abordagem etnografica para explorar as maneiras em que a
experiéncia desta lideranca enriquece perspectivas de florestania e cidadania em
contextos de ancestralidade vinculados a comunidades tradicionais. A especificidade
metodologica da etnografia, focalizada em narrativas particulares, reside em sua
capacidade de captar a complexidade dos processos simbolicos e sociais que se
manifestam no cotidiano das comunidades estudadas. O método etnografico enfatiza a
reflexividade entre a pesquisadora e a interlocutora da pesquisa, possibilitando a
construgao de relatos particulares atravessados pela dimensao do coletivo.

Tal abordagem traz a tona a possibilidade de explorar, através desta breve
narrativa biografica, pistas a respeito de como se vivenciam ambas as dimensdes: a dos
cuidados e a do territorio ancestral — de forma simultanea. Assim, iremos trazer a
dimensao dos cuidados e a sua relacao com o mundo nao humano desde uma

15



Direito ao cuidado em multiplas miradas
Cuidadanias em contexto indigena: narrativas de dona Luisa, lideranca Tabajara
DOI: https: //doi.org /10.23899/9786589284772.1

perspectiva cidada, florestana e local: isto é, desde a vivéncia ativa de uma mulher
indigena do nordeste brasileiro.

Uma voz que emerge de um arquipélago interétnico

Dona Luisa Canudo € uma lideranca indigena da etnia tabajara da comunidade
Olho d Aguinha, em Monsenhor Tabosa, na Serra das Matas, no Ceara. A sua luta politica
e cidada se insere em um contexto de ativas colaboracdes multiétnicas em terra
indigena potiguara, um arquipélago constituido por varias etnias que se congregaram
para colaborar em prol da demarcacao dos seus territorios por parte do Estado
brasileiro. A descri¢ao oficial do movimento indigena da localidade de Monsenhor
Tabosa da conta de uma vibrante pluralidade étnica:

O movimento indigena em Monsenhor Tabosa conta atualmente com quatro
etnias organizadas em torno das demandas e direitos indigenas. Sao elas:
Potyguara, Tabajara, Gaviao e Tubiba-Tapuia. Atualmente cada povo que vive no
nosso territdrio mantém organizacao politica propria e estas se articulam
localmente por meio do movimento Potigatapuia. Envolvendo 4 povos e um
elevado ntmero de aldeias, o movimento Potigatapuia se apresenta enquanto
um referencial de organizacao para o movimento indigena no Ceara e
coletivamente reivindicamos um Territorio Indigena continuo, multiétnico e
pluricultural, encravado em pleno sertao do Estado do Ceara, que denominamos
Terra Indigena Serra das Matas. A Terra Indigena Serra das Matas vivem
aproximadamente 4.737 indigenas distribuidos em 4 municipios: Monsenhor
Tabosa, Tamboril e Boa viagem e Santa Quitéria. Uma area em processo de
demarcacao com 58 mil hectares, 26 aldeias do movimento POTIGATAPUIA e 10
aldeias do Movimento Indigena Tabajara da Serra das Matas. As terras
reivindicadas pelo nosso povo passaram pelo processo de identificacao por meio
de um GT que realizou estudos antropologicos e seu relatorio final foi entregue
a FUNAI em 2012 e aguardamos até o presente a publicagdo do Relatério no
Diario Oficial da Unido (Portfélio Movimento Potigatapuia, Mapa Cultural do
Ceara, s. d.).

Para abordar essa pluralidade em tempo real, a metodologia etnografica
participativa do projeto Boas Praticas se baseou nas vivéncias e trajetérias de
liderancas, foi desenvolvida no projeto, pois resulta estratégica para aprimorar a
compreensao dos desafios enfrentados pelas comunidades tradicionais e para
enriquecer perspectivas cientificas e cidadas caras a luta social.

Nesse cenario, as falas de dona Luisa, lideranga indigena que constréi a vida desde
a regiao rural da Serra das Matas, nos ajudam a pensar como a convivéncia historica
entre os povos indigenas e o meio ambiente, guiada por praticas de manejo sustentavel
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e saberes ancestrais, dialogam diretamente com a no¢ao amazonica da florestania
(Schmink, 2011) e de cuidadania (Aler, 2020; Echazt Boschemeier et al., 2022).

Iremos reproduzir aqui algumas falas que dona Luisa proferiu em uma reuniao
virtual que teve lugar em 23 /09,/2021, das 16h as 18h, através da plataforma de reunides
Google Meet. Além de dona Luisa estiveram presentes as liderancas indigenas Jaine
Tabajara, Marltcia Potiguara, José Carlos Potiguara, e a estudante bolsista Jocyele
Marinheiro.

A entrevista referida aqui teve lugar no marco da execugao da pesquisa
participativa transdisciplinar “Boas Praticas de Enfrentamento a COVID-19 em
Comunidades e Territorios do Rio Grande do Norte, Paraiba e Ceara”, coordenada por
Ana Gretel Echazi Boschemeier e Breno Carvalho (2019-2022). Financiado pelo
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), o projeto fortaleceu acoes em satde, cultura e
direitos humanos em comunidades rurais e urbanas do Nordeste brasileiro.

Participaram dele sete comunidades e movimentos, organizados em quatro
grupos de trabalho: (1) Grupo Indigena (Amareldo/RN e comunidades cearenses); (2)
Grupo Urbano (Movimento da Populacdo em Situacdo de Rua/RN e catadoras da
ACREVI/RN); (3) Grupo Mar (pescadores de Ponta Negra/RN e maricultoras de
Pitangui/RN); e (4) Grupo Cigano (Comunidade Calon de Sousa/PB).

Neste contexto, algumas liderangas dessas comunidades receberam bolsas ADC
(Apoio a Difusao do Conhecimento) que lhes permitiram atuar como pesquisadoras
dentro do projeto. Destaca-se que dona Luisa nao participou como bolsista do projeto.
Ela indicou uma jovem lideranca da comunidade, Nicolas, enquanto que continuou a
acompanhar as reunides quinzenais, coordenadas em formato hibrido, do Grupo de
Trabalho Indigena.

Foi no cerne de um dialogo com essas liderancas sobre o impacto da COVID-19
nas suas comunidades que surgiram as palavras de dona Luisa, que iremos analisar em
seguida. Vale a pena pontuar, adicionalmente, que as falas das entrevistas foram
mantidas em grandes blocos narrativos com a finalidade de preservar o tom, o ritmo e
o contexto da narrativa da nossa interlocutora. Finalmente, € importante destacar que
o texto transcrito foi preservado em sua integralidade, sem cortes ou ajustes, refletindo
a escolha metodoldgica de captar a visao de dona Luisa de maneira minimamente
intervencionista, ao mesmo tempo em que ressaltando a corrente de forcas que
imprime o ritmo e os significados emergentes de sua propria oralidade.
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Encantados e cuidados ancestrais

Nas seguintes narrativas, iremos adensar o nosso didlogo com nogoes relativas aos
conceitos de “cuidadania” (Aler, 2020) e “florestania” (Schmink, 2011) a partir de praticas
cotidianas de uma mulher indigena. O nosso intuito € contribuir para uma ampliacao
das nogoes de cidadania na democracia contemporanea para incluir os direitos dos
sujeitos mais-do-que-humanos. De acordo com Echazt Boschemeier et al. (2022) a
polissemia do termo “cuidado” nas linguas latinas nos permite rearranjos de ideias que
o amplificam, ecoando em perspectivas afro-latino-americanas de formas de cuidado
que transcendem a dimensao do humano.

No conceito de “cuidado” estao contidos os aspectos de “manutencao” do cuidado
— o que tem sido chamado de “trabalho do cuidado” na esfera teorica e politica dos
feminismos — assim como o senso de uma ética e politica de cuidado, a busca de um
bem viver, cara as comunidades originarias andinas e do restante da América Latina
(ACOSTA, 2013). Deste modo, o “cuidado”, como abordado neste trabalho, nao envolve
somente “a especificidade do trabalho de dependéncia necessario quando somos
incapazes de cuidar de no6s mesmas/os” (Puig de La Bellacasa, 2017, p.4, traducao
nossa), mas também a necessaria interdependéncia ontoldgica das espécies com as que
coexistimos.

Dona Luisa traz a tona essa relagao que envolve a experiéncia cotidiana de uma
certa causalidade densa, onde tudo o que fazemos traz, direta ou indiretamente,
consequéncias no mundo:

Eu nao ando com comprimido nem gota na minha bolsa, eu nao consulto
ninguém, e ainda tem que saber lidar com a nossa mae natureza. Porque nao é
vocé chegar, tacar um facao na planta, tirar o couro como se fosse nosso corpo.
Nao, vocé tem que cortar um galinho, pedir permissao ao o nosso Pai Tupa,
cortar um galinho, levar pra casa e usar aquela casquinha do galinho que vocé
cortou para nao maltratar a planta, nao tirar a casca do tronco, entao tem que
ter todos esses misteérios, e ai junto com a planta, tem a questao espiritual, a
questao espiritual, para que... a coisa fique mais perfeita, € um mistério, &, sO
sabe quem pratica, e quem tem sabedoria também é capaz de compreender.

E interessante notar, na interpretacdo antropoldgica mais ampla da narrativa
apresentada, que as analogias entre o corpo da planta e o proprio corpo sao frequentes
na literatura referida as praticas de cura latino-americanas (Echazta Boéschemeier, 2015).
A manifestacao de dona Luisa inicia-se ilustrando uma versao particular dessa
abordagem indigena da interag¢ao entre humanos e sujeitos mais-do-que-humanos que
integra praticas de manejo ambiental, espiritualidade e ética de forma indissociavel.
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Sua énfase no “mistério” e no “respeito” ao cortar um galho evoca uma concepgao
de cuidado que nao se limita ao uso material dos recursos naturais, mas que envolve
uma relacao de interdependéncia com os seres que estao além do territorio do humano.
A permissao solicitada ao “Pai Tupa”, deidade Tupi recuperada nos processos de
retomada interétnica regional, para efetuar o corte do galho, traz a tona uma
perspectiva de cuidados multiespécie que envolve também seres indivisiveis,
considerados superiores ou “agregadores de mundos” na perspectiva local.

Complementarmente, a visao de dona Luisa sobre o mundo e as acoes dos
humanos € veemente:

Todo mundo s6 bota a culpa no virus, no covid no covid, e nao vé, nao é capaz
de se corrigir, de tantas pandemias que nos vem causando, n6s mesmos vem
causando, ¢é por isso que o virus se manifestou, que é uma manifestacao natural,
ninguém sabe onde ele esta, € um mistério, € a natureza dando resposta para as
atitudes humanas, entdo o ser humano precisa se corrigir, nés precisamos de
correcao, o mundo esta pedindo socorro, € pela humanidade, nao é nada que
vem da natureza nao, a natureza esta se revoltando, esta dando o troco que nos
merecemos, nao € a toa que milhares e milhdes de pessoas ja morreram sem
compreender isto aqui. E a maldade é tao grande que a pessoa nao é capaz de se
reconhecer, de assumir “eu sou culpado, eu sou culpada”, e eu digo isso porque
o virus é natural, é a natureza, é a nossa mae terra que esta se revoltando. E ela
tem que dar resposta para as pessoas. A tnica forma que a natureza encontrou
foi matar. Matar! E mesmo assim, ninguém esta levando a sério. Nao esta nem ai
para a vida, e ai vem botar a culpa em tudo o que é covid. Mas Deus sabe o que
faz.

A narrativa de dona Luisa, registrada durante plena pandemia da COVID-19,
conecta essa crise bio-sécio-sanitaria a uma questao mais ampla: a crise ambiental e
social do capitalismo colonial, sugerindo que o virus é uma manifestagao esperavel da
natureza, mas nada mais do que uma resposta previsivel as acoes predatorias da
humanidade. Ao afirmar que a natureza “se revolta”, ela sugere que ha uma agéncia ativa
naquilo que desde a comunidade cientifica compreende-se no laxo termo de “meio
ambiente”, e que a devastacao causada pela exploracao colonial continua a gerar
consequéncias nefastas que impactam nessa agéncia ativa e, colateralmente, voltam
para a populagao humana.

A visao da nossa entrevistada aparece alinhada ao conceito de florestania, que
propde uma relacao dinamica de mutua dependéncia com o meio ambiente, baseada
nos saberes ancestrais e no cuidado multiespécie. Dona Luisa elabora o seu argumento
desde uma posicao pedagodgica que enfatiza uma postura adequada perante os
problemas atuais, destacando que a humanidade precisa urgentemente “se corrigir”,
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reconhecendo sua responsabilidade historica no desequilibrio ecologico, e observando
que a crise atual é um reflexo dessa desconexao com os principios de respeito a terra,
seus seres e o0s seus ciclos. Ela observa:

Nos estamos sofrendo por conta destas queimadas que estdo ai mundo afora. As
vezes sofro mais ainda porque sou radical com relagio a defesa do meio
ambiente. Eu sou capaz de comer no mesmo prato com o meu cachorro, com o
meu gato, com os bichinhos que eles nao tem maldade e muitas vezes a gente é
discriminada, porque a gente se dedica tanto. E eu sofro muito com relagao a
nossa mae natureza. Aqui na nossa aldeia nés tem uma preservacao da mata, dos
rios. Nos tem o olho d'agua aqui que foi a 4gua que fez com que noés chegasse
até aqui, mas por conta das tecnologias que chegaram: barragens subterraneas,
cacimbao, acude, tudo no mesmo riacho, o olho d'agua se encantou. N6s nao
tem mais a agua do olho d'agua. Isso para mim € uma tristeza.

O trecho da nossa entrevistada evidencia um forte tensionamento com o mundo
exterior, especialmente diante da destruicao ambiental e da falta de engajamento
coletivo. Sua dor pelas queimadas transcende o impacto direto destas no territorio,
refletindo um compromisso nao somente “radical”, como ela mesma afirma, mas
também integral com a defesa do meio ambiente, que a distancia daquelas pessoas que
nao compartilham da mesma urgéncia.

Sua potente entrega, encarnada no ato de comer no mesmo prato dos animais
domeésticos, parece expressas uma visao de mundo com colaboracoes mais proximas e
intensivas, ao mesmo tempo em que parece revelar um conflito adicional: a
discriminacao sofrida por aquelas que dedicam sua vida as causas socioambientais,
muitas vezes incompreendidas pela sociedade como um todo.

Adicionalmente, a expressao “encantar” utilizada por dona Luisa para descrever
tanto a morte humana quanto a morte do olho d'agua emerge de uma concepgao
cosmologica onde seres humanos e mais-do-que-humanos estao imersos em um ciclo
de interdependéncia. O “encanto” da agua traz a tona a dor pela perda de uma fonte
vital devido as intervencoes tecnologicas do capitalismo colonial, tais como barragens
e acudes, e ilustra as consequéncias da exploracao ambiental desenfreada.

O conceito de florestania, que propoe uma relacao de cuidado com o mundo nao
humano, sintoniza aqui com a narrativa de dona Luisa onde a perda de elementos
naturais € percebida como uma forma de “morte” que afeta tanto o meio ambiente
quanto a comunidade. Dona Luisa também expde a marginalizacdo das praticas
tradicionais de cuidado ecologico, contrastando-as com as tecnologias que
desconsideram a reciprocidade das tecnologias de cuidados com a terra.
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Cuidadania e florestania: brotos entrelagcados

Neste ponto, observamos que os conceitos de cuidadania e de florestania fazem
sentido para os povos indigenas enquanto os cuidados e as no¢oes de cidadania estejam
relacionados com aquilo que esta além do humano, mas nao somente isso: com aquilo
que se enraiza na materialidade dos territorios habitados ancestralmente. Vejamos
algumas falas de dona Luisa a respeito da dimensao territorial dos cuidados:

Como € que o ser humano tem coragem de maltratar a nossa mae natureza,
nossa mae terra se nds nascemos daqui. Eu sofro por isso, porque nao gosto de
ver e € o que acontece. As pessoas nao estao nem ai. Como se a terra nao sinta
dor, como se a planta nao sinta dor, como se os seres que dependem desta terra
nao sintam dor, nao existem e as pessoas tratam com a maior crueldade. Isso
aqui, eu nao vou me conformar nunca e onde puder chegar, vou levar esta voz
para defender nossa mae terra, nossa mae natureza. E eu s6 digo que os
indigenas vao ter dignidade, nés s6 vamos ter dignidade quando nos tivermos
nossa terra demarcada. Nao sei se vou alcangar, mas o que eu vou fazer para que
as pessoas depois de mim possam alcancar é sem limite. Eu vou longe. Vou longe
pra mim nem que seja por sonho, nem que seja em espirito depois da morte. Mas
eu quero compartilhar essa vitoria. Do povo, dos indigenas viverem livres em sua
terra demarcada, essa terra que é de todos nos.

A referéncia de dona Luisa a luta coletiva pela demarcagao das terras originarias
pode ser recuperada como uma forma de resisténcia para garantir a continuidade dessa
relacao de cuidado com sujeitos mais-do-que-humanos, relacao que ¢ fundamental
para a sobrevivéncia e dignidade dos povos indigenas enquanto tais Seu compromisso
em “levar essa voz” indo “ainda mais longe”, inclusive apés a propria morte, ilustra a
dedicacao incansavel desta e de tantas outras liderancas assentadas nos territorios
indigenas.

As mulheres indigenas, organizadas no marco de um movimento plural, nao
defendem apenas os direitos territoriais, mas também a preservagao de uma visao de
mundo que reconhece a terra como um ente vivo, com quem se deve manter um
relacionamento de respeito e reciprocidade.

Na construcao das falas da nossa interlocutora, o manejo de materiais agricolas e
extrativistas nao é apenas técnico, mas uma pratica que exige conhecimento da agéncia
dos outros seres neste contexto, compondo uma ética que alimenta a reciprocidade
nao somente dentro das comunidades tradicionais, mas também de forma interétnica
e interterritorial, entre as comunidades tradicionais que vivem nas aguas, na mata e na
roga.
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O cuidado como terra viva

O saber-fazer comunitario emerge como um principio fundamental na
organizacao social de diversos povos indigenas, articulando saberes, praticas e afetos
em uma ética de reciprocidade. Longe de ser um ato individual ou assistencialista, ele
se manifesta como uma tecnologia coletiva de sobrevivéncia, resisténcia e bem-estar,
enraizada na relagao entre humanos, territorios e outros seres. Vejamos outro trecho
da narrativa de dona Luisa:

Nos aqui, nés nao desmata, nos s6 pega o suficiente da mata para sobreviver. O
que esta morto, o toco, a planta morta, a gente traz a lenha para queimar e fazer
a comida no fogao de lenha. Mais ainda, nos preserva a luta coletiva. Como eu
falei do grupo de mandioca que s6 eu de mulher que faco parte. Nos ainda tem
essa cultura do respeito da coletividade, das lutas coletivas, o amor uns pelos
outros e esse amor pela mae terra, pela nossa mae natureza... € um sentimento
diferenciado e a gente sofre muito quando vocé abraca essa causa. Essas
queimadas mundo afora, os lixos. Eu fico triste quando chego. Quando eu chego
em uma residéncia, a primeira coisa que eu olho é para os terreiros para mim
ver a situacao dos lixos, que n6s chama dos costumes "os monturo". A nossa mae
natureza € obrigada a tolerar nossa imundice. E, aqui na nossa aldeia nos tem
esse controle do lixo, a aldeia limpa, nés tem esse projeto, nosso mesmo. Nao é
projeto de governo, € nosso. Aldeia limpa, aldeia limpa. Entao nao venha querer,
ninguém venha trazer médico pra minha casa, comprimido, gota. Nao venha
querer nos enganar, porque a saude quem trabalha ¢ n6s mesmo para nossa
prevencao. Cuidar da nossa mae terra, cuidar da nossa mae natureza. O ar que
eu respiro, ele tem que ser um ar puro para eu poder dizer que tenho um pulmao
saudavel, e assim por diante.

Ela expressa, em sua fala, elementos da construcao de uma ética ambiental
fortemente arraigada na experiéncia indigena, marcada pelo principio da suficiéncia e
pelo respeito as interdependéncias entre humanos e sujeitos mais-do-que-humanos.
“Nos aqui, nods nao desmata, nos so pega o suficiente da mata para sobreviver”, afirma,
revelando uma légica de manejo sustentavel que resiste as nogoes extrativistas de
progresso.

No ambito do conceito andino de bem viver (Acosta, 2013), nao se trata da negacao
da vida material, mas da busca por formas de existir que priorizem o bem-estar coletivo
e a preservacao dos ciclos naturais, elementos que permitem a continuagao da vida em
suas formas.

Pela sua vez, o relato traz a tona elementos que evidenciam um regime de cuidado
ampliado, onde a relacao com a terra nao se restringe a uma visao utilitarista dos

22



Direito ao cuidado em multiplas miradas
Cuidadanias em contexto indigena: narrativas de dona Luisa, lideranca Tabajara
DOI: https: //doi.org /10.23899/9786589284772.1

recursos, mas implica um compromisso ontologico com a manutencao da vida em
multiplas escalas.

Essa concepcao de cuidado se inscreve em uma economia moral e politica da
coletividade como espaco de resisténcia: “Nos ainda tem essa cultura do respeito da
coletividade, das lutas coletivas, o amor uns pelos outros e esse amor pela mde terra, pela
nossa mde natureza’. Aqui, a ideia de cuidadania (Aler, 2020) se desdobra como pratica
contra-hegemonica, confrontando de forma explicita tanto os modelos biomédicos de
assisténcia quanto as politicas ambientais externas alheias aos modos de existéncia
indigenas.

O lixo configura-se nao apenas como um subproduto da vida social, mas como um
marcador das relacoes de poder que estruturam a degradacao ambiental e a exclusao
das epistemologias indigenas dos debates e da tomada de decisao sobre
sustentabilidade. A relacao com os residuos, mencionada de forma incisiva pela nossa
entrevistada, amplia essa perspectiva: “Aqui na nossa aldeia nds tem esse controle do lixo,
a aldeia limpa, nos tem esse projeto, nosso mesmo. Ndo € projeto de governo, é nosso.
Aldeia limpa, aldeia limpa”.

A énfase na autonomia ambiental revela um modelo de governanga local que
subverte a hierarquia das intervencoes estatais, deslocando o ldcus do cuidado desde
um lugar passivo, de recepcao de beneficios do Estado, para um lugar ativo, o das redes
de reciprocidade interespecificas e também interetnicas.

Dessa forma, dona Luisa ressignifica a satde para além do paradigma ocidental,
moderno e colonial da medicalizacao: “Ndo venha querer, ninguém venha trazer médico
pra minha casa, comprimido, gota. Ndo venha querer nos enganar, porque a sailde quem
trabalha é nés mesmo para nossa prevengao”.

Essa afirmacao considera sentidos que podem ser associados a uma cosmopolitica
do cuidado (Puig de La Bellacasa, 2017), onde a manutenc¢ao da vida nao se dissocia da
integridade do seu tecido. “O ar que eu respiro, ele tem que ser um ar puro para eu poder
dizer que tenho um pulmao saudavel” - essa formulacao articula, de maneira
especulativa, o corpo e o ambiente que ele habita, como duas entidades indissociaveis.
A dimensao coletiva da satde prioriza o territorio, o ambiente e os vinculos, assim como
as causas invisiveis da doenca. Por sua vez, identifica nas praticas insustentaveis a
instalacao das doencas, e as questiona abertamente.

A experiéncia desta lideranca reforca a ideia de que as lutas indigenas nao sao
movimentos que procuram apenas a titularidade da terra, mas sim se expandem a
causas mais amplas: o direito ao cuidado e a continuidade dos modos de vida que
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sustentam uma ecologia de pertencimentos muito especificos dentro de cada
territorio.

Conclusao

A narrativa de dona Luisa Canudo revela como as praticas de cuidado e manejo
sustentavel, enraizadas nos saberes tradicionais, estao no cerne das lutas sociais e
ambientais de sua comunidade. Suas palavras iluminam a relevancia dos conceitos de
“florestania” e “cidadania” no contexto das politicas publicas de um estado democratico
contemporaneo.

Seu testemunho nos convida a questionar as fronteiras entre ambientalismo e
justica social, reivindicando um modelo de cuidadania ancorado na responsabilizacao
coletiva pelo mundo compartilhado, e que seja capaz de demonstrar como a relagao
historica entre os povos indigenas e o ambiente se traduz em uma ética de relacao
sustentavel e cuidadosa com o mundo.

Desta maneira, em vez de tratar a preservacao ambiental e os direitos dos cidadaos
das comunidades como dimensoes separadas, ela propdoe que ambas as dimensoes
sejam abordadas de forma conjunta e integrada. O cuidado com o meio ambiente, nesse
contexto, nao ¢ apenas uma diatriba panfletaria vinculada a “proteger a natureza” como
uma entidade abstrata, mas também uma forma de garantir que as comunidades
tradicionais possam manter suas formas de vida: fortemente sustentaveis, baseadas em
saberes ancestrais e que favorecem a coexisténcia dinamica com os mundos dos quais
participam.

Considerando as discussoes apresentadas, compreende-se como imperativo
direcionar esforcos para a ampliacao da pesquisa etnografica com metodologias
participativas e interdisciplinares que adendum a compreensao das inter-relacoes
entre cuidado, ancestralidade, cidadania e meio ambiente entre povos e comunidades
tradicionais, a0 mesmo tempo em que se fortalece a articulacao entre essas
comunidades, pesquisadores/as e formuladores /as de politicas publicas, permitindo a
construcao de praticas integradas que valorizem os saberes ancestrais como
fundamentos ontologicos e praticos para a relacao sustentavel entre sujeitos humanos
e mais-do-que-humanos.
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Introducao

A satde compreende as orientacoes que sao referenciadas pelos organismos
internacionais e aquelas embasadas na Constituicao de 1988, bem como as
regulamentacoes previstas em Lei, as normativas e os decretos. Desde a criagao do SUS,
na década de 1990, tem-se como objetivo construir formas participativas, dialogadas e
humanizadoras de atuar na area de saude, no ambito das politicas publicas
governamentais, nas esferas federal, estadual e municipal.

A satide popular comunitaria adquire um viés de politica piiblica dados o seu
carater e a sua fungao social, expressados em maior relevancia no periodo de crise
sanitaria e humanitaria de Covid-19. O trabalho realizado pelo Projeto e ONG Casa do
Caminho, no municipio de Pelotas, no Rio Grande do Sul, através de sua Mestra Irma
Assunta Tacca, envolve um conjunto de principios que orientam a organizagao das
praticas profissionais, o trabalho social e as acoes populares construidas para envolver
as pessoas em suas missoes e oficios, mobiliza-las e articular espacos de cuidado, trocas
terapéuticas, dialogo e compartilhamento de experiéncias. Nesses espagos, por meio
da participagao de carater protagonista das pessoas e da construgcao de vinculos
solidarios entre elas, vislumbram-se estratégias individuais e coletivas.

A acao do Projeto Casa do Caminho orienta-se, sobretudo, por restaurar a
integridade do Ser, diminuindo as dores fisicas, emocionais e psiquicas, através do
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delineamento de processos educativos que possibilitem o fortalecimento das bases
relacionais e comunicativas. Assim, torna-se fundamental que haja o compromisso com
a possibilidade democratica da construcao compartilhada de conhecimentos,
necessariamente direcionados para o desvelamento de estratégias sensiveis de
compreensao critica da realidade, visando a sua comunicacgao e transformacao. Nesse
processo, 0s participantes constroem alternativas para a superacao de suas
dificuldades cotidianas.

Neste universo que envolve as experiéncias em satde popular comunitaria,
percebe-se a importancia assumida pela ancestralidade, por meio do resgate de saberes
oriundos dos ensinamentos africanos e indigenas na regiao de Pelotas. Nessa regiao,
onde ocorreu a formacao e o desenvolvimento socioecondmico através das
Charqueadas, € forte e marcante a presenca da populacao negra, a qual, escravizada,
foi empregada no trabalho insalubre do charqueamento. Essa populacao, mesmo apos
a extingao legal da escravatura, continuou vivendo na marginalidade, sendo que, nessa
condicgao, o acesso a servicos de saude era sonegado. Assim, tanto no cativeiro, como
apos sua extingao, eram apenas aos saberes ancestrais que podiam recorrer.

Ainteracao com a populacgao indigena foi importante pelo conhecimento desta em
relacdo as propriedades medicinais da flora regional, seu uso e habitos de
comportamento diante das doencas. Na interagao desses saberes, baseado na
compreensao de saude presente, nas matrizes culturais africanas e indigenas, surge um
conjunto de saberes-referéncia que fazem parte da memoria coletiva da populagao
regional; saberes estes nao sistematizados, repassados de geragao a geragao via
oralidade e vivenciados cotidianamente.

Assim, a traducgao intercultural ocupa um lugar central nas epistemologias do Sul
por ser um instrumento decisivo nas aprendizagens reciprocas entre grupos sociais
oprimidos, que, em diversas regioes e tempos historicos, resistem e lutam contra as
diferentes formas de dominacao de que sao vitimas. Esses saberes caracterizam-se
como tradicionais ou populares, os quais nao possuem registro sistematico nem uma
origem em procedimentos tedrico-metodologicos validados como cientificos.

Desse modo, a oralidade se apresenta como uma subversao constante, posto que
€ contingente, um saber historicamente situado, o qual faz sentido em determinados
espacgos sociais e culturais. Essa tradicao oral que esta presente nas sabedorias
indigenas e africanas permanece viva nas vozes e na memoria das senioridades, de onde
é reconstituida e repassada por aqueles que tém o poder da palavra.
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Nesse universo de analise, esta pesquisa enfrenta o desafio de compreender como
ocorrem esse processo de resgate de saberes ancestrais presentes nas vivéncias da
comunidade estudada e a sua interacao com conhecimentos sistematizados produzidos
segundo epistemes alternativas, as quais partem de pressupostos que contrastam com
os principios do sistema médico cientifico-industrial.

Esta investigacao busca contextualizar esse processo dentro de um escopo de
politicas publicas de satide que pretendem restituir seu carater integral. Assim, busca-
se compreender como a satde popular comunitaria alimenta esses saberes ancestrais
na construcao de uma saude integral e como esses diferentes saberes se incorporam
reconfigurando epistemes.

Nesse contexto, a investigacao adentra as praticas de extensao rural, as quais,
consubstanciadas pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(PNATER), instituida por decreto pelo governo federal em 2004, busca atuar junto a
populacao rural no sentido de promover a saude integral. Ademais, reforca-se esse
carater de integralidade nos cuidados, através da aproximagao com outras politicas
nacionais, entre as quais citam-se a Educagao Popular e Satde (PNEPS) e as Praticas
Integrativas e Complementares em Satde (PNPICS).

Assim, essa triangulacao das politicas, encontra-se sustentabilidade no campo da
agroecologia por meio de praticas menos nocivas a satde do ser humano, coerentes e
necessarias para o bem viver e a preservacao do meio ambiente. Nessa jornada,
procura-se compreender como os saberes ancestrais, por intermédio da reconstrucao
desses corpos, historias de vida, de conhecimento e de saberes, tém despertado para
novos paradigmas em saude a partir da memoria coletiva da comunidade.

Percurso metodoldgico

O estudo esta localizado na regiao sul do Rio Grande do Sul, mais especificamente
na cidade de Pelotas, entre cujos destaques estd o engajamento da ancestralidade de
matriz africana e indigena em suas manifestagoes culturais e religiosas, envolvendo as
comunidades de periferia urbana e do espago rural.

Nesse recorte, o estudo favorece a Comunidade Jesus Operario, no Distrito de
Monte Bonito. Quanto a perspectiva tedrica e metodologica, este estudo se define como
uma pesquisa de cunho qualitativo, com levantamento bibliografico e documental,
revisao das legislacoes e pesquisa de campo com entrevistas aos voluntarios(as),
terapeutas, profissionais de saude e liderancas religiosas.
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Em determinados momentos, para a construcao da trajetoria-historica da
comunidade, acentuou-se a historia oral como valorizacao das memorias e recordacoes
dos individuos. Desse modo, o0 campo empirico presencial aconteceu entre outubro de
2021 e abril de 2022, conforme as normativas estabelecidas pelo Plano de Contingéncia
da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) decorrentes da situacao pandémica,
em conformidade com a comunidade, os sujeitos da pesquisa e os protocolos do Comité
de Etica de Pesquisa - CEP/UFSM, através do parecer consubstanciado de ntimero
5.230.083, aprovados para esta pesquisa.

Este trabalho apoia-se nas bases conceituais da escrevivéncia no que se refere a
realizacao das entrevistas, escutas e observacao participante, visando a produgao de
narrativas em relacao a composicao desses saberes. A construcao de conhecimento
tece-se com a inspiracao na cosmosensagao e na cosmopercepgao, evidenciando os
diferentes sentidos que integram os processos de cura e emergem na ecologia dos
saberes e na fenomenologia da percepcao que caracterizam as experiéncias
vivenciadas. Identifica-se ainda as auséncias sociologicas e as possibilidades de
emergéncia de conhecimentos, de autocura.

Resultados e discussoes

As memorias e a integralidade dos cuidados em didlogo com o territério

Essa experiéncia demonstra o tanto de cuidado e a importancia de se conjugar
politicas publicas capazes de dar suporte a comunidade e a seus coletivos que ela
integra, potencializando a intersetorialidade, a setorialidade, a territorialidade e suas
caracteristicas, evidenciando seu protagonismo e sua resisténcia de luta por uma
estrutura organica em saude, em contraponto as disputas locais.

Neste sentido, cabe a comunidade refletir sobre a necessidade de construir
estratégias participativas e democraticas com os grupos que a integram, como a escola,
o quilombo, a Pastoral da Crianca, o Conselho de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), o Conselho de Pais e Mestres (CPM), a fim de que, em volta desta circularidade
e humanidade, possam ser pensados pequenos arranjos produtivos, contemplando a
horta alimentar e medicinal, e para que também sejam trabalhados com as percepgoes
e as cosmosensagoes que constituem a agroecologia, bem como com a construcao de
uma soberania alimentar e do bem viver em defesa de uma saude que seja constituida
de vida.

Isso tudo de maneira que as discussoes que envolvem temas comuns entre oS
grupos possam ser ampliadas e respaldadas pelos principios do bem viver e da
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agroecologia inclusos na politica de educacao popular e saude, na extensao e nas
politicas afins com a comunidade, pois implica a necessidade de discutir a
transversalidade, a intersetorialidade das politicas no territério e de criar mecanismos
para incorporar esses saberes-referéncia, os quais expressam cosmologias distintas
nos modos de pensar e viver o territorio e de produzir saberes e praticas de cuidados
fundantes da propria vida comunitaria.

Essa relacao com a saade vem fortalecendo os vinculos com a comunidade em
varias frentes, desde as discussdes mais ampliadas e participativas sobre a necessidade
de garantir um local de atendimento e apoio terapéutico a Comunidade Jesus Operario,
até o fortalecimento das memorias de cuidados e saberes-referéncias, tanto nos
tratamentos preventivos e complementares em saude, (re)inserindo receitas que
passam de geracao a geragao, quanto na oralidade destas senioridades que estao no
territorio ou o percorrem, em auxilio, solidariedade e compaixao.

A sinalizacao do projeto da horta € feita com entusiasmo pelos membros da
comunidade, visto que, na placa de identificagao, encontra-se a expressao “Horta do
Bem viver”, inaugurada recentemente. No planejamento das atividades, sinalizadas por
Cactus (2021)!, “a nossa ideia € fazer deste espaco uma pequena reserva de ervas
medicinais e chas, bem como uma pequena parte para nos comer”. Essas praticas
refletem na elaboracao dos alimentos, pois existe toda uma musicalidade terapéutica,
entre cantos, louvores, trocas culinarias e culturais sobre tonicos, sucos, licores, entre
outras receitas.

Nesse encontro com a comunidade, observa-se o quanto ela estava envolvida na
preparacao do espaco de cuidado, de alimentacao, da atividade com a Pastoral da
Crianca, sensivel nao s6 a criacao de um local acolhedor, mas também aos protocolos
de ventilacao e distanciamento, construindo um esfor¢o conjunto com a pesquisa para
assegurar medidas protetivas que se materializam em praticas de prevencao e cuidado.

Percebe-se um pouco da organicidade da farméacia popular que segue o principio
do cuidado, da alimentacao que conjuga o alimento como medicamento, sustentada
pelas formas de preparacao mais naturais e saudaveis, com redugao do uso de
conservantes e produtos quimicos que podem contribuir com o aumento de quadros
de intoxicacao e desencadear doencas cronicas, desde as mais conhecidas, como a
diabetes, a hipertensao, as doencas cardiopatas, além de doencgas mais raras associadas

! Cactus - nome homeopatico atribuido as/aos entrevistados(as). Ver Tese de Ferreira (2023).

30



Direito ao cuidado em multiplas miradas

A satide popular comunitaria e a conjugacao de politicas ptblicas no reconhecimento de saberes e praticas
fundantes da comunidade

DOI: https: //doi.org /10.23899 /9786589284772.2

e somatizadas pelos habitos modernos, como as neuropatias, doencas degenerativas
que acometem o Sistema Nervoso Central (SNC) e /ou Periférico (SNP).

Essas praticas alimentares, que se traduzem na importancia da conservacao da
biodiversidade, permitem integrar uma diversidade diaria nos cuidados que sao
dispensados pelas demais voluntarias e terapeutas da comunidade. Assim, integra-se
saude com principios educativos, de bem viver, construindo praticas agricolas, com
base ecologica, capazes de potencializar tanto uma agricultura rural quanto urbana.

Ademais, aproxima os campos da satde, da agricultura em suas praticas agricolas
e de reproducao pelos meios da natureza. Também se observa- a confluéncia de um
campo vivo semelhante ao corpo humano, onde o solo ¢ a base e a forca vital na
elaboracao de cultivo, assim como os demais seres vivos, que podem ser nutridos de
maneira saudavel ou manipulados pelos desequilibrios, os quais aproximam mercados
farmacéuticos e empresas petroquimicas que se configuram por uma constante
revitalizacao por novas drogas e suplementos quimicos.

Dessa forma, compreender a natureza requer estar aberto para a percepcao da
infinidade de formas de vida e leis profundas que a regem. Os estudos de Santos,
Andrade e Casali (2012) explanam sobre uma agricultura regenerativa, que usufrui de
dadivas como o solo, as plantas, os animais, a agua, o ar, evidenciando que desempenhar
com eficiéncia as fungdes junto ao ambiente vivo requer praticar as percepcgoes,
principalmente aquelas mais sutis, vindas da alma. Ademais, a conscientizacao da
profundidade e da simplicidade dos processos da natureza talvez seja mais dificil que a
pratica em si mesma.

Por esses entrelacamentos, entre avangos e retrocessos, percebe-se nos relatos
as proprias contingéncias que se subscrevem nos artificios do colonialismo:

A comunidade tinha um bom trabalho, pois sempre esteve envolvida com as
parcerias. Por exemplo, os quilombolas precisavam se organizar e a gente
emprestava o salao para eles fazerem as reunioes deles. Na verdade, eles
conseguem muitas coisas, principalmente casas no governo Lula e Dilma. Mas
hoje eles continuam tendo uma certa organizacao, mas eles propriamente de
quilombolas eles nao tem muita coisa, cultura, eles também nao tém um trabalho
conjunto. Eles se organizaram, acho que assim na linha politica para conseguir
algum beneficio, mas ta bom era um pessoal muito pobre (Cactus - Comunidade
Jesus Operario, outubro de 2021).

Assim, ao trabalhar com a ideia do colonizado e da igualdade, os autores discorrem
que nos deveriamos ser iguais, pelo menos para contribuir com a justificativa das
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mazelas sociais presentes na sociedade, principalmente do povo negro. O Movimento
Negro Unificado (MNU) tem trabalhado na perspectiva de que sao “as diferencas que
nos importam”, facilitando a compreensao dentro desse espago. De outro modo, Fanon
(2015), na obra Condensados da Terra, aproxima-se dos fundamentos que restituem a
contemporaneidade temas que permanecem atravessados nas condutas mentais e por
vezes extrapolam para o coletivo, mas que permanecem em busca de outros sentidos
de libertacao.

Assim, pontuando sobre a dominacao colonial por ser total e simplificadora, logo
deslocou de modo notavel a existéncia cultural do povo subjugado, a negacao da
realidade, as novas relagoes juridicas, introduzidas pela poténcia ocupante, o
afastamento para a periferia pela sociedade colonial, dos indigenas e seus
costumes, a expropriacao, a sujeicao sistematizada dos homens e mulheres
tornam possivel essa obliteracao cultural (Fanon, 2015, p. 271).

Dessa forma, sinaliza para conflitos comuns que permanecem no discurso muitas
vezes justificado como ingénuo, inconsciente e até mesmo “pueril”, mas que continua
compactuando com slogans colonizadores, que estao nas entranhas e no cerne do
racismo e da discriminacao cultural que se mantiveram por vezes velados por uma
burguesia a qual se justifica por meio de um racismo de defesa, com base no medo, mas
que retomava suas manifestacoes e processos conservadores liderados pela extrema
direita em varios locais do mundo, especialmente na América Latina. Neste pais, ha
exemplos das justificativas advindas das bancadas da bala, da biblia e do boi, que
culminaram no golpe politico de 2016 e nos atentados de 08 de janeiro de 2023.

Esses discursos tornam-se latentes e vao na contramao da restituicao do cuidado
e do acolhimento, mesmo que nas entrelinhas, conforme ponta Fanon:

Todos os esforcos sao feitos para levar o colonizado a confessar a inferioridade
da sua cultura, transformado em condutas instintivas a reconhecer a irrealidade
da sua nacao/quilombo e, finalmente, o carater inorganizado e nao acabado da
sua propria estrutura biologica (Fanon, 2015, p. 271, grifos da autora).

Na possibilidade de traduzir essas falas em foruns participativos e democraticos,
onde é possivel construir didlogos e um tempo de autocritica, ha exemplos das proprias
culturas e institui¢oes africanas. E surge o questionamento: como elas sao capazes de
reorganizar essas realidades tao fora de ritmo e sintonia com o todo? Essas concepgoes
tedricas de Fanon, Evaristo, Freire, hooks, Santos e Oyéwumi sinalizam para uma
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horizontalidade entre o caminhar poético, a percepcao e os sentidos, visando a que
possam estes criar possibilidades educativas e restaurativas do ser, onde a realidade
exposta pela “tradicao estabelece que os conflitos que surgem numa aldeia”
comunidade /quilombo “sejam debatidos em publico, tendo a autocritica em comum,
mas, com uma nota de humor” (Fanon, 2015, p. 64).

Ademais, € preciso entender como processualidade as possibilidades nas quais a
comunidade produz satde, de modo que a humanizacao nao sé predomine frente a
desumanizacao, mas a suprima. Nessa construcao, Fanon (2015, p. 351) possibilita
“explicar sempre, a toda hora e em todo lugar, desmistificar, perseguir esse insulto ao
homem” e em auxilio a tomada de consciéncia.

Assim, a luta que implica a organica participacao desses sujeitos, na busca pela
concretizacao de seus direitos presentes na comunidade, é refletida na propria
trajetoria historica, tornando-se uma luta pedagogica. Portanto, o processo de tentar
devolver humanidade a esse povo humaniza a si mesmo, nisso, remontando “os
caminhos da historia” (Fanon, 2015, p. 339). No entanto, nestes contramovimentos, tém-
se também a propria colonizagao burguesa, que busca suas constantes atualizacoes.

Apenas se voltar para o passado, regurgitando dores e miasmas, adentrando em
uma intencionalidade profunda, onde os residuos do pensamento podem denunciar as
exterioridades ou o saber estabilizado, nao ¢é suficiente. Procura-se neste lugar o que
esta em efervescéncia, em ebulicao, isto é, o ponto para despertar o saber e a
(re)construcao dessas liberdades, sendo mais sensiveis a essa realidade. Para Fanon
(2015), pode-se tratar de:

uma representacao nao ritmada, serena, imovel, onde os meios esclarecidos se
extasiam diante da verdade bem traduzida, mas temos o direito de perguntar se
essa verdade é real, se de fato ela nao é superada, negada, questionada pela
epopeia através da qual o povo abre caminho para a historia (Fanon, 2015, p. 259).

Esses alicerces educam e reeducam constantemente, a medida que agregam e
abrem-se para outras matrizes culturais, concepc¢oes e dimensoes politicas, corporeas,
de espiritualidade e de integralidade, nas quais se vincula a sustentabilidade da terra,
da vida, do alimento, do trabalho, da satide, da educacao, das condicoes estruturantes
do ser humano, pelas quais devem demandar a construcao de politicas publicas que
preconizam os direitos desses sujeitos, como movimento de uma reeducagao
comunitaria voltada a solidariedade e ao pertencimento.
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Assim, cabe pensar como sao construidas as identidades, os pertencimentos, 0s
vazios e as proprias ilusoes e aforismos de uma vida. Sera que sabem ou querem saber
sobre sua cultura? Quando a discriminagao € maior e fere veladamente esses corpos,
nao se precisa uma palavra, pois o olhar ja é suficiente para reconhecer um processo
de discriminacao, esvaziamento e falta de pertencimento. Sao negros, mas de onde? De
qual lingua, de qual familia? Percebe-se o quanto ¢é diferente de construir uma arvore
genealdgica e compreender sua ancestralidade? Ter nome e sobrenome proprio, sem
ningueém ter alterado suas origens, sua historia de vida, sua trajetoéria historica.

Essas questoes estao em um conjunto de subjetividades que a todo momento
podem aflorar, ou, ao contrario, passar batidas, como um processo de negacao de
identidades como negro(a) e indigenas, sem com isso causar conflitos em sua
identidade, mas simplesmente vestir as mascaras que cabem a cada contexto e
continuar sobrevivendo a tantas agruras e amarguras da vida real e cotidiana.

A valorizacgao da tradicao, o trabalho coletivo na terra, nao tem nada disso ai,
mas eles se organizaram, por exemplo, na politica de cotas, de ter algum acesso
a financiamento para adquirir coisas do tipo: criacao de abelhas, caixas, maquina
centrifuga e foram se organizando...eles nao tem uma cultura, ndao que eles
levem adiante as tradicoes...eles nao tem, nao tem...eles foram criados assim
muito s6 embaixo, em cima do trabalho e nao tem lagos sanguineos com a
comunidade (Cactus - Comunidade Monte Bonito, outubro de 2021).

Ao procurar analisar esses discursos e narrativas, percebe-se o quanto € preciso
lutar, pois o processo é lento e depende de uma resisténcia em varios campos, mas
primeiramente € necessario compreender a interculturalidade, ja que, de outra forma,
estaremos alimentando e cultivando o racismo e, este, “mata, exclui, maltrata”, como
bem anuncia Piedade (2017), além de gerar diferentes tipos de adoecimentos.
Inicialmente identifica-se na carne e por esse corpo-territorio, que nao se esvazia e nao
se esconde, ainda que muitas vezes seja essa a vontade, dada a constante reafirmacgao
de uma colonizagao e apropriacao sistémica, que reelabora, a partir das bases de matriz
africana, e nao as reconhece nem faz questao de “preservar seus valores civilizatorios,
suas tradi¢des e seus campos linguisticos” (Piedade, 2017, p. 37). Mas se da também na
desconstrucao de suas tradigoes e de suas memorias no campo da ancestralidade e da
espiritualidade.

Conceicao Evaristo (2017) disserta sobre esses trincamentos do racismo e seus
segredos guardados em muitos pordes do consciente e inconsciente e sobre este
tempo, em que se acentuam as culturas negras (e, aqui, acrescento as culturas
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indigenas), os slogans de sustentabilidade que vao na contramao das periferias e favelas
urbanas e rurais, a apropriacao cultural de processos ancestrais e as campanhas de
direitos humanos que pontuam editais, mas pouco dialogam ou ressignificam a
realidade desses locais.

Essas ponderacoes vao ganhando novas formas de reestruturagao nos estudos de
José Geraldo da Rocha (1998), que nos reveses da descolonizagao aponta para a
necessidade de aprofundamento a partir dos Agentes de Pastoral Negros, trabalho
incluso realizado em algumas regioes do pais e que tem como preocupagao uma
“crescente evangelizacao contextualizada com a cultura, em dialogo com um profundo
conhecimento e respeito pelas pessoas e grupos sociais”, em concomitancia com a
tematica da Negritude no universo da teologia latinoamericana (Rocha, 1998, p. 6).

Essa caminhada ganha folego quando o pronunciamento do Papa Joao Paulo II
destaca que a comunidade negra, “sem esquecer o seu passado historico, oferece a
riqueza da sua cultura a variedade multiforme do continente”. Além disso, a conjugagao
entre fé e negritude, explicita na acao dos APNS no movimento negro, permite
vislumbrar novos horizontes teoldgicos e a construcao da dignidade e cidadania da
comunidade negra (Rocha, 1998, p. 7).

Assim, ao invés de subtrair com as diferencas, pode-se agregar com essas
experiéncias e narrativas, tanto no campo das dimensdes do corpo quanto da
espiritualidade, entendendo que essas nao devem ser esvaziadas, pois sua
complexidade mostra que elas nao se zeram, mas que sao experiéncias abertas, ou seja,
nao sao uma experiéncia terminal, tem um encadeamento, tem uma vivéncia historica
que perpassa toda a questao temporal das terapias e da forma como elas adentram o
campo. Nesse sentido, cabe entrelacar algumas reflexoes de fundo: como esses corpos-
territorios negros continuam sendo maltratados, quando se busca cuidado, saade e
integralidade?

Para tanto, cabe trabalhar o sentido de pertencimento nao s6 nas dimensoes
desses corpos negros, mas também nas memorias desses territorios, visto que
sistemicamente todo individuo, sem distin¢ao de raga, cor ou religiao, tem direito ao
pertencimento que passa pelo seu nucleo familiar, seus lugares, modos de vida, bem
como as tradi¢oes culturais, as quais devem ser preservadas, valorizadas e respeitadas.
A transgressao dessas condutas passa pela forma de chegada ao territorio; entretanto,
ao dar lugar aos seus modos de vida, reconhecendo seus corpos negros, suas trajetorias,
cultura, memorias e saberes, estimula-se a unido e a construcao de praticas efetivas
que beneficiam a propria comunidade.
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Esse sentimento de pertencimento faz parte de um todo e € uma prioridade para
o ser humano, pois constitui as caracteristicas de sociabilidade e esséncia deste ser.
Ademais, a identificacao, a sua manifestacao, o reconhecimento frente a comunidade
tecem os fios inconscientes que moldam o grupo, tornando-o capaz de conjugar a
construcao deste pertencimento. Nesse sentido, o papel que a comunidade representa
para os diferentes grupos que a integram e procuram, na organizacao de suas praticas
de cuidado, prevencao e complementaridade de tratamentos, se reflete e se constitui
pela trajetoria historica de seus saberes-referéncias.

Dessa forma, ao explorar essa conjuntura perante a realidade comunitaria nos
diferentes momentos representados por este estudo, surgem diversos exemplos
praticos de como ela vem sendo construida nos relacionamentos e de sua consequente
interacao com os campos fisico, emocional, mental e espiritual desses sujeitos frente a
tantas mudancas e necessidades de adaptacoes e pertencimentos. Este caminhar cria
possibilidades de desenvolvimento local, através do reconhecimento de seus saberes,
dos seus membros, potencializando, assim, suas identidades e memorias.

Para Santos (2019, p. 220), “a questao do pertencimento, como expressao de
diferenca e de identidades desqualificadas, foi deixada para os grupos sociais
subalternos”. Por essa razao, as reivindicacoes de diferenca e de direito a diferenca dos
grupos subalternos assumiram necessariamente caracteristicas contra-hegemonicas.

Desse modo, a perspectiva de pertencimento permite trabalhar com a inclusao
dos sujeitos que estao nas periferias do cuidado, do conhecimento, da vida, pois, ao
transgredir e estimular outras formas de construcgao, a exemplo das praticas de cuidado
que podem beneficiar a comunidade e seus membros, as pessoas sentem-se
reconhecidas e identificadas com seus grupos, tornando-se fortes, com iniciativas que
promovem uma expansao consciencial, agregadora de valores que embasam a educagao
popular em saude. Essa ampliagao da consciéncia permite compreender as origens de
questdes mais sensiveis e trazer possiveis solucoes para elas.

Nesta regiao, também marcada pelo recrutamento de uma diaspora-africana, a
hierarquia sistémica de pertencimento corresponde a base de um tratamento
consciencial, que deve dar lugar para o refazimento dessas memorias ancestrais e
geracionais. Ressalta-se a importancia das memorias e dos saberes que foram
conjugados a partir desses campos morficos e alimentados por uma dimensao
ancestral.

Ao aproximar e analisar como esses saberes ancestrais e decoloniais sao
conjugados nas praticas de satde popular comunitaria, organizada por meio do Projeto
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Casa do Caminho na Comunidade Jesus Operario, essa costura vai sendo percebida, a
medida que existem o dialogo, a insercao de praticas e saberes que constroem e se
conjugam no territério, o que da lugar aos saberes do territorio, bem como compreende
e estabelece essa relacao sistémica entre o pertencimento e o reconhecimento, mas
também dando oportunidade a integralidade dos conhecimentos que chegam e se
refazem pela ressonancia destes campos morficos.

Leonardo Boff (2004) nos fala sobre a cosmologia contemporanea e incita-nos a
ouvir as estrelas e aprender com o universo, imbricados com a propria ciéncia da terra
com suas formas infaliveis de ensinar: “a sabedoria, a humildade e a espiritualidade”
(Boff, 2004, p. 125), sobretudo neste momento, em que a saude e os trabalhos em
comunidades precisam reafirmar e reinventar seus propositos, aglutinando licoes
importantes que passam a ser extraidas desses movimentos e organizacoes.

Dessa forma, torna-se perceptivel a valorizagao dos conhecimentos oriundos das
ervas medicinais, através dos tonicos, tinturas e pomadas, e a integracao com o0s
alimentos, através dos licores naturais, com frutas da época e da regiao, além de alguns
doces em calda, sendo produzidos e organizados a partir desses coletivos que
compoem a comunidade. Entre eles, os mais antigos, que vém nutrindo a experiéncia,
sao a Pastoral da Satde e da Crianga, a escola e o quilombo.

Consideracoes finais

A Comunidade Jesus Operario tem (re)construindo seus referenciais em saude,
tendo como diretrizes as epistemes que fortalecem as memorias € oS campos
morfogenéticos que se encontram organizados no territorio, pois sao dinamicas
capazes de integrar cuidados e praticas, onde se busca valorizar essa congruéncia de
saberes que se ampliam a partir das bases locais e territoriais. Estas sinalizam o acimulo
das pastorais, da organizacao comunitaria geradora de processos formais e informais,
capazes de intervir na construcao de politicas sociais que englobam principalmente as
condicoes de saude, educacgao, transporte e acesso.

Este estudo sinaliza para uma determinada triangulacao entre as politicas de
PNPICS, PNEPS-SUS e PNATER, em que ganha sustentabilidade no campo da
agroecologia, por meio de praticas menos nocivas a satide do ser humano, coerentes e
necessarias para o bem viver e a preservacao do meio ambiente. Neste sentido,
fortalece-se a intersetorialidade entre a PNATER e as politicas publicas de saude,
considerando-as no ambito da comunidade-alvo desta pesquisa e a possibilidade de
constituir camaras diretoras locais, regionais e ou territoriais.
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Portanto, identifica-se que houve acoes colaborativas e continuadas entre as
diregoes da escola, da comunidade e a satde. Os beneficiarios em primeira instancia
passam a ser a comunidade, a rede que ela mobiliza, intercalando sujeitos e atores
sociais, desde os mais proximos e que sao organicos neste local, quanto aqueles(as) que
vao inserindo suas praticas, colaborando nos atendimentos e nas praticas de cuidado,
bem como as instituicoes que passam a ser parceiras, imprimindo novas percepg¢oes na
relacao de cuidado e satde mais humanizadas, integrando alimento com a vida e a uma
ecologia de bem viver e produzindo outros sentidos as memorias de cura e cuidados
que transitam neste territorio-vivo.
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Protecao ao trabalho de cuidado e reducao das
brechas de género e raca na politica nacional de
cuidado’

Ana Paula Sefrin Saladini*, Sandra Fliigel Assad™

Consideracoes iniciais

Pesquisadores da relagao entre género, trabalho e cuidado conhecem as
dificuldades que existem para que se dé a devida protecgao ao trabalho de cuidado no
Brasil. Seja no caso de trabalhadores e trabalhadoras remunerados na area do cuidado,
seja no caso de trabalhadoras e trabalhadores encarregados do trabalho de cuidado
intrafamiliar e nao remunerado, ha imensos 6bices, em larga escala vinculados a tao
discutida divisao sexual e racial do trabalho.

Em virtude disso, o que move a escrita do presente texto é perquirir acerca da
protecao aos trabalhadores do cuidado em um aspecto prospectivo, especialmente no
que diz respeito a modificagdes no arcabouco legislativo que possam acarretar efeitos
na divisao sexual e racial desse labor. Isso porque, sem alteracoes que enfrentem o
cerne dessa problematica, as mulheres continuarao sobrecarregadas por uma carga

' O presente artigo consiste, em parte, no texto atualizado de “Analise prospectiva da protecao juridica
ao trabalho de cuidado no Brasil’ integrante da obra coletiva “Protecao Juridica dos Cuidados”,
coordenada por Flavia Piovesan, Inés Virginia Soares, Melina Fachin e Vivian Barbour, que, ao tempo em
que se escreve (fevereiro de 2025), encontra-se aguardando lancamento pela Editora Thomson Reuters
- Revista dos Tribunais. O artigo original analisou, de forma prospectiva, no inicio do segundo semestre
de 2024, o PL 2762 /2024, entao enviado pelo Poder Executivo ao Legislativo, e que veio a ser aprovado e
sancionado como a Lei 15.069, em 23 de dezembro de 2024. A transformacao do projeto em lei tornou
relevante a nova publicacao, ja com referéncia ao novo arcabouco legal, e com uma perspectiva acrescida
da questao de raga.

* Doutora e Mestra em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). Juiza
Titular da 1* Vara do Trabalho de Londrina - Parana. Integrante da Comissao de Estudos Relativos a
Questoes de Género da Escola Nacional da Magistratura do Trabalho - ENAMAT. Integrante do Comité
Gestor Regional do Programa de Equidade de Raga, Género e Diversidade do TRT-9. Professora. Contato:
anapaulasefrin@hotmail.com

" Mestra e doutoranda em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Parand (PUCPR), com periodo
de pesquisa durante o mestrado na Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne. Juiza Titular da 122. Vara do
Trabalho de Curitiba - Parana. Integrante do Comité Gestor Regional do Programa de Equidade de Raca,
Género e Diversidade do TRT-9 e da Clinica de Direitos Humanos da PUCPR. Contato:
smflugel@gmail.com
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desproporcional do trabalho de cuidado, e, com isso, sofrerao perdas pessoais e
financeiras significativas.

Para embasar a discussao a que se propde, o presente artigo iniciara delimitando
0 que vem a ser o trabalho de cuidado e como a divisao sexual do trabalho ainda
determina que esse segmento da vida e do labor profissional continue a ser visto como
“coisa de mulher”. Em seguida, na segunda parte do artigo sera analisada a Lei 15.069,
de 23 de dezembro de 2024, destinada a institui¢cao de uma Politica Nacional de Cuidado
no Brasil, decorrente da aprovacgao do PL 2.762/2024. E a terceira parte realizara uma
analise sobre quais medidas juridicas podem ser adotadas para reduzir as brechas de
género que envolvem o trabalho de cuidado no Brasil.

O trabalho de cuidado no Brasil: uma questao de género e de raga

Na economia e sociologia do trabalho se convencionou fazer uma divisao
conceitual entre trabalho produtivo e trabalho reprodutivo. O adjetivo “produtivo” €
usualmente atribuido aquele trabalho que desenvolve bens e realiza servigos destinados
ao mercado e que pode ser avaliado economicamente. O trabalho reprodutivo refere-
se as atividades voltadas a manutengao da vida das pessoas e do cotidiano, incluindo o
cuidado familiar. Por nao ser mensurado economicamente, tende a ser desvalorizado,
em especial sob a logica do capital, onde s6 tem valor aquilo que pode ser submetido
ao mercado de compra e venda (Saladini, 2024).

Entre as atividades usualmente referidas como trabalho reprodutivo estao aquelas
ligadas ao trabalho de cuidado realizado no ambito intrafamiliar de forma gratuita.
Cuidar da propria casa, dos filhos, dos pais, de pessoas dependentes da familia, do
coOnjuge - o que pode incluir a preparacao dos alimentos, a limpeza do ambiente
doméstico e a higienizacao do vestuario -, sao tarefas tao pouco reconhecidas como
trabalho que, de maneira habitual, sao designadas como atividades domésticas, e nao
como trabalho doméstico. Mas é trabalho doméstico, e assim deve ser chamado. De
forma ampla, pode ser definido como o conjunto de tarefas relacionadas ao cuidado das
pessoas e que sao executadas no contexto da familia, assim considerado o domicilio
conjugal e /ou da parentela (Fougeyrollas-Schwebel, 2009).

O trabalho doméstico, quando exercido profissionalmente, ¢ enquadrado na
categoria de servigos. Entretanto, por nao gerar bens ou servicos economicamente
mensuraveis, sua remuneracao costuma ser inferior as responsabilidades envolvidas.
Uma das principais categorias que se inserem nesse ramo de atividade sao as
empregadas domeésticas, o que inclui uma ampla gama de profissionais, que se
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estendem da empregada generalista, que cuida de todos os aspectos da casa, até a
cuidadora de pessoa dependente (criancgas, idosos, pessoas com deficiéncia grave).

A historia da insignificante protecao por parte do direito que esse ramo do
trabalho recebeu no Brasil, até o inicio do século XXI, revela a subvalorizacao atribuida
pela sociedade a atividade. A isonomia foi reconhecida em 2013, em termos formais,
mas nao materiais, com a Emenda Constitucional 72, regulamentada em 2015, pela LC
150. Ainda assim, essa Lei Complementar ratificou a informalidade de um grande
contingente de trabalhadoras domésticas, ao estabelecer que somente seria
considerada empregada a pessoa que trabalhasse mais de dois dias por semana na
mesma residéncia’.

Esse atraso legislativo aponta como o trabalho de cuidado remunerado realizado
no ambito doméstico se manteve invisibilizado, pertencente ao ambito da vida privada
daqueles que necessitavam dos servicos, o que, somado a desvalorizacao da atividade,
manteve os trabalhadores e as trabalhadores desprovidos da protecao do Estado.

A pouca utilizacao dos termos cuidador e cuidadora no vocabulario cotidiano da
sociedade brasileira, também indica que, até recentemente, o “cuidar’ nao era
relacionado pela sociedade como uma atividade profissional. Apenas na década de
2009-2019 o vocabulo “cuidador”, e suas flexoes, passou a ser utilizado em grande
escala para se referir a um tipo de trabalho especifico de cuidado, substituindo termos
como “acompanhante de idosos” e “acompanhante doméstica”, sendo recente o
“movimento de emergéncia na esfera publica de uma nova atividade, antes insulada no
espaco privado” (Guimaraes, 2002, p. 61).

Um ponto importante, quando se trata de trabalho de cuidado, é observar sua
acentuada marca de género, o que pode contribuir na reducao da importancia desse
labor, dado os papéis sociais, pois, de forma preponderante, as pessoas que assumem
esse oficio sao mulheres, tanto quando se trata de encargo intrafamiliar gratuito,
quanto nas situagoes de labor de cuidado profissional. Tanto assim que a pessoa que se
dedica exclusivamente a cuidar de sua residéncia e de seus familiares nao é chamada
de trabalhadora doméstica, mas de dona de casa, o que € reconhecido como profissao,
para fins de identificacao, mas que nao € remunerado. Trata-se de um trabalho gratuito,
que ¢ realizado essencialmente por mulheres, constante alvo de denuncias de

z Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial
destas, por mais de 2 (dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei. BRASIL. Lei Complementar
150, de 1° de junho de 2015.
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invisibilidade, contando com dimensoes intelectuais e emocionais que acarretam uma
intensa carga mental, e nao apenas fisica, de trabalho (Fougeyrollas-Schwebel, 2009).

Aléem do género, existe também um marcador de raga que precisa ser considerado.
O trabalho doméstico é racializado, o que pode ser creditado a historia da colonizagao
e da escravatura no Brasil. A sociedade colonial era hierarquizada e havia uma
distribuicao rigida e patriarcal de papéis permeando a estrutura social, com reflexos
especificos sobre as mulheres. A mulher branca era atribuido o papel de esposa e mae,
e a mulher negra o papel de produtora, com trabalho na casa-grande e no campo, e
reprodutora, por gestar novos escravos para o mercado interno. Embora a fase de
industrializacao nacional tenha trazido alguma flexibilidade para essas estruturas, de
modo geral foram mantidas as diferencas de papéis atribuidas aos grupos sociais.

Assim, no recorte de género e raca, a mulher negra continuou a ser recrutada para
ocupar os mesmos espacgos onde se encontrava na sociedade escravocrata: empregos
domésticos nas areas urbanas, trabalhos menores na indutstria de transformacao ou
trabalhadora do campo na area rural. Some-se a isso todas as barreiras impostas as
pessoas racializadas a educagao formal, que prejudicaram e continuam interferindo nas
chances das mulheres negras ascenderem social e economicamente por meio do
trabalho (Nascimento, 2019).

Os dados da PNAD C do IBGE relativos ao 4° trimestre de 2022 apontavam que a
populacao ocupada em trabalhos domésticos era de 5,8 milhdes de pessoas, o que
mantém o Brasil entre os maiores contingentes de trabalhadores nesse segmento
laboral no mundo, dos quais 91,4% eram mulheres, sendo 67,3% negras (Dieese, 2023)*.
E, na dedicacao de horas semanais ao trabalho de cuidado de pessoas ou aos afazeres
domésticos, a mulher negra € a que tem a maior carga: pela média, tanto os homens
brancos quanto os negros dedicam 11,7 horas por semana a esse encargo, as mulheres
brancas 20,4 horas e as negras 22 horas semanais (IBGE, 2024). Esse mesmo viés pode
ser observado no setor de trabalho remunerado de cuidado, onde as mulheres ocupam
trés quartos dos postos de trabalho e as mulheres negras 45% do total*.

Logo, observa-se que as caracteristicas das profissoes de trabalhador doméstico
e de profissional residencial do cuidado apontam que “a transposicao dessas atividades
para o campo profissional se fizeram acompanhar dos mesmos marcadores historicos
observados enquanto da imposicao gratuita dessas fungdes para as mulheres no ambito
das familias”, em especial no que diz respeito a sua invisibilizacao e desvalorizacao

3 DIEESE, 2023. Trabalho doméstico: boletim baseado nos dados do 4° trimestre de 2022 da PNAD
Continua.

4 BRASIL. As mulheres negras no trabalho de cuidado. Nota informativa n. 1/2023 - MDS/SNCE, p. 4.

42



Direito ao cuidado em multiplas miradas
Protecao ao trabalho de cuidado e redugao das brechas de género e raga na politica nacional de cuidado
DOI: https: //doi.org /10.23899 /9786589284772.3

(Saladini, 2024), mas também em relacao aos marcadores raciais que acompanham os
trabalhos que ndo sdo remunerados de forma adequada. E um reflexo da divisdo sexual
e racial do trabalho.

Apresentada a problematica, importante pontuar que, impulsionado pelas
situacoes vivenciadas durante a pandemia, iniciou-se um debate a respeito da divisao
sexual do trabalho de cuidados, em especial o nao remunerado, e esse questionamento
levou a apresentacao de um projeto de lei para estabelecer uma politica ptblica de
cuidado, em seguida transformada em lei, o qual sera examinado na préxima segao.

A Lei 15.069/2024: instituindo uma politica nacional de cuidados

Marcadamente a partir de 2020 e do contexto da pandemia, quando, por questoes
de saude publica, foi recomendado que as pessoas permanecessem em Suas
residéncias, sem contato social, a questao do trabalho de cuidado entra em destaque e
em debate. Muitas pessoas passaram a desenvolver suas atividades no espaco
domeéstico, no chamado sistema de home office, acumulando o cuidado com a casa e
com os filhos, inclusive em relacao as atividades escolares das criangas, uma vez que as
aulas presenciais permaneceram suspensas por quase dois anos. Esse acamulo de
atividades foi o catalisador para a discussao quanto ao compartilhamento inadequado
das responsabilidades familiares de cuidado, o que guarda relacao inafastavel com a
divisao sexual do trabalho e o processo de socializacao a que as pessoas foram
submetidas. O debate chegou as esferas do Poder Executivo, que passou a discutir um
projeto de lei que buscasse atender essas demandas.

Em 5 de julho de 2024, trés ministeérios (Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome; Mulheres; e Direitos Humanos e Cidadania) apresentaram a
Camara dos Deputados uma proposta conjunta para instituicio de uma Politica
Nacional de Cuidados, que ja era esperada ha muito tempo por quem pesquisa a area.
Registrada como proposta legislativa do Poder Executivo, teve tramitacao célere no
Congresso Nacional, sendo aprovada e sancionada, em 23 de dezembro do mesmo ano,
quando recebeu o n° 15.069 /2023.

A Lei tem como objetivo garantir o direito ao cuidado por meio da promocao da
corresponsabilizacao social e entre homens e mulheres pela provisao de cuidados,
consideradas as multiplas desigualdades; estabelece que todas as pessoas tém direito
ao cuidado, o que compreende o direito a ser cuidado, a cuidar e ao autocuidado; a esse
direito corresponderia um dever, que € atribuido ao Estado em corresponsabilidade
com as familias, o setor privado e a sociedade civil (art. 1°), franqueando aos entes de
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direito publico interno a instituicao de suas proprias politicas, em conformidade com a
norma em questao (art. 2°, paragrafo tnico).

Os objetivos da politica nacional aparecem no capitulo II (art. 4°) da proposta. Sao
eles: a) garantia do direito ao cuidado; b) promocao de politicas publicas para garantir
o acesso ao cuidado com qualidade para quem cuida e para quem é cuidado; c)
promocao da implementacao de acoes pelo setor publico que possibilitem a
compatibilizacao entre o trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as
responsabilidades familiares relacionadas ao cuidado; d) incentivo a implementagao de
acoes do setor privado e da sociedade civil que possibilitem a compatibilizacao entre o
trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as responsabilidades familiares de
cuidado; e) promogao do trabalho decente para as pessoas que desenvolvem o trabalho
remunerado de cuidado; f) promocao do reconhecimento, reducao e redistribuicao do
trabalho nao remunerado do cuidado, que reconhece ser realizado de forma primordial
pelas mulheres; g) enfrentamento das multiplas desigualdades estruturais no acesso ao
direito ao cuidado; e h) promogao de mudancas culturais relacionadas a organizacao
social do trabalho de cuidado.

Esses objetivos sao relevantes na medida em que reconhecem que a questao do
cuidado nao ¢ algo que diz respeito exclusivamente ao espaco privado, mas que deve
ser trazido para o espaco publico. Isso fica evidenciado pelo compromisso de adogao
de politicas publicas e de interseccao com o setor privado e a sociedade civil, além da
possibilidade de criacao de politicas proprias pelos entes de direito publico interno, o
que visa atender as particularidades e capacidade econdmica de cada um deles.

Quanto a promocao do trabalho decente para os trabalhadores de cuidado, tem
relacao direta com preocupacao manifestada pela OIT desde 2006. Ao tentar responder
a pergunta de como atuar para que o trabalho de cuidado seja um trabalho decente e
contemple a igualdade de género, esse organismo internacional apontou a necessidade
que o trabalho de cuidado adote politicas relacionadas ao reconhecimento, reducao e
redistribuicao do trabalho de cuidado, exatamente o que constou do art. 4°, inciso VI,
retirando o trabalho de cuidado nao remunerado da sombra da invisibilidade, fazendo
com que seja enxergada sua importancia e dimensao, atuando pela diminuicao da
brecha de género que existe na distribuicao desses trabalhos e coletivizando essa
responsabilidade (Saladini, 2024). Ainda, por ocasiao de seu centenario, em 2019, a OIT
publicou estudo intitulado El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un
futuro com trabajo decente®. A par de se preocupar com os motivos causadores das

5 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Un paso decisivo hacia la igualdad de género: en pos
de un mejor futuro del trabajo para todos. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2019.
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brechas de género no mercado de trabalho, o estudo examina como a prestacao de
cuidados (remunerados e nao remunerados) estd no centro das sociedades e volta a
questionar quanto a politicas que possam ser estabelecidas para reconhecer, reduzir e
redistribuir a prestacao de cuidados nao remunerados®.

Quanto a promocao de mudangas culturais relacionadas a organizacao social do
trabalho de cuidado, a questao vem sendo discutida nos diversos planos nacionais de
politicas para as mulheres, desde 2003. No II Plano Nacional de Politicas para Mulheres,
por exemplo, dentre os seis objetivos fixados, o terceiro diz respeito justamente a
“implementar, no ambito do estado, politicas que promovam a conciliacao entre as
atividades domeésticas profissionais e possibilitem a alteracao da atual divisao sexual do
trabalho™.

A exemplo de normativas internacionais, o art. 5° traz definicdes de termos que
sao essenciais para a compreensao do contexto. O cuidado € conceituado como sendo
o “trabalho cotidiano de producao de bens e servicos necessarios a sustentagao e a
reproducao diaria da vida humana, da forca de trabalho, da sociedade e da economia, e
a garantia do bem-estar de todas as pessoas” (art. 5°, I). Por sua vez, as trabalhadoras e
os trabalhadores nao remunerados do cuidado sao definidos como sendo as “pessoas
que exercam o trabalho de cuidado nos domicilios, sem vinculo empregaticio e sem
obtencao de remuneracgao” (art. 5°, VII). Também sao abordados os conceitos de
organizacao social do cuidado, corresponsabilidade social pelos cuidados,
corresponsabilidade entre homens e mulheres pelos cuidados, multiplas desigualdades
e universalismo progressivo e sensivel as diferencas. Essa atencao ao 1éxico do cuidado
mostra a necessidade de desmistificar questdes que, muitas vezes, sao tratadas como
questoes do ambito privado, e dentre elas se destacam a corresponsabilidade social e
de género pelo cuidado.

A corresponsabilidade social entre homens e mulheres e a parentalidade positiva
sao arrolados dentre os principios da politica nacional de cuidados, de que cuida o art.
6°, que pontua ainda outros onze principios: respeito a dignidade e aos direitos
humanos de quem recebe cuidado e de quem cuida; universalismo progressivo e
sensivel as diferencas; equidade e nao discriminacao; promocao da autonomia e da
independéncia das pessoas; antirracismo; anticapacitismo; anti-idadismo;
interdependéncia entre as pessoas e entre quem cuida e quem ¢é cuidado; direito a

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Un paso decisivo hacia la igualdad de género: en pos
de un mejor futuro del trabajo para todos. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2019, p. V.

7 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia: Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, 2008, p. 191.
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convivéncia familiar e comunitaria; valorizacao e respeito a vida, a cidadania, as
habilidades e aos interesses das pessoas e promoc¢ao do cuidado responsivo.

O reconhecimento e a valorizagao do trabalho de quem cuida e do cuidado como
direito, com a promocgao da corresponsabilizacao social entre homens e mulheres,
restaram estabelecidos como diretrizes para a proposta da politica de cuidados (art. 7°,
X). Outra diretriz relevante esta na formagao permanente e continuada dos servidores
e servidoras, prestadores e prestadoras de servicos que atuem na rede de servigos
publicos e privados, bem como dos trabalhadores de cuidado remunerados e nao
remunerados (art. 7°, IX), o que aponta para a corresponsabilidade social. Mais um
ponto importante diz respeito a delimitacao do publico prioritario da destinagao de
cuidados: retira-se o foco exclusivo de criancas e idosos e se dirige também aos
adolescentes e as pessoas com deficiéncia, além dos trabalhadores e trabalhadoras do
cuidado, tanto os remunerados quanto os nao remunerados, observando as questoes
ligadas as multiplas desigualdades (art. 8°).

O art. 9° vai tratar especificamente do Plano Nacional de Cuidados, que ainda
devera ser elaborado pelo Poder Executivo através de acdes que sejam intersetoriais e
com articulacao interfederativa, além da integracao entre rede publica e privada; suas
oito disposi¢oes minimas estao concatenadas com as diretrizes, merecendo destaque
o item III (fomento a adogao, pelos setores publico e privado, de medidas que
promovam a compatibilizacao entre o trabalho remunerado e as necessidades pessoais
e familiares de cuidados), V (estruturagao de medidas para redugao da sobrecarga de
trabalho nao remunerado que recai sobre as familias, em especial sobre as mulheres,
com a promocgao da corresponsabilidade social e entre homens e mulheres), VI
(politicas publicas para a transformacao cultural, relativas a divisao racial, social e entre
homens e mulheres do trabalho, para o reconhecimento e a valorizacao de quem cuida
e do cuidado como trabalho e direito, com a promogao da corresponsabilizagcao entre
homens e mulheres) e VIII (aprimoramento continuo de dados provenientes de
estatisticas e de registros administrativos sobre o tema para subsidiar a gestao da
Politica Nacional de Cuidados e para reconhecer e mensurar o valor econdmico e social
do trabalho de cuidado nao remunerado).

A Lei vem em boa hora, pois se destina a discutir “pontos da realidade social que,
historicamente, tém sido relegadas a um segundo plano” e o debate sobre a tematica e
o desenvolvimento de uma politica nacional destinada aos cuidados pode contribuir de
forma efetiva para a alteracao do desenho social (Ana Saladini, 2024, p. 282), que impoe
sobre as mulheres uma carga desproporcional dessas atividades. Impressiona a rapidez
com que foi aprovada. Mas, como se observa de forma cotidiana ao fazer uma analise
retrospectiva do arcabouco juridico brasileiro, apenas a aprovagao de uma nova lei nao
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é suficiente a modificar a realidade social. Por isso, o proximo segmento sera destinado
a uma analise prospectiva da protecao do trabalho de cuidado no Brasil.

A protecao juridica ao trabalho de cuidado no Brasil em uma analise
prospectiva

A aprovagao de lei estabelecendo uma Politica Nacional do Cuidado (PNC) nao
significa necessariamente um imediato avanc¢o em relagao a essa pauta, mas tem a
capacidade de colocar em evidéncia a questao como um problema de ordem ptblica, e,
portanto, carente de politicas ptblicas. Isso é de suma importancia, na medida em que,
historicamente, o tema tem sido limitado ao ambito das relacdes privadas, e esse é o
primeiro obstaculo que precisa ser superado para que existam avangos substanciais
nessa seara.

Os principios arrolados na politica aprovada apontam na direcao de publicizacao
do tema. A comecar pelo estabelecimento, como principio, da corresponsabilidade
social e entre homens e mulheres, o que toca em dois pontos cruciais: a0 mesmo tempo
em que questiona a divisao sexual do trabalho, ao pontuar que o cuidado nao é algo que
deva ser vinculado a apenas um dos sexos - em geral, ao feminino -, pde em evidéncia
o fato de que todas as institui¢cdes sociais devem ser responsaveis no desenvolvimento
de uma politica de cuidado. Ou seja, a questao envolve a acao no espacgo publico e a
responsabilidade comunitaria, o que também esta expresso no principio que estabelece
a interdependéncia entre as pessoas, no que se refere ao cuidado.

Outros principios abordados pela lei que sao pontos cardeais na conducao dos
debates sao os que indicam que existe necessidade em pensar nao s6 em quem é
cuidado, mas também em quem cuida. Nesse aspecto, a norma estabelece o
pressuposto que se deve respeito a dignidade e aos direitos humanos de quem recebe
cuidado e de quem cuida e da interdependéncia entre quem cuida e quem ¢é cuidado.

E, ainda, os principios listados destacam, corretamente, que € preciso pensar e
planejar as politicas de cuidado nacionais a partir dos pressupostos que guiam os
direitos humanos. Ha necessidade de atuar de forma sensivel as diferencas, de tratar as
pessoas - que cuidam e que sdo cuidadas -, com equidade e sem discriminacdo. E
preciso promover a autonomia e a independéncia das pessoas. E as politicas publicas,
além de nao serem racistas, devem ser antirracistas, nao podem ser capacitistas ou
etaristas, devem valorizar e respeitar a vida, a cidadania, as habilidades e interesses das
pessoas e promover o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Em perspectiva de género, o mais importante diz respeito a atuar sobre os
estereotipos de género que naturalizam o cuidado no feminino. Isso porque a assungao
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desse trabalho, em especial quando realizado no ambito intrafamiliar, torna as mulheres
pobres de tempo, e, por consequéncia, pobres também em termos financeiros® O
actmulo de atividades impacta no or¢camento temporal, consistente na quantidade de
tempo livre que cada pessoa tem, depois de reduzido o que foi gasto com o trabalho e
as tarefas obrigatorias. A pobreza de tempo feminina se reflete em pobreza financeira
porque, com menos tempo para dedicar ao trabalho, elas ganham menos, dentro de um
sistema que remunera o trabalho preponderantemente por unidade de tempo. Isso se
reflete em numeros e pode justificar o fato de 70% das pessoas pobres do mundo serem
mulheres (Margal, 2017).

O marcador racial também nao foi esquecido na lei aprovada. A lei menciona a
questao da raca quando define o termo “multiplas desigualdades” (art. 5°, V); elege o
antirracismo como um dos principios da PNC (art. 6° VI); quando estabelece os
parametros para a elaboracao do Plano Nacional de Cuidados inclui a problematica das
politicas para a igualdade racial nos fatores transversais e intersetoriais para
consecucao de seus objetivos (art. 9°, §1°), além de estabelecer, dentre o minimo
necessario na elaboracao do plano, a preocupacao com elaboracao de politicas ptblicas
para a transformacao cultural relativas a questao da divisao racial (art. 9°, §2°, item VI).

Equacionar as oportunidades de trabalho para mulheres e homens exige que se
atue de forma eficiente no desenvolvimento de mecanismos que reduzam a
desproporcao. Sao necessarias modificacdes em trés campos distintos: politicas de
conciliagcao entre vida laboral e profissional para trabalhadores e trabalhadoras com
responsabilidades  familiares;  politicas que promovam o sentido de
corresponsabilizacao familiar e social por esse trabalho; e novas politicas publicas que
promovam a coletivizacao de parte do trabalho de cuidado intrafamiliar, retirando a
discussao do espaco doméstico e levando para o espaco publico.

Para possibilitar a conciliagao € preciso disponibilizar instrumentos para que todas
as pessoas com responsabilidades familiares possam atender adequadamente os
tempos de vida e os periodos de trabalho. Alteragdes minimas nas normas trabalhistas
tém potencial de gerar efeitos significativos na vida de quem exerce uma atividade
remunerada e, concomitantemente, uma atividade de cuidado, especialmente se
alteradas as regras relativas a duragao e compensacao da jornada de trabalho,
permitindo que sejam aplicadas em perspectiva de responsabilidades familiares. Um
exemplo seria vincular instrumentos como a compensagao de jornada extraordinaria
com folgas destinadas ao atendimento de responsabilidades familiares das pessoas

8 A respeito, vide SALADINI, Ana Paula Sefrin. O trabalho invisivel de cuidado: pobreza de tempo e
equidade de género. Brasilia: Editora Venturoli, 2024.
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trabalhadoras. A vinculagao do sistema de banco de horas a concessao de folgas para
atendimento das necessidades dos familiares que necessitam de cuidados permitiria
uma adequacao das atribuicdes de cuidado as demandas do capital. Os empregadores
devem ser estimulados a adocao dessas medidas, a partir do art. 9°, §2°, item III, que
determina que o PNC deve fomentar a adocao, pelos setores publico e privado, de
medidas que promovam a compatibilizacao entre o trabalho remunerado e as
necessidades pessoais e familiares de cuidados.

A corresponsabilidade, por sua vez, implica desenvolver a concepcao que a
responsabilidade pelo trabalho de cuidado deve ser atribuida a todos os membros da
familia. Uma das medidas mais urgentes consiste na adocao de licenga parental de
compartilhamento obrigatorio entre os genitores, que seja implementada de forma
gradativa, a fim de possibilitar o desenvolvimento do senso de responsabilidade, a
exemplo do que ja se viu acontecer em outros paises. A diferenca de tempo entre a
licenca maternidade e paternidade evidencia o viés maternalista da lei, que atribui o
cuidado a mae e a naturaliza como cuidadora e potencializa sua discriminacao por
empregadores (Saladini, 2024). E, aléem de prejudicar o desenvolvimento da carreira
profissional da mulher, gerando discriminacao de género tanto na contratagao quanto
na manutencao dos postos de trabalho, a construgao legal da norma que trata dos
afastamentos em razao do nascimento dos filhos, interfere na participacao dos pais na
formacao inicial dos vinculos afetivos (Assad; Saladini, 2023). A revisao dessa licenca, a
mais importante para o cuidado dos recém-nascidos, pode ser pensada a partir do
disposto no art. 9°, §2°, item VI, da PNC.

A coletivizagao, por fim, significa transferir parte da carga do trabalho de cuidado
das relagdes privadas para o espaco publico. O cuidado é essencial a manutencao da
vida humana e deve envolver todos os atores sociais, e, para que isso se concretize, &
indispensavel a ampliacao dos servicos de cuidado de pessoas dependentes, com
politicas publicas que viabilizem a criacao e a manutencgao de estruturas para cuidado.
Quando a lei define organizagao social do cuidado (art. 5°, inciso II), se refere a forma
como o Estado, as familias, o setor privado e a sociedade civil se inter-relacionam para
prover cuidado - e aqui existe um importante reconhecimento de que esse labor
precisa ser coletivizado para que toda a sociedade possa se beneficiar dos direitos a
cuidar e a ser cuidado.

Algumas medidas se mostram urgentes, diante do envelhecimento crescente da
populacao brasileira, tais como a estruturagao de creches publicas diurnas para idosos,
com horarios compativeis com o trabalho das pessoas, o que estaria alinhado com a
designagao da populacao idosa que necessita de assisténcia, apoio ou auxilio como
integrante do publico prioritario estabelecido pela PNC (art. 8°, II). Outros mecanismos,
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como a criagao de lavanderias e cozinhas coletivas, sao essenciais para que as
populacoes mais pobres, marcadas pela concentracao de mulheres negras, tenham
acesso a ferramentas que amenizariam parte da carga de trabalho doméstico (Saladini,
2024). Medidas como essas podem contribuir para a redistribuicao das
responsabilidades familiares e possibilitar evolugao real na equidade de género no
mercado de trabalho.

O que se verifica € que alteracoes legislativas que pensem o trabalho de cuidado
em perspectiva de género e raga podem atuar para reduzir o impacto que o trabalho de
cuidado acarreta na vida das familias, refletindo ainda no processo de socializacao de
meninas e meninos e atuando, em longo prazo. Isso contribuira para reducgao efetiva da
desigualdade de género e para um trabalho de cuidado que seja distribuido de forma
mais equitativa entre todas as pessoas e a estrutura social ptblica e privada.

Consideracdes finais

O presente artigo se dedicou a investigar as intricadas relagoes que existem entre
trabalho de cuidado e a divisao sexual e racial do trabalho. A desproporcionalidade do
trabalho de cuidado é um fator estruturante da desigualdade de género e raga. A Lei
15.069 /2024 representa um avango, mas sua efetividade dependera da implementacao
de politicas que promovam a corresponsabilizagao social e a valorizacao desse trabalho.

A politica ainda depende da aprovagao de um Plano Nacional de Cuidados, e esse
plano precisara ser direcionado a alteragao da divisao social do cuidado, passo essencial
para garantir equidade no mercado de trabalho e na sociedade. A inclusao do tema no
debate nacional é de extrema importancia, e apenas politicas publicas que reflitam a
perspectiva de género e de raga poderao fissurar estruturas sociais alicercadas na
divisao sexual e racial do trabalho. Sem isso, nenhum avanco substancial sera alcancado
no que diz respeito a promessa constitucional de igualdade material para todas as
pessoas.
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Quando o cuidado tem cor: branquitude e
interseccionalidade no conto “Pai contra Mae” de
Machado de Assis

Viviane Christine Martins Ferreira®, Géssica Priscila Arcanjo da Silva™, Victor de Oliveira
Martins™

Introducao

O presente texto tem por objetivo analisar o conto “Pai contra Mae™ de Machado
de Assis e mobilizar, a partir da analise, as relacoes de cuidado que sao geridas em maior
ou menor grau para distintos personagens do conto, mais especificamente, para as
infancias que surgem na narrativa.

Enquanto marcos tedricos da discussao, elege-se os estudos criticos da
branquitude e o feminismo interseccional como forma de compreensao analitica da
complexidade em torno das dimensoes de género, raca e classe presentes no conto
machadiano. Dialogando com autores e autoras situados(as) nos supracitados campos,
qualifica-se a critica as desigualdades materiais e simbolicas entre os sujeitos narrados,
de um lado uma familia branca, de outro lado uma mulher escravizada em estado de
gravidez.

“Pai contra Mae” trata da histéria de Candido Neves, um homem identificado por
nao conseguir se manter de forma estavel em um trabalho ou oficio, de modo que, em
razao de pertencer a uma época em que a escravidao no Brasil ainda era uma realidade,
tornou-se cacador de escravizados(as) fugitivos(as). O protagonista conhece Clara e
com ela casa, indo morar com sua esposa e também com a tia dela, Mdnica. Na relagao
familiar, o conto explicita a dificuldade social e econdmica sofrida pelos personagens,
sobretudo por conta da instabilidade de renda de Candido. Nesse contexto, Clara
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engravida, e a trama se desenvolve em torno dos desafios que o casal enfrenta para
sustentar o novo membro da familia, considerando suas ja precarias condigdes
materiais.

Com dividas batendo na porta e sob a possibilidade de ter que levar a sua crianga
para a “Roda dos enjeitados”, lugar onde criangas carentes eram abandonadas para
serem cuidadas, Candido encontra o antincio de recompensa para uma escravizada
denominada Arminda. Em certo momento, a caminho da "Roda dos enjeitados", ele
cruza com a fugitiva mencionada no anuncio e decide deixar seu filho aos cuidados de
um farmacéutico para ir atras dela.

No momento do encontro, Arminda resistiu, suplicou, anunciou para o cagador
que estava gravida, mas de nada adiantou. Foi sendo arrastada até o seu senhor e, ao
chegar, abortou a crianga que gestava. Indiferente pelo que ocorreu, Candido foi buscar
o seu filho com o farmacéutico e retornou para casa com ele e com a recompensa dada
pela cagada travada contra Arminda.

A escolha do respectivo conto obedeceu a alguns sentidos que serao melhor
desenvolvidos ao longo do texto, entretanto, cabe notar que “Pai contra Mae”
representa a producao de Machado de Assis que mais refletiu sobre as relagdes raciais
de sua época, e as engrenagens racistas localizadas no interior do sistema escravocrata
brasileiro.

O autor, que por muito tempo foi lido pela academia brasileira como branco, legou
para a literatura nacional uma narrativa dramatica e violenta, assim como foi a
escravizagao ao longo de trés séculos na historia brasileira e que deixa consequéncias
estruturais até os dias de hoje para a populagao negra. Machado de Assis, entretanto,
deixou algumas incertezas no decorrer do conto, a exemplo da identidade racial de
Candido e de Clara, apesar dos seus nomes bastante sugestivos. Estas e outras questoes
serao alvo da presente discussao, em didlogo com as dimensdes do cuidado sob uma
perspectiva critica e interseccional.

Para compreensao de tais fatores, dividimos o presente texto em trés sessoes. A
primeira, intitulada “Brancura e branquitude no conto: identificando algumas ‘portas
de vidro”, realiza uma discussao em torno da brancura e da branquitude, enquanto
categorias distintas, presentes no conto machadiano. A segunda sessao, por sua vez,
intitulada “Nem todas as criangas vingam’ a distribuicao racializada da comocao”,
discute as relacoes de poder racializadas inseridas no contexto dos personagens do
conto. A terceira, por fim, intitulada “Entre os becos da Rua da Ajuda: o cuidado em
perspectiva interseccional”, relaciona as sessdes anteriores a dimensao do cuidado
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presente em “Pai Contra Mae”, de modo a adotar uma perspectiva interseccional,
cruzando raga, género e classe.

Brancura e branquitude no conto: identificando algumas “portas de vidro”

Este nao € o primeiro investimento que busca analisar as relagoes étnico-raciais
presentes no conto “Pai contra a Mae” de Machado de Assis. O escritor brasileiro, ao
narrar um contexto social, historico, politico e familiar inserido no periodo
escravocrata e pré-abolicionista brasileiro, inescapavelmente, racializou a sua obra
literaria, ainda que nao tenha racializado diretamente os personagens do seu conto.

A partir de Castafnieda (2012), Santos (2017), Djata (2018), Pereira (2020) e Santos
(2023), mas também por meio de um olhar semioético atento aos signos oferecidos por
Machado no conto, tornou-se possivel compreender que o protagonista Candido
Neves, o pai, trata-se de um homem branco. Esta compreensao parte, inicialmente, do
significado do seu nome: Candido significa algo branco ou muito branco, enquanto
Neves reforca essa brancura por remeter a neve.

A sua companheira, Clara, ¢ atingida pela mesma metafora que o protagonista, de
modo que a clareza de seu nome remonta a clareza de sua prépria pele, em especial, do
seu filho, um menino branco nao nomeado, mas geneticamente condicionado pela
brancura do seu pai e da sua mae. Talvez o apelido de seu pai servisse para o filho,
considerando os aspectos epidérmicos: “Candinho”.

Diferentemente de sua identidade racial um tanto quanto sublime, a classe da
familia branca é nitidamente pobre, em razao dos trechos que confirmam tanto a
vulnerabilidade econdmica do protagonista, quanto as dificuldades passadas, uma vez
que ele se junta com sua companheira e com a tia dela. Nos termos de Monica,
dirigindo-se a Clara: “Vocés, se tiverem um filho, morrem de fome”. Por carecer de
estabilidade de um emprego, pulando de oficio para oficio, o “caiporismo” de Candido
tornou-se um problema no conto na medida em que dificultava até mesmo na criagao
de um possivel filho.

Neste sentido, raca e classe precisam ser pensadas de maneira atravessada, pois,
apesar do privilégio racial, a familia ainda esta sujeita a determinadas vulnerabilidades
econdmicas, contudo, as liberdades dos personagens brancos e até mesmo a
possibilidade do protagonista de transitar entre diferentes oficios evidenciam os
privilégios de uma familia pobre branca.

De acordo com Lia Vainer Schucman (2012), a partir de seu trabalho empirico junto
a pessoas brancas no contexto paulista, brancura nao condiz com pobreza, pois pessoas
brancas pobres podem representar uma ameaca ao poder da branquitude, sendo
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consideradas desajustadas ou, talvez, “menos brancas”. A autora ainda aponta que, em
relacao a pobreza branca, pode ocorrer “uma identificacao de que este branco pobre
poderia ser um de nds e que, por isso, desperta um sentimento de solidariedade”
(Schucman, 2012, p. 99). Por essa razao, o atravessamento de classe e raga, mas também
de género, relaciona-se diretamente com a mobilizacao de nocdes de empatia,
solidariedade e cuidado no conto machadiano.

Retomando a identidade racial dos componentes da familia branca, para além das
nomeacoes que sugerem suas brancuras, existe uma discussao historica que precisa ser
situada em torno do oficio do protagonista e das interacoes que ele tem com a tia de
sua amada. Sabe-se que Candido era um cacador de pessoas escravizadas fugitivas,
sendo este um oficio que poderia ser realizado tanto por pessoas brancas quanto por
pessoas negras na época. Inclusive, como descreveu Laurentino Gomes (2007), muitos
cacadores de escravizados, assim como capitaes-do-mato, tratavam-se de pessoas
negras® ex-escravizadas, ou seja, recém libertas, que nao tinham renda ou propriedade,
restando apenas sobreviverem em trabalhos incertos e precarios.

Este era o caso do branco pobre do conto machadiano. Apesar de ser o seu
“encanto novo”, de gostar de ser cacador de escravizados fugidos, Candido passava
semanas sem vintém, como afirmou a tia a ele, pela diminuicao dos antincios de pessoas
escravizadas fugitivas e pelo aumento da competitividade local pela aparicao de novos
cacadores. Mas, ainda que pobre, Candido continuava branco. A sua brancura
funcionava como um anteparo que lhe impedia de ser considerado, por exemplo, como
“vadio”: “Nao fique zangado; nao digo que vocé seja vadio, mas a ocupagao que escolheu
€ vaga”, afirmou a tia Monica.

Avadiagem, para além de uma acusagao moral e de um processo de criminalizacao,
era tida como uma forma de controle da populacao negra urbana no periodo pos-
abolicao (Paulino; Oliveira, 2019). O poés-abolicionismo no Brasil pouco se importou com
as reparagoes materiais das pessoas negras libertas, determinando efeitos relacionados
a cidadania e ao mercado de trabalho, em razao da existéncia concomitante de uma
estrutura racista e capitalista no pais (Moura, 2021; Schwarcz, 1993). Tal nao é o caso de
Candido, Clara e Monica, que pela interpretacao do texto ndo chegaram a passar pela
condicao de escravizados, de modo que, certamente, nao poderiam ser considerados

? Este poderia ser um argumento que, talvez, permitisse uma interpretagdo de que Candido fosse um
personagem negro que buscava a todo custo “mudar de pele ou de pessoa” (Assis, 1906, p. 6) como quem
muda de oficio, por isso o trocadilho dos nomes poderia sugerir esse desespero por real¢ar uma brancura
inexistente. Entretanto, essa nao ¢ a interpretacao adotada no presente texto.
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como vadios perante o Estado. Como lembrou o rapper brasileiro Emicida na cancgao
Ismalia: “existe pele alva e pele alvo™.

Machado de Assis nao identifica racialmente, de forma explicita, o protagonista e
sua familia, entretanto, como foi mencionado no inicio desta sessao, outros trabalhos
assim o fizeram (Castaneda, 2012; Santos, 2017; Djata, 2018; Pereira, 2020; Santos, 2023).
Mas nenhum destes autores dialoga com o campo dos estudos criticos da branquitude
e sequer mencionam o termo. Isto pode representar uma dificuldade em debater a
brancura a partir da branquitude, ou seja, de associar as pessoas brancas com a
estrutura de poder que lhes privilegia®.

Com base em Edith Piza (2002, p. 66), racializar a branquitude representa bater
contra uma “porta de vidro”, ou seja, escancarar os contornos do vidro, a fechadura e
os gonzos de metal que mantinham a porta. Este € um esfor¢o, também, de retirar o seu
carater invisivel e universal perante as relacdes étnico-raciais, de modo a expor seus
pactos narcisicos que fomentam assimetrias de poder (Bento, 2022).

Conforme sera discutido ao longo do texto, ¢ a condicao de brancura, mas
sobretudo de branquitude, que cria aparatos morais e psicossociais de cuidado de uma
crianca branca perante uma crianca negra, de modo a guiar o desfecho do conto
machadiano e, até mesmo, o desfecho de varias realidades contemporaneas no Brasil.

“Nem todas as criangas vingam”: a distribuicao racializada da comogao

O conto oitocentista é apreendido aqui como um arquivo, compreendido como
um registro de saber e poder (Foucault, 2005; Foucault, 2008; Brito, 2016), no qual
Machado de Assis se posiciona como um intérprete da realidade do pais (Pereira, 2016).
Nesse contexto, cabe a questao: como esse conto nos ajuda a refletir sobre os nossos
tempos? Foucault (1999) identifica o poder moderno por meio de dispositivos
biopoliticos que regulam os corpos e a vida dos individuos. Para ele, a biopolitica se
concentra na protecao, defesa e garantia da vida, colocando-a no centro de suas
operacoes. Essa narrativa de Estado justifica suas agdes e interven¢oes em nome da
preservacao da vida.

* Disponivel em: https: //www.youtube.com/watch?v=EtN1jBk0ZQg. Acesso em: 26 jan. 2025.

4 Para efeito deste texto deve ser considerada a brancura como fendétipo branco, a incluir tom de pele,
tracos faciais, textura de cabelos, diferenciando-se da branquitude, entendida enquanto posi¢ao em que
sujeitos sao sistematicamente privilegiados no acesso a recursos materiais e simbolicos gerados,
inicialmente, pelo colonialismo e imperialismo e mantidos na contemporaneidade pela permanéncia de
hierarquias raciais na sociedade (Schucman, 2012).
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Mbembe (2018) amplia as ideias foucaultianas ao introduzir o conceito de
necropolitica, que descreve como o poder moderno decide quem vive € quem morre.
Dialogando com o conceito de “vida nua” de Agamben (2002), Mbembe argumenta que
o Estado nao esta apenas interessado em gerar vida, mas em gerir a morte. Essa politica
da morte revela sua polissemia, ndo se restringindo a morte bioldgica, mas abrangendo
varias formas de morrer, incluindo a existéncia da “vida nua” — uma existéncia reduzida
a sobrevivéncia biologica, desprovida de qualquer dimensao politica, social ou ética.

No conto, essa dinamica se reflete na morte do filho de Arminda, simbolizando a
producao de vidas descartaveis dentro do sistema escravocrata. A escolha de Candido
Neves entre entregar seu proprio filho a “Roda dos enjeitados” ou capturar Arminda
ilustra a pressao do poder necropolitico, que forca os individuos a se tornarem agentes
na gestao da vida e da morte. Sua decisao de garantir a sobrevivéncia do proprio filho,
sacrificando o filho de Arminda, expoe a hierarquia racial e social da sociedade
escravocrata. Poder estar com o filho desejado € colocado acima de qualquer
consideracao moral ou social, sem que isso se configure como um dilema.

O reconhecimento — conceito central em filosofia social que se refere ao ato de
perceber, respeitar e valorizar a identidade, a dignidade e os direitos de outra pessoa
ou grupo — € essencial para a construgao da subjetividade e das relagdes sociais, sendo
a identificacao um aspecto fundamental nesse processo. A identificacao, segundo Freud
(2011), € um processo psiquico fundamental para a constitui¢ao da subjetividade, no qual
o individuo se conecta ao outro por meio de uma internalizagao inconsciente. No
entanto, no contexto de populagdes marginalizadas, como no conto, a identificacao é
frequentemente negada, pois certos corpos sao excluidos da categoria de humanidade
plena, impedindo que seu sofrimento seja reconhecido pela sociedade.

Quando ha uma identificacao racializada ou hierarquizada, como nas dinamicas de
necropolitica descritas por Mbembe, a comogao se torna seletiva, reforcando quem
merece ser lembrado ou lamentado (Silva, 2023). No conto, a escravidao estrutura uma
relacao de nao-reconhecimento, na qual os escravizados sao tratados como objetos, e
nao como sujeitos. Arminda, ao fugir, tenta reivindicar sua liberdade, mas é
tragicamente capturada, o que reforca a tese hegeliana de que o reconhecimento
dentro da sociedade escravocrata ocorre apenas por meio da forga. A figura de Candido
Neves, por outro lado, exemplifica a busca por reconhecimento em um contexto de
extrema precariedade.

Voltando a Foucault (1988), a politica, entao, opera para definir constantemente o
“‘quem” — quem pode viver e quem sera deixado para morrer. Essa regulamentagao é
necessaria para sustentar a divisao entre o "fazer viver" e o "deixar morrer". Surge, nesse
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processo, uma logica de autorresponsabilizacao pela vida e pela morte, em que os
individuos sao culpabilizados por sua propria precariedade. A tia Monica, por exemplo,
ao ouvir a explicacao de Candido e a promessa de recompensa, “disse, é verdade,
algumas palavras duras contra a escrava, por causa do aborto, além da fuga”, reforcando
a ideia de que a morte seria uma consequéncia de escolhas individuais, € nao uma
manifestacao de estruturas de poder.

No conto, a frase de Candido, "nem todas as criancas vingam", encapsula a
naturalizacao da morte precoce das criangas negras. No mundo escravocrata, as vidas
negras eram mercantilizadas e marcadas pela precariedade, enquanto a sobrevivéncia
de criancas brancas era tratada como prioridade, merecendo cuidados e esforcos.
Arminda, a “negra fujona”, nao apenas tem sua maternidade apagada, mas sua fuga ¢é
tratada como uma ameaca a ordem social da época. Sua possivel descendéncia, assim
como sua propria vida, € considerada irrelevantes para a sociedade escravocrata.

O testemunho de Machado, que nos chega em forma ficcional, retrata um mundo
que persiste. Na literatura e nos estudos sociais, as criangas brancas sao
frequentemente descritas como frageis, inocentes e dignas de protecao, enquanto as
criancas negras carregam estereotipos de periculosidade ou indiferenca social, como
destacam Jovino (2015) e Ferreira Nunes (2018). Isso se reflete em “Pai contra Mae”,
onde, embora inserido no mesmo contexto de miséria que seus pais, o filho de Candido
se diferencia do filho de Arminda por ser livre (Pereira, 2016).

Entre os becos da Rua da Ajuda: o cuidado em perspectiva interseccional.

Descreve o conto de Machado de Assis que depois de procurar, sem sucesso, a
mulher escravizada, a caminho da tarefa de deixar o proprio filho a “Roda dos
enjeitados”, entre os becos da “Rua da Ajuda”, Candido das Neves identificou o vulto da
mulher fugitiva, passando a persegui-la.

Lancando luzes sobre o cruzamento materialmente percorrido pelo personagem
e que o levou a localizar Arminda, serve a historia a visibilizar, metaforicamente, as
interacoes de marcadores que, atravessando a vida de mulheres negras, quais ruas que
se interseccionam (Crenshaw, 2002), conformam ecos coloniais no presente,
agudizando para mulheres negras os efeitos de discriminac¢oes e da desigualdade social.

Trata-se, por meio do conto, de chamamento da interseccionalidade enquanto
ferramenta analitica para investigacao das relagdes sociais de raca, género e classe,
para compreender premissas e desafios de politicas publicas em geral, de politicas de
cuidado em particular.
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Ainteracao de marcadores catalisa discriminagdes multiplas e desigualdades, e foi
apontada por pensadoras feministas negras, a exemplificar a negacao historica da
sociedade brasileira em relagao ao racismo e sexismo para construcao de iniquidades,
denunciada por Sueli Carneiro (2011); ou a afirmacao de Lélia Gonzalez no sentido de
que a articulacao do racismo com o sexismo produz efeitos violentos sobre a mulher
negra, cuja posicionalidade é determinante a interpretacao sobre o duplo fenémeno do
racismo e do sexismo (1984).

Noutras fronteiras, o esforco para densificar no conceito de interseccionalidade a
chave de analise para incluir questdes raciais nos debates sobre género e direitos
humanos, e incluir questdes de género nos debates sobre raga e direitos humanos, por
Kimberle Crenshaw, foi decisivo para entender que, embora identificados os
marcadores de raga e género, leis e politicas nem sempre consideram situagoes
vivenciadas por aquelas que sao mulheres e negras (2002)°.

Voltando ao texto de Machado de Assis, se “cacar” pessoas escravizadas, ao tempo
do escrito, era um instrumento da for¢a com a qual se mantinham a lei e a propriedade,
vale refletir em que medida a manutencao de iniquidades contemporaneas na dimensao
do cuidado, em perspectiva interseccional, acomoda desigualdades estruturantes da
sociedade brasileira.

No caso do conto, quando encontrada, a mulher escravizada pediu cleméncia
confessando a sua gravidez. Para a mae cujo nome se associa a for¢a militar, Arminda,
percebe-se sofrimento e também resisténcia, lutando pela propria vida e do filho pelo
qual rogou piedade, sem éxito. “Quem lhe manda fazer filhos e fugir depois?”, perguntou
Candido Neves para Arminda.

A permanéncia de uma linha comum entre o tempo do escrito de Machado de Assis
e os dias atuais € vista na pesquisa “Nascer no Brasil”, da Fiocruz, ao revelar que
mulheres negras sofrem mais violéncia obstétrica, sob o mito de que sao mais fortes,
determinando, por exemplo, maior chance de sofrer corte em perineo para realizacao
de parto normal, ou de nao receber anestesia local para a realizagao do procedimento,®

> Convém informar que para além dos eixos de identificacio de sobreposicoes entre formas de
discriminagdo, ao falar de intersecionalidade ha pensadoras que refletem sobre outros usos dessa
contribuicdo teérico-critica, inserido-a também enquanto praxis critica, a exemplo de Patricia Hill
Collins (2020, p. 272).

¢ FLAESCHEN, Hara. Mulheres negras sofrem mais violéncia obstétrica. Abrasco - Associacao Brasileira
de Satde Coletiva. 6 de marco de 2020. Disponivel em: https: //abrasco.org.br/8m-mulheres-negras-
sofrem-mais-violencia-obstetrica/. Acesso em 25 jan. 2025.
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e do Ministerio da Satde € o diagnostico de que a morte de maes negras € duas vezes
maior que as brancas.’

Conectando o texto machadiano ao presente, cabe relembrar o caso Alyne da Silva
Pimentel Teixeira vs. Brasil, levado ao Comité da Convencao para a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagao contra as Mulheres (Cedaw), que reconheceu que a jovem
gravida, negra, entao com 28 anos, foi vitima fatal do racismo e da violagao dos direitos
reprodutivos das mulheres negras. Decidiu o 6rgao ligado a ONU que foram o racismo
e a negligéncia a este associada determinantes ao resultado morte do feto e da
parturiente, especialmente considerando as longas horas sem receber assisténcia
meédica®.

A interacao de marcadores gera formas proprias de gestao de vidas negras, que
numa sociedade capitalista, racista e heteropatriarcal, cria condigdes mais precarias
para mulheres negras, majorando o carater sacrificial dessas existéncias, dando lugar a
uma multiplicidade de arranjos de mulheres periféricas, historicamente
subalternizadas, para administrar a auséncia de politicas ptblicas destinadas as suas
criancas (Moreno, 2019). Tais mulheres demandam, gratuitamente em domicilios, sob
lagos familiares, por contratacao de vizinhas, babas e também por meio de
externalizacao em espacos privados ou comunitarios, a superagao da insuficiéncia de
creches publicas e pré-escolas, as quais deveriam assegurar cumprimento do
compromisso constitucional de protecao a maternidade e a infancia.

Assemelhando-se a Arminda de Machado de Assis, essas mulheres estao
majoritariamente sozinhas, conforme aponta o Instituto Brasileiro de Economia, da
Fundacao Getulio Vargas, revelando que em 2023 o Brasil possuia mais de 11 milhdes de
maes criando os filhos sozinhas, as chamadas “maes solo™.

Com o objetivo de densificar a ferramenta da interseccionalidade enquanto
componente de investigacao entre a personagem de Machado de Assis e mulheres reais,
entende-se que a categoria é essencial para a viabilidade de politicas de cuidado e de
projetos de vida e de sociedade desenhados pela Constituicao Federal, por pactos,
tratados e fontes juridicas de direitos humanos a que se vincula o Brasil, pelo imperativo

7 Pesquisa disponivel em: https:/www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/novembro/
morte-de-maes-negras-e-duas-vezes-maior-que-de-brancas-aponta-pesquisa. Acesso 25 jan. 2025.

8 Mais informagdes em: https://reproductiverights.org/wp-content/uploads/2018/08 /LAC_Alyne_
Factsheet_Portuguese_10-24-14_FINAL.pdf. Acesso em 25 jan. 2025.

9 FEIJO, Janaina. Mies solo no mercado de trabalho crescem 1,7 milhdo em dez anos. Fundacao Getulio
Vargas, 18/05/2023. Disponivel em: https:/portal.fgv.br/artigos/maes-solo-mercado-trabalho-
crescem-17-milhao-dez-anos. Acesso em 25 jan. 2025.
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de protecao integral, prioritaria e absoluta para a vida de criancas e adolescentes
negras.

A propdsito, compreende-se o cuidado, a luz da Lei n. 15.069, de 23 de dezembro
de 2024, que instituiu a Politica Nacional de Cuidados, como conjunto de atividades
realizadas para sustento da vida e bem-estar das pessoas, com ou sem grau de
dependéncia. Sao vetores de garantia do direito ao cuidado, para a legislacao, a
corresponsabilizacao e a modificagcao de padrdes culturais e sociais que desigualam
pessoas no exercicio dessa atividade e as destinatarias de cuidado. Dessas premissas
deriva a importancia da perspectiva interseccional, constando entre objetivos da
Politica a promocao e enfrentamento de multiplas desigualdades estruturais no acesso
ao direito ao cuidado.

Reconhecer que do cuidado depende a continuidade da experiéncia humana e
considerar a premissa interseccional faz aderir as conclusdes de Walkyria Guimaraes
(2024), para concluir que o cuidado em perspectiva interseccional exige a realizagao de
acoes que possibilitem a todas as pessoas e familias sejam bem cuidadas, em creches,
escolas, postos de satude, empregos, dentro de suas casas, nos sistemas penais.

E imperativo levar em conta que o racismo, capitalismo, sexismo dificultam para a
mulher negra obtenha um trabalho digno, um local seguro para morar, tempo para fruir
a vida, espacos saudaveis que permitam cuidado aos seus e mesmo o seu autocuidado;
que possibilitem vida decente no presente e fabulacao de futuro para seus filhos e
familiares, que sua humanidade e dos seus seja respeitada, valorizada, preservada, a
salvo de dilemas sacrificiais nos quais a tragédia represente o Gnico resultado possivel.

Consideracoes finais

O presente texto, por meio do conto “Pai contra Mae” de Machado de Assis, buscou
traduzir fendmenos sociais pela linguagem literaria, mediar sentidos e identificar
reminiscéncias entre realidades ficticias passiveis de espelhar uma época, observar
conexoes com o tempo presente, aproximar a narrativa literaria do mundo do direito,
em particular para fornecer contribuigdes criticas em torno da branquitude,
interseccionalidade e cuidado.

Investigando o contexto social e historico do conto machadiano, foram
apresentados elementos de identificacao de uma familia branca pobre em que o

0 Conceito extraido da cartilha alusiva ao lancamento do Grupo de Trabalho Interministerial para
elaboracao da Politica Nacional de Cuidados. Disponivel em:
https: //mds.gov.br/webarquivos/MDS /7_Orgaos/SNCF_Secretaria_Nacional_da_Politica_de_Cuida
dos_e_Familia /Arquivos/Cartilha /Cartilha.pdf. Acesso em 25 jan. 2025.
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protagonista se dedica a obtencao de renda pela atividade de captura de pessoas
escravizadas, cujos ganhos permitem criacao de seu filho. A leitura do conto leva ao
desafio de testemunhar a violéncia contra a mulher negra escravizada e que lhe causa
abortamento. Ha aparente auséncia do Estado, ha um pai contra uma mae, e ha a vida
de uma crianga branca poupada ao sacrificio de uma vida negra. Ha ecos do passado no
presente.

Compreendendo que o cuidado € fendmeno inserido na centralidade da vida
social, tecido por multiplos fios (Guimaraes, 2021, p. 11), assumindo uma diversidade de
arranjos, sob prisma multidimensional deve ser promovido. Entender suas
complexidades no contexto de uma sociedade capitalista, racista, patriarcal, exige
interpretar as interacoes entre hierarquias sociais de forma critica, atentando para
efeitos de desigualdades sobre maternidades e infancias, brancas e negras, e sob
perspectiva interseccional apresentada pelo feminismo negro, considerar que na
interdependéncia que se sustentam as vidas.
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Introducao

O presente artigo se encontra no campo dos direitos humanos, mais
especificamente recortado pelos estudos de género e relagoes familiares. O objetivo do
trabalho € analisar os reflexos da Lei de Alienagao Parental no Brasil (Lei n° 12.318 /2010)
nos direitos das mulheres e a possibilidade de novas lentes que impossibilitem sua
aplicacao no sistema de justica, em especial considerada a vigéncia da Lei n°® 15.069 de
2024, que estabeleceu a Politica Nacional de Cuidados no Brasil.

A despeito dos argumentos de se tratar unicamente de conflito parental
intrafamiliar, investigar-se-a a possibilidade da Lei de Alienacao Parental refletir mais
profundamente nas relagoes de género, atuando como instrumento fortalecedor de
suas assimetrias, configurando-se como violéncia de género, mais especificamente, um
tipo de violéncia praticada contra mulheres em suas experiéncias de maternidade.

Com o objetivo de aprofundar a reflexao sobre os impactos da teoria e lei de
“Alienacgao Parental” na esfera dos direitos das mulheres, analisar-se-a de forma critica
a sua aplicacao diante da Politica Nacional de Cuidados estabelecida ao final de 2024, a
partir de uma perspectiva feminista do Direito e da relacao dialética entre as dimensoes
faticas, axioldgicas e normativas. Tem-se como intuito contribuir para o nao retrocesso
dos direitos das mulheres, a0 mesmo tempo em que para além de manter e fortalecer
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os direitos das criancas e adolescentes também se compreenda a tese como afronta a
Lei n° 15.069/24.

O método cientifico da investigacao sera o dedutivo através de pesquisa
documental e bibliografica, com o objetivo principal de analisar a marcha de garantia
dos direitos das mulheres por uma perspectiva historico-juridica.

Realiza-se uma andlise critica sobre o reforco da opressao patriarcal,
instrumentalizado no uso da tese da alienagao pelo sistema de justica. Em seguida,
aborda-se o fenomeno do aumento da violéncia contra as mulheres, os novos marcos
legais e institucionais que surgiram no cenario internacional e nacional em prol da
garantia de seus direitos. Por fim, reflete-se sobre a necessidade de afastamento da
tese de “alienacao parental” para além da revogacao da Lei n° 12.318 /2010 no Brasil.

Direitos das mulheres e o direito internacional: revisitando uma trajetéria de
afirmacao histérica

O processo de internacionalizacao dos direitos humanos tem como marco a
Segunda Guerra Mundial, nao negando que, anteriormente, a Organizagao
Internacional do Trabalho, a Liga das Nacdes e o Direito Humanitario ja intentavam
romper com a tradicao da soberania estatal entendida como principio absoluto,
instituindo possibilidades de intervencoes em prol dos direitos humanos.

Os instrumentos internacionais de protecao aos direitos humanos sao garantias
adicionais em casos de omissoes ou ineficiéncia da protecao pelos Estados, sendo no
Brasil reconhecidos pelos art. 4°, II e 5° §1° e §3°, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil.

Nos instrumentos internacionais de direitos humanos observa-se que a sua
construgao historica se pauta pelo universalismo, mas que essa igualdade formal oculta
ideologias patriarcais, colonialistas e capitalistas que impedem a real efetivagao e
protecao dos direitos das mulheres.

De acordo com Tathiana Haddad Guarnieri (2010), a Carta das Na¢oes Unidas, de
1945, ja dispunha sobre a igualdade entre homens e mulheres, sendo fruto de diferentes
estratégias de incidéncia politica e mobilizacao local e internacional das mulheres.
Como marco importante nesse processo pode-se citar a criagao, em 1946, da Comissao
sobre o Status da Mulher (Commission on the Status of Women - CSW). A atuagao dessa
Comissao foi fundamental para contribuir com as discussoes de género na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, buscando uma perspectiva de igualdade
entre homens e mulheres.
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A Convencao dos Direitos Politicos das Mulheres (1952) e a Convencao da
Nacionalidade das Mulheres Casadas (1957) trouxeram para o ambito publico questdes
tradicionalmente tratadas como de ambito doméstico. Todavia, fala-se de processos
paulatinos, em que as mulheres nao possuiam uma série de direitos e estavam presas
pelas convencgoes sociais de outrora. A despeito das normas reconhecerem direitos,
estes nao eram efetivos na pratica social, o que ainda ocorre no presente.

Apesar do reconhecimento da igualdade enquanto direito ou principio
fundamental, a desigualdade material entre homens e mulheres revela-se na vivéncia
diaria, em todos os ambitos, como assimetria representativa politica, nas desigualdades
relacionadas ao trabalho, na apropriacao indébita do trabalho de cuidado, nas inimeras
violéncias sofridas por mulheres de todo o mundo, acentuando-se sinergicamente com
o racismo e a pobreza (Lobo, 2023, p. 32).

A Carta da ONU marca o envolvimento desse organismo internacional com as
questdes de género, abrindo caminho formal para mudangas historicas no ambito das
preocupacgoOes internacionais. As questoes de género, antes relegadas ao dominio
doméstico das jurisdicbes nacionais, passam em definitivo para o ambito das
consideracoes globais, iniciando-se um processo de internalizacao dos direitos das
mulheres, que se refletird no ambito interno dos Estados.

Como instrumento internacional de maior grandeza nesse contexto, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948, conjugou a liberdade e a
igualdade, elencando os direitos e liberdades, com dispositivo especifico de protecao
para as mulheres.

A mobilizacado em prol dos direitos das mulheres em ambito internacional
culminou na Declaracao sobre a Eliminacao de Todas as Discriminagoes contra a
Mulher (1967), CEDAW. Em 1975, Ano Internacional da Mulher, aconteceu a primeira
Conferéncia Mundial sobre a situacgao juridica e social da mulher, convocada pela
Commission on the Status of Women (CSW), no México. Outras Conferéncias sobre a
tematica reafirmaram a importancia do tema mundialmente como em Copenhague
(1980), Nairobi (1985) e Beijing /China (1995).

Na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em junho de 1993, em
Viena, se reconheceu no artigo 18 de sua Declaragao: “os direitos humanos das mulheres
e das meninas sao inalienaveis e constituem parte integrante e indivisivel dos direitos
humanos universais”.

As questodes de género ganham visibilidade internacional. As mulheres passaram a
ter uma agenda propria na arena global e nos varios paises e novas problematicas
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passam a figurar como questoes globais (Barsted, 1995). Além disso, questdes locais
eram discutidas no contexto de cada pais, considerando-se as singularidades culturais,
sociais, econdmicas e politicas.

E preciso compreender a tematica dentro de um escopo normativo internacional
que resulta de esforgos visando a protecao e a promocao dos direitos das mulheres de
todo o mundo.

Observa-se que o Estado, além da obrigacao de nao discriminar, deve desenvolver
acoes afirmativas e adotar medidas para que a protegcao ocorra também na esfera
privada.

O Estado brasileiro ratificou a Convencao da Mulher em 1984. Ao fazé-lo, o Brasil
formulou reservas aos artigos 15, paragrafo 4°, e artigo 16, paragrafo 1°, alineas (a), (c),
(g) e (h), e artigo 29. As reservas, retiradas em 1994, foram feitas devido a
incompatibilidade entre a legislacao brasileira, entao pautada pela assimetria entre
homens e mulheres no ambito das familias. Quanto ao Protocolo Adicional a
Convencao, o Brasil se tornou parte em 2002.

A 1V Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1995, criou uma Plataforma de Acao
de Pequim (PAP), com medidas para promover a capacitagcao das mulheres e a
superacao das discriminagoes de género. Ha um apelo aos Estados para a integragao da
igualdade de género na formulacao, implementacao e avaliagao de todas as politicas e
acoes, no que foi designado por estratégia de gender mainstreaming (Costa, 1997).

Outro documento importante é a Convencao de Istambul de Combate a Violéncia
Contra as Mulheres (2011), que reconhece ser a violéncia baseada no género uma forma
brutal de discriminacao e de violacao de direitos fundamentais, tendo como causa a
falta de equidade entre homens e mulheres.

Dentro das recomendacoes do Comité de Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacgao contra as Mulheres (Na¢oes Unidas, Forty-ninth session - 2011) reitera-
se a importancia de que profissionais do Judiciario sejam sensibilizados para identificar
todas as formas de violéncia contra as mulheres e garotas (n. 27, c).

Importante mencionar as Conferéncias Regionais sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe, que sao realizadas desde 2020, organizadas pela Comissao
EconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com a coordenacao da ONU
Mulheres. Em 2022, a XV Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do
Caribe reuniu representantes de governos, organismos das Nacgoes Unidas e
intergovernamentais, universidades e sociedade civil, em particular, movimentos de
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mulheres e feministas para discutir “A sociedade do cuidado: horizonte para uma
recuperacao sustentavel com igualdade de género™.

E preciso pensar a igualdade de género e a corresponsabilidade com as agendas
de cuidados levando-se em consideragcao as assimetrias historicas entre homens e
mulheres, no que tange ao seu posicionamento social e as relacoes de poder que os
envolve, considerados ainda atravessamentos individuais que as acentuam, como a cor
e a classe (Crenshaw, 2019; Gonzalez, 1988). Fala-se entao de garantir o direito a todos
os envolvidos na relacao interdependente dos cuidados, a saber, o direito a protecao
integral a infancia e, concomitantemente, de mulheres.

Da mesma forma que o cuidado evidencia um carater de interdependéncia entre
quem cuida e quem ¢ cuidado, o direito ao cuidado externaliza também a
interdependéncia de diferentes direitos para que seja efetivado, protegendo e
promovendo direitos para todos os sujeitos envolvidos nesse bindmio (Aratjo, 2023).

Atualizando a tematica, em 2015, a ONU, objetivando construir um espaco global
a partir do desenvolvimento sustentavel, propds a Agenda 20302, que compila 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 metas e indicadores em prol
desse proposito. A dimensao de género € considerada transversal a toda a Agenda
(IBGE, 2023).

O ODS 5 reflete o proposito de se alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas, destacando-se dentre suas metas: acabar com todas as
formas de discriminagao contra elas em toda parte, seja nas esferas publicas e privadas;
estruturar a existéncia de arcabouco legal em vigor para promover, reforcar e
monitorar a igualdade e a nao-discriminagao com base no sexo; reconhecer e valorizar
o trabalho de assisténcia e doméstico nao remunerado por meio da disponibilizacao de
servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecao social, bem como a promogao
da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos
nacionais; e assegurar o acesso universal a satde sexual e reprodutiva e aos direitos
reprodutivos.

' Disponivel em: https:/www.cepal.org/pt-br/orgaos-subsidiarios/conferencia-regional-mulher-
america-latina-caribe. Acesso em: 26 maio 2024.

2 Disponivel em: https: //odsbrasil.gov.br/home/agenda. Acesso em: 26 maio 2024.
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Direitos das mulheres, julgamento com perspectiva de género e “alienacao
parental”

Além dos documentos mencionados, que ja sinalizavam uma necessaria
articulacao entre violéncia de género e a devida sensibilizagao dos procedimentos
judiciarios na area das familias, o tema ganhou grande visibilidade principalmente pelos
impactos da pandemia de Covid-19, sendo que documentos recentes reafirmam a
relevancia do tema em ambito mundial, indicando perspectivas para prevenir e
combater a violéncia baseada no género.

De acordo com a ONU Mulheres na América Latina e Caribe, em média, uma em
cada trés mulheres ao longo da vida sao atingidas pela violéncia, sendo que, apenas em
2019, foram registradas 3.800 vitimas de feminicidio. Estima-se que a magnitude real
do fendmeno esteja subnotificada e que a emergéncia sanitaria de Covid-19 o agravou
ainda mais®.

As multiplas transformacoes sociais, culturais, politicas e econdmicas, advindas da
crise sanitaria de Covid-19%, reconfiguraram os modos de vida. Com o isolamento social
e as medidas de confinamento, as pessoas foram obrigadas a estar mais tempo em casa
e se evidenciou um aumento da violéncia de género de forma generalizada no mundo.
Por exemplo, houve aumentos no México (30%), na Colombia (51%), no Brasil (50%) e
Argentina (39%) (ONU Mulheres, 2020).

Novos instrumentos internacionais reafirmaram a relevancia da construgao de um
pacto mundial para se prevenir e combater a violéncia baseada no género. Um passo
importante para buscar a igualdade de género dentro do sistema de justiga do Brasil foi
o langamento do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, em 19.10.2021,
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)°. Este relevante instrumento juridico abarca
consideracoes tedricas sobre género, discriminacao e igualdade, e contém um guia para

3 Disponivel em: http: //www.onumulheres.org.br/covid-
19/ #:~text=Quest%C3%B5es%20como%20assist%C3%AANcia%2C%20autonomia%20econ%C3%B4mi
ca,5a%C3%BAde%20pela%20qual%200%20mundo. Acesso em: 25 fev. 2024.

4 De acordo com o Ministério da Satde, o coronavirus ¢ uma familia de virus que causam infecgoes
respiratorias. O novo agente do coronavirus foi descoberto em 31 de dez. de 2019 ap0s casos registrados
na China. Provoca a doenca chamada de coronavirus (COVID-19). OPAS - ORGANIZACAO PAN
AMERICANA DA SAUDE. Coronavirus. Disponivel em:
https: //www.paho.org/pt/topicos/coronavirus?adgroupsurvey={adgroupsurvey}&gclid=CjwKCAjw6eW
nBhAKiwADpnw9i5LNwp5pgDJdvby5q2H-EqlkzW4JgqDWtH4YgFv4Cn10-qTzLOO jhoCn-0QAvD_BWwE.
Acesso em: 20 fev. 2024.

> Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero-
2021/. Acesso em: 20 jun. 2024.
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que os julgamentos ocorridos nos diversos ambitos da Justica efetivem o direito a
igualdade de género e a nao discriminacao.

O julgamento com perspectiva de género se traduz na aplicacao do Direito,
considerada a igualdade de género, a nao repeticao de estereodtipos e nao perpetuagao
das desigualdades na interpretacao das normas, utilizando-se destes conhecimentos
para garantir a mais justa aplicagao da lei. Apos ter ganho status de Recomendacao (128),
em 5 de fevereiro de 2022, tornou-se Resolugao (492)%, passando a ser obrigatoria a
adocao do Protocolo por todos os membros do Judiciario nacional.

A analise juridica pautada na neutralidade é parcial e especifica ao representar
parte da realidade como se totalidade fosse, enquanto a adocao da perspectiva de
género possibilita, no campo do fazer jurisdicional, o combate a multiplas e
interseccionais situacoes de discriminacao contra os direitos fundamentais e os
direitos humanos das mulheres, muitas delas invisiveis sob o prisma da universalidade.

A referida resolugao conflui com a observacao da pratica de litigancia abusiva
mediante a utilizacao da tese de alienacao parental, ao apontar que: “em relagao a
guarda das filhas e dos filhos, a alegacao de “alienacao parental” tem sido estratégia
bastante utilizada por parte de homens que cometeram agressoes e abusos contra suas
ex-companheiras e filhos (as), para enfraquecer dentncias de violéncias e buscar a
reaproximacao ou até a guarda unilateral da crianca ou do adolescente” (CNJ, 2021, p.
96).

Em 04 de novembro de 2022, logo ap0s o resultado das elei¢oes presidenciais no
Brasil, os peritos de Direitos Humanos independentes da ONU emitiram a declaragao
apelando ao recém-eleito Governo do Brasil para que aumentasse os esforcos para
terminar com a violéncia contra mulheres e meninas, bem como pelo fim da aplicacao
do conceito de “alienacao parental” ou de qualquer outro que penalizam as maes e as
criancas no Brasil” (ACNUDH, 2022, s /n)’.

Sob tais perspectivas, tanto a lei brasileira quanto as alegacdes de “alienacao
parental” (verificadas em diversos paises) sao contrarias as diretrizes internacionais da
CEDAW, ratificada pelo Brasil em sua integralidade, em 2002#, da Convencao de Belém

¢ Disponivel em: https: //atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4377 Acesso em: 20 jun. 2024.

7 Disponivel em: https://acnudh.org/pt-br/brasil-peritos-da-onu-apelam-ao-novo-governo-para-
combater-a-violencia-contra-as-mulheres-e-meninas-e-revogar-a-lei-da-alienacao-parental /. Acesso
em: 20 jun. 2024.

8 Disponivel em: https: /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm. Acesso em: 20 jun.
2024.
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do Parg, ratificada pelo Brasil em 09 de junho de 1994 e da Convencgao de Istambul,
assinada pela Uniao Europeia em 13 de junho de 2017°.

Tornar efetivo os direitos humanos das mulheres, no caso concreto de revisao
sobre a constitucionalidade da Lei de Alienacao Parental, no Brasil, e da tese que a
sustenta, em diversos paises, qual seja, de que criangas sofrem “alienacao parental”
quando estao sob a custodia de suas maes (muitas vezes colocando em xeque suas
condutas morais, sexuais, satde mental, sob a forma de litigancia abusiva e violéncia
processual), significa reconhecer que os tratados internacionais de protecao as
violagoes e os manejos de defesa das mulheres nao sao ferramentas eficazes nesses
paises, cujas ordens juridico-politicas (socioecondmicas e culturais) ainda sao
patriarcais (Lobo, 2023) e que acabam por estruturar os espacgos e a sociedade na
inviabilidade da garantia de emancipacao e autonomia das mulheres. Alteracoes
estruturais, normativas e judiciais sao urgentes e necessarias para a descontinuidade
da utilizacao da alienagao parental como instrumento de litigancia abusiva e praticas
violentas contra mulheres e seus filhos.

“Alienacdo parental” e politica nacional de cuidado: novas lentes a partir da
Lein® 15.069/

Nas acusacoes de “alienacao parental”, em havendo processos de guarda ou nao,
as maes sao tratadas como seres despreziveis por cometerem atos de “alienacao”, ou
seja, por causarem sofrimento condenavel, mas nao tao grande quanto ao que seria
vivenciado pelo seu acusador (geralmente pai do infante), que € quem supostamente
“sofre com os atos de alienacao”, nao importando o que vem sendo vivenciado pela
crianca. As criangcas pouco sao consideradas e ouvidas, perdem totalmente a
centralidade processual enquanto o Judiciario aplica uma pena por maes nao seguirem
condutas comportamentais exigidas socialmente pelo sistema de justica, desde a
década de 1970.

Ainda que tais condutas e a culpa nao esteja mais na legislacao civil quando
tratamos de relacoes familiares, a Lei de Alienagao Parental entra no sistema de justica
exatamente retornando com tais requisitos, ao passo que a legislacao civil e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente ja trouxeram todo o arcabouco legislativo para tratar de
violéncias contra criangas e adolescentes e abusos parentais e, recentemente, a criagao
de uma Politica de Cuidado evidencia que o caminho que se busca para emancipagao
daquelas que cuidam esta ao largo de ser penalizante e moralizador.

9 Disponivel em: https: //rm.coe.int/1680685fcb. Acesso em: 20 jun. 2024.
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Desde 2015, a pauta pela revogacao da Lei de Alienagao Parental encontra-se na
agenda politica do Brasil, porém os grupos mais conservadores insistem na manutencao
da lei, com o aprimoramento de praticas que diminuem a garantia dos direitos das
mulheres. Em maio de 2023, Brasil e alguns outros paises receberam a ultima
Recomendacao da ONU acerca do tema que, para aléem de rechacar a cientificidade da
tese, reconhece-a miségina e nao protetora das infancias. No Brasil, a Resolugao 492 do
CNIJ reconhece a influéncia do patriarcado, machismo e sexismo como transversal ao
direito.

Alem dos instrumentos mencionados, tem-se a Nota Técnica N° 4/2022 do
Conselho Federal de Psicologia, que orienta a atuagao de psicologas e psicologos sobre
os impactos da Lei n°® 12.318 /2010 (Lei da Alienacao Parental) e a Recomendagao do
Conselho Federal de Servico Social- CRESS 17, que orienta a atuagao da categoria no
que se refere a norma, estabelecendo diretrizes a se seguir quando demandas com
acusacoes de “alienacao parental” chegam ao sistema de justica.

Ao seguir todas as recomendacOoes e notas técnicas, abandonar-se-ia a
instrumentalizagao coercitiva e punitiva de mulheres (e criancas) que a lei impde, e as
demandas seriam analisadas a partir de uma perspectiva de género, impedindo assim
que violéncias advindas dos esteredtipos de género sejam sistematizadas e
institucionalizadas. Conjugando-se tais condutas com capacitagoes educacionais e
institucionais sensiveis a reflexao sobre o viés misogino da “alienagao parental”, as
transformagdes ganhariam carater estrutural. Para tanto, importa compreender a
historia do direito das mulheres, entrecruzada com a a anilise de sua subjugacao
histérica pelo proprio Direito, como instrumento social, politico, bem como a
compreensao do trabalho reprodutivo e da divisao sexual do trabalho, refletidas a partir
das hierarquias de género impostas socialmente e da imposi¢ao do patriarcado como
categoria juridica que funda o direito das familias (e ainda o influencia).

Nao sendo assim, reformular os institutos e reescrever os critérios nos levara ao
mesmo lugar de outrora, qual seja, a culpabilidade e exigéncias comportamentais de
mulheres (Oliveira, 2020). O patriarcado, como categoria juridica, se amolda
fundamentalmente na analise das assimetrias de género presentes nas relagdes
familiares e que influencia a analise dos diferentes tipos de modelos familiares que
passaram a se estruturar no tempo e que possibilitam novas interpretagoes sobre as

'© CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL. Lei de alienagdo parental: a alternativa punitiva legal e
regulatoria do Estado sobre mulheres e relagdes familiares. [Em linha]. Disponivel em:
https: //www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod /1876. Acesso em: 25 fev. 2024.
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bases que subsidiam as alegacdes de “alienacao parental”, externalizando as relacoes
de poder, em especial quando emergem como resposta conservadora a partir do avango
de garantias de direitos e politicas publicas que assegurem a nao violéncia para
mulheres e criancas.

A igualdade substancial de género € condigao sine qua non para a democratizagao
de qualquer instituicao e avango de qualquer sociedade, sendo urgente se por termo a
disparidade relacional da mulher nas mais diversas conjunturas estruturantes, em
especial, as mulheres maes que sao facilmente deslegitimadas do seu papel dentro da
estrutura judiciaria brasileira, marcada ainda pelo patriarcado e machismo.

Nao se pode deixar de lado a necessaria analise patrimonial quando se trata da Lei
de Alienacao Parental. Mulheres passaram a sujeitas de direito tao somente em 1962,
com o Estatuto da Mulher Casada. Ali passaram a poder ter crédito e a receber heranca
de seus pais ou maridos. A patrimonialidade da mulher no patriarcado brasileiro tem
menos de um século, refletindo a morosidade com que os direitos das mulheres foram
reconhecidos, com o objetivo de manté-las em status politico, econémico e social
subalternizado. Na pratica, o que ainda se tem sao mulheres com menor potencial
financeiro (reforcado pelas desigualdades existentes no mercado de trabalho),
compreendendo as excecoes, que se dedicam mais tempo a casa e a criacao dos filhos
e que renunciam ao investimento profissional em prol da familia.

Nao considerar o viés patrimonial e financeiro das mulheres, maiores acusadas de
alienacao parental, € desconsiderar o aspecto de género que mantem a hierarquia
masculina no heterocispatriarcado. Em especial, porque atualmente, no Brasil, o STJ
entende de que os alimentos entre cOnjuges sao excepcionais e temporarios e s6 é
possivel em algumas excecoes (como debilidades pessoais ou de filhos que precisam da
presenca materna bem ou com incapacidade para o trabalho) e o seu viés é de
subsisténcia, além de um carater excepcional e temporario e nao de manutencao de
padrao de vida".

Significa dizer que, apos ter sido por mais de trés séculos excluida da esfera
publica, do trabalho e impossibilitada de receber ou administrar heranca, o
entendimento jurisprudencial no Brasil hoje escancara e alarga o abismo
patrimonial /financeiro que existe e diferencia homens e mulheres, em especial quando
nao se preocupa com a saida ou nao investimento no mercado de trabalho para dedicar-

I FAMILIA COM DIREITOS - Pensio de alimentos a ex-conjuge. [Em linha]. Disponivel em:
https: //familiacomdireitos.pt /pensao-de-alimentos-a-ex-conjuge/. Acesso em: 29 maio 2023.
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se a familia e compreende que todas as mulheres saudaveis possuem condigdes de se
reinserir no mercado.

E temerario e hierarquizador nio reconhecer que o cuidado se constitui como
uma fonte de recursos invisiveis nao incorporados as narrativas econdmicas, mas que
se transforma como um custo para as mulheres, enquanto seu trabalho € apropriado,
nao reconhecido e precarizado. Logo, tempo e valor econdmicos devem ser calculados
de forma a computar o trabalho nao remunerado, mas nao valorizados, pois estao
atrelados ao universo feminino (Oliveira, 2020). Esse € foco da Lei n° 15.069 /2024, pois
as mulheres ainda recebem remuneracoes inferiores e trabalhar nao € necessariamente
condicao de sustento digno para muitas.

O Poder Judiciario nao deve de fato validar exploracoes financeiras diante do fim
do casamento, nem aprofundar as assimetrias de género partindo da falacia da
igualdade entre ambos, pois significa ignorar “a realidade ideologica patriarcal e
socioeconomica da familia brasileira” (Duran, 2020) e o impacto a mulher quando se
trata de reparticao da capacidade econdmica que era do casal. Tais posturas acabam
por inviabilizar o amplo acesso a justica e a efetividade dos direitos das mulheres
(Piovesan, 2024), contrariamente ao principio constitucional da solidariedade.

Apesar de existirem diversos atores do cuidado, como o Estado, a familia, a
comunidade e o mercado, - além das cuidadoras -, ainda se observam desigualdades e
assimetrias (Hirata, 2022). Verifica-se “o excesso de carga que recai sobre as mulheres,
ou sobre as familias, resultado de uma distribuicao desigual da provisao de bem-estar
entre Estado, mercado e familia, os trés pilares do bem-estar” (Andrade, 2018).

Os cuidados sao invisibilizados como forma de riqueza, e o Estado tera que
assumir a tarefa de cuidar que até agora tem sido deixada nas maos das familias, ou seja,
das milhdes de mulheres que compdem a categoria do cuidado (Duran, 2020), ja que,
independentemente da maternidade, “o dispositivo materno nao atua apenas sobre as
mulheres que sao maes, mas também institui codigos e valores morais para todas as
mulheres, para que estejam prezando sempre pelo cuidado do outro” (Silva; Cardoso;
Abreu; Silva, 2020).

Tais questoes evidenciam a necessidade de se pensar para além de mudancgas
legislativas, mas uma agenda de politicas publicas de cuidados que possibilitem as
mulheres autonomia fisica, econdmica e para tomada de decisoes. Deve-se valorar mais
o trabalho reprodutivo nao remunerado em sua importancia na garantia do bem-estar
da sociedade em seu conjunto, compreendendo que tais experiéncias dao lugar a
percepcoes e evidenciam posicoes diferentes das pessoas dentro da sociedade. O uso
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do tempo onde as desigualdades se materializam, se convertem em situagdes de
injustica, uma vez que as oportunidades laborais, politicas e de participacao
comunitaria variam de acordo com a disponibilidade de tempo (CEPAL, 2016).

O Brasil comeca a caminhar em prol de uma politica nacional de cuidados. Em
2023, foi criada a Secretaria Nacional de Cuidados e Familia vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Essa secretaria tem
como um dos objetivos reconhecer, valorizar e redistribuir o trabalho de cuidados,
aliviando a carga de trabalho doméstico e de cuidados nao remunerado das mulheres,
possibilitando a liberacao do seu tempo e o usufruto de seus direitos em outros ambitos
da vida®.

Ao final de 2024, foi sancionada a Lei n° 15.069 /2024 pelo Presidente Luis Inacio
Lula da Silva, que institui a Politica Nacional de Cuidados como dever do Estado
compreendidos entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito
de suas competéncias e atribuicoes, em corresponsabilidade com as familias, o setor
privado e a sociedade civil. A lei define como cuidado todo “trabalho cotidiano de
producao de bens e servicos necessarios a sustentacao e a reproducao diaria da vida
humana, da forca de trabalho, da sociedade e da economia, e a garantia do bem-estar
de todas as pessoas™. Dentre os objetivos da lei esta “enfrentar a precarizacao e
exploracao do trabalho de cuidado, realizado primordialmente pelas mulheres” e
“promover a mudanca cultural relacionada a organizagao social do trabalho de cuidado”
(Brasil, 2024).

Nos principios da Politica Nacional de Cuidados, dispostos no art. 6° da Lei n°
15.069/24, encontra-se o principio da parentalidade positiva, que “se refere aos
comportamentos parentais respeitosos, acolhedores, estimulantes, nao violentos e que
promovem o reconhecimento e orientagoes com o estabelecimento de limites, para
fortalecer o pleno desenvolvimento da crianga” (Altafin et al, s. d., p. 12).

E equivocado por si s6 afirmarmos que as familias se fundam de forma harmonica
nos arranjos de cuidado quando tratamos de desigualdades de género. Para além disso,
se o Direito das Familias assim lecionar, acaba por demonstrar sua indiferenga a
realidade das mulheres e seguir na manutencao do poder heterocispatriarcal (Oliveira,

12 BRASIL Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome Secretaria Nacional de Assisténcia
Social - SNAS - Cartilha Conheca a Secretaria Nacional de Cuidados e Familia. [Em linha]. Disponivel
em: https: //familiacomdireitos.pt/pensao-de-alimentos-a-ex-conjuge/. Acesso em: 29 maio 2023.

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Projetos/Ato_2023_2026,/2024/PL /pl-
2762.htm.
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2020). Trazer para o campo das familias a criticidade e o debate acerca do acesso as
mulheres ao patriménio, sobre trabalho reprodutivo, divisao sexual do trabalho e
liberdade sexual, acaba por aos poucos transformar a base patriarcal do direito pelas
politicas de cuidado.

Priorizar a politica do cuidado, em vez do punitivismo para com as mulheres, €
uma das possibilidades de (Fernandes, 2006) se tirar o passado do presente. Com a
justificativa de prevencao de abuso sexual de criangas (e nao de protecao dos direitos
das mulheres), a Comissao de Direitos Humanos (CDH) do Senado brasileiro, em 16 de
agosto de 2023, aprovou o Projeto de Lei n°® 1.372 /23, que revoga integralmente a Lei
da Alienacao Parental (Lei n° 12.318, de 2010). O projeto de lei ainda esta em tramitacao
na Comissao de Assuntos Sociais (CAS)™.

Dentro dessa politica publica do cuidado, a revogacgao da Lei de Alienagao Parental
no Brasil (e o afastamento da tese punitivista em diversos outros paises) se faz
necessaria, em conformidade com o principio da parentalidade positiva, devendo a
perspectiva de género e o dever de protecao as criancas e adolescentes orientarem a
efetividade de direitos fundamentais e direitos humanos na aplicagao dos direitos das
familias.

Conclusao

No presente artigo, verificou-se que, a despeito das normas internacionais e
internas que dispoem sobre direitos das mulheres e a erradicagao da violéncia contra
elas praticadas, subsistem no ordenamento juridico, nas teses e atuacoes institucionais,
praticas e normas contrarias a emancipacao das mulheres, igualdade e dignidade
humana. A tese da “alienagao parental” e a sua malversacao legal e judicial, como
elemento persecutorio de mulheres (especialmente, por nao aceitagao dos genitores
do término dos relacionamentos), apresenta-se como instrumento miségino e
punitivista contrario aos direitos das mulheres e ao principio da parentalidade positiva,
introduzido pela Lei n°® 15.069 /24, que dispoe sobre a Politica Nacional de Cuidado.

A tese da “alienagao parental” sinaliza para o favorecimento dos homens em suas
pretensoes juridicas ante o discurso androcéntrico legitimado pelo Judiciario como
forma de obtencao de vantagens patrimoniais e desqualificagcdes maternas, em

4 AGENCIA SENADO. Projeto que revoga Lei da alienacdo parental avanca. [Em linha]. Disponivel em:
https: //www12.senado.leg.br/noticias/materias /2023 /08 /16 /lei-da-alienacao-parental-e-revogada-
pela-
cdh#:~text=A%20Comiss%C3%A30%20de%20Direitos%20Humanos,Lei%2012.318%2C%20de%202010.
Acesso em: 17 dez. 2023.
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flagrante desacordo com as Convengoes e Tratados dos quais o Brasil é signatario. No
Brasil, a referida tese fundamentou a aprovacao da Lei n°® 12.318 /2010, a qual enseja
debates e controvérsias sobre o seu carater instrumental para reforco de estereotipos
de género no ambito do Judiciario. Em 2023, a ONU, reconhecendo o carater
problematico do instituto quanto a violagao dos direitos de mulheres, criangas e
adolescentes, recomendou que a referida lei fosse revogada, o que também foi feito
pelo Conselho Nacional de Satde. Atualmente, tramita no Congresso Nacional o Projeto
de Lei n° 1.372 /23, que revoga integralmente a Lei da Alienacao Parental (Lei n° 12.318,
de 2010).

Enquanto a norma permanece em vigor, nao se pode deixar de lado a necessidade
de aplicagao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género por todo o
Poder Judiciario brasileiro, com o objetivo de se efetivar a igualdade (Lobo, 2013) e a
nao-discriminacao, afastando a utilizagao de instrumentos judiciais para reforco de
praticas miséginas nas relagdes institucionais, interpessoais e familiares. Deve ser
sustentado, ainda, que a Lei 15.069, de 2024 ao estabelecer a Politica Nacional de
Cuidados, garante uma nova direcao na corresponsabilidade social entre Estado,
familia, setor privado e sociedade civil.

Espera-se que mudancas legislativas e nas politicas publicas possam ajudar a
romper com a estrutura patriarcal e assimétrica de cuidados, possibilitando que as
mulheres tenham espaco para o seu desenvolvimento econdmico e profissional, que
possam vivenciar seus direitos com liberdade, e que tenham como garantia que os
mesmos sejam interpretados no Judiciario, e executados nas politicas publicas, a partir
de uma perspectiva de género, o que pode contribuir para a igualdade dentro das
relacoes interpessoais e familiares.
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A politica nacional de cuidados para o
desenvolvimento sustentavel e capital social nas
comunidades

Gilmar Almeida da Silva®

Introducao

O cuidado é uma preocupacao primaria no Mundo, pois é uma atividade essencial
para cada pessoa ao longo de sua vida. O cerne da politica Nacional de Cuidados no
Brasil tem o intuito de promover desde o desenvolvimento das familias, nutrindo e
fortalecendo os lagos pessoais, sociais, culturais, econdomicos e politicos, contribuindo
para a reproducao social e a desenvolvimento da forca de trabalho, posto que gera
cadeias de valor econdomico sendo o pilar central para o desenvolvimento econdmico e
tem impacto na subjetividade.

Segundo Senado (2024, p. 1),

Entre outros objetivos, a Politica Nacional do Cuidado incentiva o setor privado
a permitir a compatibilizacao entre o trabalho remunerado e as necessidades de
cuidado (incluindo o autocuidado) e responsabilidades familiares. Também vai
promover o trabalho decente para trabalhadores remunerados do cuidado, de
maneira a enfrentar “a precarizacgao e a exploracao do trabalho”.

Segundo Camarano e Pinheiro (2023) o cuidado é essencial para todos, desde as
criancas em seu desenvolvimento, pessoas com deficiéncia ou doencas, idosos e o0 meio
ambiente. O cuidado € um bem publico fundamental para a sociedade, pois garante a
sustentabilidade da vida individual e coletiva. Ao mesmo tempo, as politicas de cuidado
estao sendo incorporadas de forma mais decisiva aos sistemas de protec¢ao social, com
arranjos especificos, como os sistemas nacionais de cuidado, via Lei 15.069, 23 de
dezembro de 2024.

* Graduado em Letras Portugués/Francés pela Universidade Estadual de Feira de Santana (2010).
Especialista em Lingua Portuguesa pela faculdade do Nordeste de Minas (2013). Mestre em Letras pela
Universidade da Bahia (2016). Licenciatura em Pedagogia, pela faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Boa Esperanga, (2022). Doutor em Ciéncias da Educagao pela Educaler University (2023). Contato:
gil28almeida@gmail.com
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Destarte, o cuidado estd mudando no Brasil, integrando desde o centro da vida
humana para o centro da politica. Em consonancia com essa situacao, a lei fez com
ocorresse o progresso consideravel ao desvincular o cuidado da esfera privada e inseri-
lo em diversas dimensoes, incluindo até mesmo o emprego remunerado. Por isso,
propde-se a reconhecer o cuidado como um direito humano: o direito de cuidar, de ser
cuidado e de assumir responsabilidades (Figueiredo et al., 2022).

Para se reconhecer as dinamicas das comunidades, os estudiosos verificaram que
a maneira idealizada é desenvolver as primeiras licoes sobre o capital social. Posto
que, em caso de comunidades, verifica-se que o capital social pode realmente integrar
as pessoas, contrabalancar problemas economicos e manter um ambiente
comparativamente solido, mantendo o uso da terra e o cultivo.

Segundo Marconatto e Pedrozo (2013) o capital social € uma das principais
caracteristicas das comunidades socialmente organizadas e permite que os cidadaos
resolvam problemas coletivos mais facilmente. As pessoas envolvidas em associagoes
voluntarias locais e na vida comunitaria também sentem uma conexao mais forte com
sua vizinhanga social e ambiente fisico. As comunidades coexistem com problemas
diversos, e neste ensejo, pode-se esperar um colapso da comunidade quando o nimero
da populagao estiver abaixo de um certo limite e, como resultado, a infraestrutura se
tornara mais escassa e quando o capital econdmico e cultural diminuira ainda mais
(Lotta et al., 2019).

Portanto, deve-se concluir que o capital social nao é completamente o elo perdido
para fechar a lacuna entre as forcas motrizes e o estado de marginalizacao, embora
possa ajudar a entender melhor a dinamica além delas. No entanto, o que sugerimos é
que um forte capital social pode, as vezes — como comunidades — mitigar os efeitos da
discriminacao, mesmo nos contextos em que os indicadores de discriminacao e
exclusao sugeririam o contrario.

O desenvolvimento sustentavel ¢ uma vertente da gestao voltada para a
sustentabilidade, tendo em vista que os territorios rurais desempenham um papel
importante quando se avanca em dire¢ao a um desenvolvimento regional equilibrado;
portanto, é necessaria uma analise dos componentes e/ou fatores que contribuiram
para o desenvolvimento sustentavel. Portanto, as principais subdimensoes e variaveis
que serao identificadas representam as dimensodes ecologica, social e econdmica em
areas rurais (Cunha; Augustin, 2014).

O desenvolvimento comunidades ¢é caracterizado por fendmenos sociais
complexos, como a falta de oportunidades de emprego, condi¢coes de pobreza,
desenvolvimento desigual e falta de cobertura e proporcionar a qualidade em servigos
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de satde, assisténcia social, moradia, seguranca publica entre outros.
Consequentemente, a dindmica e as realidades dos descendentes representam grandes
desafios para o desenvolvimento sustentavel.

Ajustificativa para trabalhar com este tema deve-se ao fato de ser oriundo de uma
comunidade quilombola e ter vivenciado todas as intempéries para o desenvolvimento
social, cultural e econdmico enfrentado por afrodescendentes no acesso aos servicos
assegurados pela constituicao como educagao, satde publica, seguranga, moradia, e
etc. Esta politica dos cuidados junto as comunidades tem o fulcro em desenvolver a
sustentabilidade e o capital social pode desempenhar um papel significativo no
desenvolvimento sustentavel de comunidades rurais. Ele pode ajudar as pessoas a
trabalharem juntas para resolver problemas coletivos, melhorar seu ambiente e criar
uma melhor qualidade de vida.

A problematica deste artigo foi: Qual a importancia do capital social para o
desenvolvimento sustentavel em comunidades no Brasil? O objetivo geral foi o de
discutir a importancia do capital social para o desenvolvimento sustentavel em
comunidades no Brasil. E por objetivos especificos apresentar a definicao de
sustentabilidade e capital social.

Este artigo discute a metodologia da pesquisa que foi de natureza bibliografica,
com a utilizacao da Lei n°® 15.069, de 23 de dezembro de 2024, que instituiu a Politica
Nacional de Cuidados, além da Declaracao Universal de Direitos Humanos. Sendo
apresentados em seu contetdo definicao de capital social em comunidades brasilieras,
com aportes tedricos como Millani (2004) e Santos (2003), Putnam (1996), Pierre
Bourdieu (1986) eoutros. E em seguida pressupostos do desenvolvimento sustentavel
em comunidades com a apresentacao de contribuicoes de Garcia: Garcia, (2016),
Schiesari, (2024) e outros, evocando os objetivos de desenvolviumento do Milénio.

Metodologia da pesquisa

Esta pesquisa qualitativa foi baseada na analise de texto e outros dados nao
numéricos. A pesquisa quantitativa é baseada na analise de dados numéricos (Brito et
al., 2021). Esta pesquisa utilizou as duas abordagens, a qualitativa e a quantitativa, para
fornecer subsidios e valores numéricos para projegoes estatisticas que serao uteis em
novos arranjos. Tratou-se de uma pesquisa de natureza empirica, porque os modelos
empiricos se tornaram cada vez mais populares com a crescente disponibilidade de
grandes conjuntos de dados e o crescimento da familiaridade com modelos
quantitativos de regressao e meétodos qualitativos para pesquisa. A pesquisa empirica
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tem valor e é muito melhor basear a politica em evidéncias do que em palpites (Cardoso
et al., 2021).

Quando os pesquisadores analisam os dados, eles estao comparando os dados com
suas hipoteses. Se a sobreposicao entre os dois for significativa, entao sua hipotese €
confirmada, mas se houver pouca ou nenhuma sobreposicao, entao sua hipétese esta
incorreta (Lunetta; Guerra, 2023). Utiliza-se como suporte bibliografico a Lei n° 15.069,
de 23 de dezembro de 2024, que instituiu a Politica Nacional de Cuidados, além da
Declaragao Universal de Direitos Humanos.

Defini¢do de capital social em comunidades brasileiras

Segundo Millani (2004) e Santos (2003) a defini¢ao de capital social se refere aos
estoques de confianga social, normas e redes que as pessoas podem recorrer para
resolver problemas comuns. Desde o inicio da década de 1980 e ainda mais durante a
década de 1990, a nocao de capital social se tornou um foco para pesquisa e discussao
politica.

Os formuladores de politicas consideram o capital social como um dos fatores que
podem contribuir para uma série de resultados econdomicos e sociais benéficos para
uma sociedade. Esses resultados incluem altos niveis de bem-estar e crescimento do
PIB, mercados de trabalho com funcionamento mais eficiente, maior escolaridade,
menores niveis de crime, melhor satde e instituicoes governamentais mais eficazes
(Castro, 2012).

Esses sao argumentos para autoridades publicas e governo intervirem e
promoverem a acumulacao de capital social. O declinio rural é frequentemente
explicado em termos econdmicos por condi¢des desfavoraveis e por falta de recursos
ou apoio. Mas essa ligacao nao é totalmente clara e nao se aplica a todas as regioes.
Algumas regioes rurais particularmente remotas com uma populag¢ao muito escassa,
falta de apoio politico, desempenho econdmico ruim e condigdes climaticas
desfavoraveis provam mais viaveis do que algumas regides com recursos econdmicos e
apoio mais abundantes.

Segundo os economistas Millani (2004) e Santos (2003) o capital social € a
interacao mutua das trés forgas sociais (individuos, redes e instituicoes) e que pode ser
utilizada pelas mesmas para facilitar a sua agao. O conceito de capital social de Putnam
(1996) contém trés componentes: obrigacoes e normas morais, valores sociais
(especialmente confianca) e redes sociais (especialmente associacdes voluntarias). A
tese central de Putnam (1996) € que se uma regiao tem um sistema econdmico que
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funciona bem e um alto nivel de integracao politica, estes sao o resultado da
acumulacao bem-sucedida de capital social da regiao (Ortega; Matos, 2013).

O capital social prospera mais facilmente sob condi¢coes econdmicas,
socioculturais e ambientais solidas. Como Putnam (1996) anunciou, um "individuo bem
conectado em uma sociedade mal conectada nao € produtivo como um individuo bem
conectado em uma sociedade bem conectada. E mesmo um individuo mal conectado
pode derivar alguns dos beneficios indiretos de viver em uma comunidade bem
conectada". Isso indica completamente os limites e restricoes do capital social como
uma ferramenta para o desenvolvimento da comunidade quilombola (Ferreira; Pessoa,
2012).

Marconatto; Pedrozo (2013) discutiram o conceito de capital social no contexto do
desenvolvimento rural. Além disso, eles sustentam que o capital social pode afetar o
desempenho, a competitividade e a coesao social de uma comunidade. As redes podem
ser entendidas como articulando os fluxos de informacoes e recursos que produzem o
desenvolvimento rural e a sociedade de forma mais geral.

Segundo Sirachi et al. (2020), o conceito de capital social de Pierre Bourdieu (1986)
coloca énfase nos conflitos e na funcao de poder (relagdes sociais que aumentam a
capacidade de um ator de promover seus/seus interesses). O capital social, como
outros tipos de capital, € distribuido, mobilizado, utilizado, transformado e trocado de
forma desigual na sociedade. Da perspectiva de Bourdieu, o capital social se torna um
recurso nas lutas sociais que sao realizadas em diferentes arenas ou campos sociais
(Bastos: Vieira, 2015).

Ele distinguiu diferentes formas de capital. O capital econdmico é imediata e
diretamente conversivel em dinheiro e pode ser institucionalizado nas formas de
direitos de propriedade. Capital cultural, que pode ser institucionalizado nas formas de
qualificagoes educacionais, inclui o que os economistas consideram como capital
humano, mas € um conceito mais amplo (Bourdieu, 1980). Capital simbdlico pode ser
referido como os recursos disponiveis para um individuo com base em honra, prestigio
ou reconhecimento, enquanto o capital social abrange os recursos derivados de alguém
pertencer a um grupo (Castro, 2012).

As posicoes sociais e a divisao de recursos econdmicos, culturais e sociais em geral
sao legitimadas com a ajuda do capital simbolico. Relagoes de capital social podem
existir com base em relacoes materiais e /ou simbolicas de troca, e elas também podem
ser institucionalizadas nas formas de um titulo de nobreza (Putnam, 1996). Assim, o
capital social pode ser definido como o agregado dos recursos reais ou potenciais que
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estao vinculados a posse de uma rede duravel de relacionamentos mais ou menos
institucionalizados de conhecimento mutuo e reconhecimento (Castro, 2012).

Francis Fukuyama (1999) considera o capital social como importante para o
funcionamento eficiente das economias modernas e como um pré-requisito para uma
democracia liberal estavel. O capital social constitui o componente cultural das
sociedades modernas, que em outros aspectos foram organizadas desde o [luminismo
com base em instituicoes formais, no estado de direito e racionalidade. A construgao
de capital social tem sido tipicamente vista como uma tarefa para a reforma econdmica
de "segunda geracao". Mas, diferentemente de politicas econdmicas ou mesmo
instituicoes economicas, o capital social nao pode ser tao facilmente criado ou moldado
por politicas publicas.

Pressupostos do desenvolvimento sustentavel em comunidades

A realizacao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio esta no centro do
desenvolvimento sustentavel. Em muitas comunidades, o desenvolvimento rural
sustentavel é vital para a viabilidade econdmica, social e ambiental. E essencial para a
erradicacao da pobreza, uma vez que a pobreza global é predominantemente rural. A
manifestacao da pobreza vai além da divisao urbano-rural, tem contextos sub-regionais
e regionais. Portanto, é fundamental, e ha grande valor a ser obtido, coordenando
iniciativas de desenvolvimento rural que contribuam para meios de subsisténcia
sustentaveis por meio de esforcos nos niveis global, regional, nacional e local (Garcia:
Garcia, 2016. Schiesari, 2024).

Segundo Moura (2016) o sucesso do desenvolvimento rural sustentavel depende
das acoes sao necessarias para construir capital social e resiliéncia em comunidades
rurais. Nesse contexto: busca capacitar mulheres e pequenos agricultores e povos
indigenas, inclusive por meio da garantia de posse de terra equitativa apoiada por
estruturas legais apropriadas; promover acesso equitativo a terra, agua, recursos
financeiros e tecnologias por mulheres, povos indigenas e outros grupos vulneraveis;
apoiar e promover esfor¢os para harmonizar tecnologias modernas com conhecimento
tradicional e indigena para o desenvolvimento rural sustentavel.

O desenvolvimento da agricultura em comunidades, tendo em vista ao
desenvolvimento sustentavel integra trés objetivos principais — satde ambiental,
prosperidade econdmica e sustentabilidade dos meios de subsisténcia. Em outras
palavras, a sustentabilidade se baseia no principio de que se deve atender as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de
atender as suas proprias necessidades (Bertoldi, 2017).
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Portanto, a administracao dos recursos naturais € humanos é de suma
importancia. A administragdo dos recursos humanos inclui consideragcao das
responsabilidades sociais, como condic¢oes de trabalho e de vida das familias rurais, as
necessidades das comunidades rurais e a satde e seguranga do consumidor tanto no
presente quanto no futuro (Arruda et al., 2020). A administragao da terra e dos recursos
naturais envolve a manutencgao e/ou o aprimoramento dessa base de recursos vitais
para o longo prazo. Portanto, um movimento crescente surgiu nas tltimas décadas para
questionar o papel da comunidade quilombola na promocao de praticas que
contribuem para esses problemas cruciais. Mais recentemente, o setor rural (incluindo
a agricultura) esta sendo visto como uma fonte potencial de demanda, um
reconhecimento que esta até mesmo moldando as estratégias dos empreendedores que
desejam ampliar a demanda por bens e servi¢os (Schiesari, 2024).

Os meios de subsisténcia rurais sao aprimorados por meio da participacao efetiva
de pessoas e comunidades rurais na gestao de seus proprios objetivos sociais,
econdmicos e ambientais, capacitando pessoas em areas rurais, especialmente
mulheres e jovens, inclusive por meio de organizagdes como cooperativas locais e
aplicando a abordagem de baixo para cima (Garcia; Garcia, 2016). A estreita integracao
econOmica de areas rurais com areas urbanas vizinhas e a criacao de empregos rurais
podem reduzir as disparidades rural-urbanas, expandir oportunidades e encorajar a
retencao de pessoas qualificadas, incluindo jovens, em areas rurais (Schiesari, 2024). Ha
um potencial consideravel para a criacao de empregos rurais nao apenas na agricultura,
no processamento agricola e na indastria rural, mas também na construcao de
infraestrutura rural, na gestao sustentavel de recursos naturais, residuos e residuos
(Garcia; Garcia, 2016).

O sucesso do desenvolvimento rural sustentavel depende, entre outros, do
desenvolvimento e da implementacao de estratégias abrangentes para lidar com as
mudangas climaticas, a seca, a desertificacdo e os desastres naturais. Acoes
relacionadas incluem: Promover a erradicagao da pobreza em areas rurais; Promover
planejamento e orcamento pro-pobres nos niveis nacional e local; Atender as
necessidades basicas e melhorar a prestacao e o acesso a servi¢os como um precursor
para melhorar os meios de subsisténcia e como um fator facilitador do engajamento
das pessoas em atividades produtivas; Fornecer programas de protegao social para
beneficiar, entre outros, as familias vulneraveis, em particular os idosos, pessoas com
deficiéncia e desempregados, muitos dos quais estao em areas rurais (Arruda et al.,
2020).

87



Direito ao cuidado em multiplas miradas

A politica nacional de cuidados para o desenvolvimento sustentavel e capital social nas comunidades
DOI: https: //doi.org /10.23899,/9786589284772.6

A lei de cuidados em comunidades visando o desenvolvimento sustentavel

O cuidado € um direito humano, portanto, o fato de ser titular do direito ao
cuidado requer tutela, garantias e beneficios concretos, mas também esta sob a
obrigacao de cumprir com seus mandatos inerentes. Nas comunidades existem linhas
ténues para delimitar esses direitos (Dal Pra et al., 2018). Especificamente, reconhecer
o cuidado como um direito humano para cada pessoa permite que ele seja considerado
um trabalho. Mas, ao mesmo tempo, ele pode ser invocado autonomamente por
qualquer pessoa, independentemente de precisar fornecer ou receber cuidados. Ele
também pode ser invocado quando condigcdes pré-estabelecidas sao atendidas,
incluindo ser um trabalhador remunerado, viver na pobreza, ter uma doenca ou passar
por uma fase da vida que requer cuidados, como criangas e adolescentes, idosos ou
pessoas com deficiéncia (Cambi; Ling, 2024).

Em todos os casos, os Estados devem garantir pelo menos o contetldo minimo dos
direitos e nao podem alegar falta de recursos para justificar suas acoes quando elas
resultam em individuos nao tendo a proteciao minima oferecida por cada direito’,
conforme estipulado no corpus de direitos humanos. Além disso, os Estados garantirao
cobertura universal, isto é, para todas as pessoas sem excecao, caminhando
progressivamente em direcao a sua satisfagao total (Carvalho, 2025).

No caso do cuidado, embora a cobertura de beneficios seja central, seu exercicio
requer garantias e provisao e distribuicao ativas, e definir o cuidado como trabalho e
como um direito humano de cada pessoa no campo de intervencao da esfera puablica e
criou a obrigacao de distribui-lo pela sociedade. Sua inclusao em instrumentos
internacionais de direitos humanos e constitui¢des ou regulamentos que promovam a
implementacao de sistemas nacionais de cuidado contribui para delimitar seu escopo e
estabelecer a abordagem que deve informar as politicas publicas (Lotta et al., 2019).

O reconhecimento do cuidado como um direito universal transcende o particular
para considerar o universal, que integra diferencas — embora nao inteiramente. Entre
outros efeitos, busca desafiar a relacao passiva entre o titular dos direitos e a
discricionariedade das administragcoes publicas para garantir o cuidado. Além disso,
desafia a logica binaria de atividade /passividade entre cuidadores e destinatarios do
cuidado (Camarano; Pinheiro, 2023).

Os caminhos para exercer o direito ao cuidado sao muitos. Primeiro, as politicas
para conciliar tarefas produtivas e de cuidado devem se concentrar em agoes positivas

1 UNITED NATIONS. Desafios Globales, Derechos Humanos. Disponivel em:
https: //www.un.org /es/globalissues/human-rights. Acesso e: 23 fev. 2025.
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e regulamentacoes trabalhistas para promover o principio da igualdade formal e
material e garantir o pleno exercicio da autonomia. Em vez de reparagao, € uma questao
de garantias efetivas e realizacao da autonomia de cada pessoa (Cambi; Ling, 2024).

No entanto, isto evidencia os numerosos dilemas que desafiam o Estado enquanto
garante dos cuidados, que tem de prestar os cuidados necessarios e condicoes
adequadas para desenvolver uma existéncia autdnoma para garantir igualdade e
equidade. Por dltimo e mais importante, o reconhecimento do cuidado nao esta em
debate. E uma obrigacdo e um dever social que deve ser distribuido equitativamente.
Assim, o exercicio da autonomia de cada pessoa é o ntcleo central a defender em um
processo politico (Lotta et al., 2019). Embora cada individuo no estado de natureza
tenha o direito de impor a lei natural em defesa dos interesses de propriedade, a
formacao de uma sociedade civil requer que todos os individuos voluntariamente
entreguem esse direito a comunidade em geral. A sociedade civil e mais recentemente
o “capital social” referem-se ao espago entre o individuo e o governo ou estado (Cunha;
Augustin, 2014).

O individuo é desamparado socialmente, se deixado por si mesmo. Se ele entrar
em contato com seu vizinho, e este com outros vizinhos, havera um actimulo de capital
social, que pode satisfazer imediatamente suas necessidades sociais e que pode ter uma
potencialidade social suficiente para a substancial melhoria das condi¢oes de vida em
toda a comunidade. A comunidade se beneficiara pela cooperacao de todas as suas
partes, enquanto o individuo encontrara em suas associacdes as vantagens da ajuda, da
simpatia e da camaradagem de seus vizinhos (Dal Pra et al., 2018).

O capital social de ligacao € entre grupos sociais, classe social, raga, religiao ou
outras caracteristicas sociodemograficas ou socioeconémicas importantes. O capital
social de ligacao é bom para sustentar reciprocidade especifica e mobilizar
solidariedade. Redes densas em enclaves étnicos, por exemplo, fornecem suporte social
e psicolégico crucial para membros menos afortunados da comunidade (Silveira:
Pereira, 2018). De uma perspectiva de direitos humanos, ela se refere principalmente
ao processo pelo qual as instituicoes publicas conduzem os assuntos publicos,
gerenciam os recursos publicos e garantem a realizacao dos direitos humanos (Cambi;
Ling, 2024).

Sistemas de infraestrutura, abrangendo energia, transporte, agua e saneamento,
gestao de residuos, comunicagoes digitais e instalagdoes como hospitais e escolas, sao
indispensaveis para o bem-estar da sociedade quilombola. O acesso a agua limpa e
instalagoes de saneamento € um pré-requisito fundamental para a satde publica. A
infraestrutura de comunicacoes digitais desempenha um papel fundamental em
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permitir o compartilhamento de conhecimento e, consequentemente, a criagao de
sociedades mais inclusivas e empoderadas (Camarano; Pinheiro, 2023).

Consideracdes finais

Este artigo aborda um tema ainda nao muito discutido no Brasil, acerca da Lei da
Politica Nacional do Cuidado, pelo fato do cuidado ser um bem publico fundamental
para a sociedade como um todo, pois garante a sustentabilidade da vida individual e
coletiva. O reconhecimento do cuidado ndo estd em debate. E uma obrigacdo e um
dever social que deve ser distribuido equitativamente. Os professores como
profissionais preocupados com a formacao do ambiente construido, natural e social, os
planejadores podem contribuir para a criagao de comunidades saudaveis. Eles podem
promover as condicdes sob as quais a satde e o bem-estar da comunidade e do
individuo podem ser melhorados, ao mesmo tempo em que aumentam a prosperidade
e a equidade social e de satade. Isso inclui decisoes sobre uso do solo, design urbano,
oferta de moradias, infraestrutura de transporte e a localizacao de servigos e espacos
verdes.

Os planejadores sao treinados para ver uma comunidade de forma holistica e estao
em uma posi¢ao Unica para integrar diversas perspectivas, colaborar com uma ampla
variedade de profissionais e partes interessadas aliadas e trazer solu¢oes para a mesa
que demonstrem os principios do planejamento comunitario saudavel. Assim, o
exercicio da autonomia de cada pessoa é o nucleo central a ser defendido em um
processo politico com uma abordagem de género. Precisamos urgentemente de
vontade politica para impulsionar uma transformacao social onde todos assumam suas
responsabilidades de cuidado.

Enfatiza-se que numa comunidade é importante a definicao do capital social que
pode atuar como o mais importante ou um dos fatores explicativos proeminentes e elo
perdido para preencher a lacuna entre varias politicas e um resultado concreto em uma
regiao. Posto que o capital social pode até mesmo compensar deficiéncias estruturais
para um desenvolvimento rural bem-sucedido, ¢ o papel da multifuncionalidade,
governanca local e percepcao de cidadania territorial para manter sustentabilidade
economica, sociocultural e ambiental.
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Pobreza de tempo, direito e desigualdade’

Barbara Ferrito”

Introducao: sobre o tempo

Tempo, tempo, tempo. Para além das filosofias sobre o tempo, trata-se de recurso
escasso para todos. Na era da alta tecnologia das multiplas possibilidades na sociedade
neoliberal de maxima exigéncia, nunca se tem tempo para tudo o que se pretende fazer.
O tempo é recurso raro.

A falta de tempo de algumas pessoas, porém, nao recai sobre atividades
secundarias ou dispensaveis. Hd quem nao tenha tempo para fazer o basico ou
fundamental. Sao os pobres de tempo. A pobreza de tempo coloca-se como fendmeno
especifico, muito além dessa sensacao de falta de tempo que todos experimentam.
Sendo o tempo um recurso raro, “o tempo alocado em uma atividade carrega os custos
de oportunidades do nao engajamento em outras atividades” (Garcia; Marcondes, 2021,
p. 78). A pobreza de tempo consiste dessa forma na falta de disposi¢ao de tempo
suficiente para descanso e lazer depois de retirado do dia o tempo despendido no
trabalho, quer para o mercado formal ou informal, quer para o servico doméstico
(Bardasi; Wodon, 2006, p. 2).

Para além do desconforto de nao ter tempo para se dedicar a alguma atividade que
se deseja, ser pobre de tempo coloca-se como problema social grave, em uma sociedade
marcada pela flexibilidade no mercado de trabalho. Superados modelos fordistas, o
tempo de trabalho passa a invadir outros tempos, exigindo cada vez mais dedicagao e
disponibilidade. O pobre de tempo, ou melhor, a pobre de tempo ¢ marcada por essa
dificuldade estrutural de se adequar as novas exigéncias, de jornadas flexiveis, escalas
personalizadas, horas extras regulares. Essa correcao é necessaria, uma vez que as
diversas pesquisas sobre os usos dos tempos ao redor do mundo indicam o corte de
género: as mulheres sao, em todos os pontos do globo, as mais pobres de tempo
(Ribeiro; Taques, 2012). Reconhecendo essa peculiaridade do mercado de trabalho de
hoje, torna-se necessario refletir como essa pobreza de tempo afeta a integracao da

! Artigo atualizado, originalmente publicado no livro “Direito, Género e raca: um debate necessario.
Reflexoes interdisciplinares — Londrina, PR: Thoth, 2022.

* Mestre em Teorias Juridicas Contemporaneas pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, Juiza do
Trabalho no Tribunal Regional do Trabalho da 1° Regiao. Contato: ferrito.ufrj@gmail.com
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mulher no mercado de trabalho. E, a partir dessas conclusoes, entender o papel do
Direito na regulacao desse cenario.

Pobreza de tempo

Pensada por economistas estadunidenses, a pobreza de tempo pretende trazer
uma andlise bidimensional sobre a pobreza, reconhecendo que nem todas as
necessidades para sobrevivéncia e bem-estar podem ser supridas pela renda. Assim,
buscou-se verificar, a partir da analise dos usos dos tempos, como as pessoas usavam
seu tempo, para entender se seria possivel indicar alguém como pobre de tempo. Pela
analise bidimensional da pobreza, a pessoa seria considerada pobre se mantivesse
niveis de renda e tempo abaixo da curva da pobreza (Ribeiro, 2012).

Considerar o tempo nesse calculo é reconhecer que nem todas as demandas de
um individuo /familia podem ser supridas pelo mercado ou monetizadas. Ainda que se
coloque a crianca na creche, é preciso nina-la a noite; ainda que a roupa va para a
lavanderia, é preciso guarda-la no armario e por ai se somam outros exemplos. Repassar
absolutamente todas as demandas para o mercado ou terceiros significa delegar a
propria vida, porque essas tarefas fazem parte também do viver. O trabalho de cuidado
faz parte da vida, que exige necessariamente convivéncia e contato humano.

Assim, a partir das pesquisas de uso dos tempos, foi possivel perceber que algumas
pessoas nao tinham o tempo necessario para atividades basicas. Nao se trata de nao ter
tempo para o balé, para um quarto idioma ou para viajar pelo mundo. Fala-se em tempo
para dormir, evoluir nos estudos e trabalhar. A pobreza de tempo recai sobre tempo
necessario para atividades essenciais ou necessarias.

Além disso, considerar a pobreza apenas sob o ponto de vista da renda levaria a
crer que, para sair da pobreza, bastaria aumentar o tempo de dedicacao para o trabalho
produtivo. No entanto, algumas pessoas nao tém essa disponibilidade sobre seu proprio
tempo. Elas nao tém a opcao de se dedicar mais a um trabalho do que a outro. A analise
dos usos dos tempos nos permite perceber que o fator tempo também limita o fator
renda, na medida em que os individuos podem nao ter soberania sobre seu proprio
tempo para dedica-lo ao mercado (Ribeiro; Taques, 2012, p. 115).

Assim, a pobreza de tempo seria “a caréncia ou insuficiéncia de tempo destinado
a atividades como descanso, lazer, educacao, cuidados com a satde e a praticas
desportivas” (Ribeiro; Taques, 2012, p. 115). Prossegue afirmando que sera considerada
pobre de tempo a pessoa cuja total de horas trabalhadas na semana, quer no trabalho
produtivo quer no reprodutivo, bem como os tempos de transito e trajeto, ultrapasse a
linha da pobreza de tempo. Ao se analisar as estatisticas referentes ao uso dos tempos,
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€ possivel perceber que um grupo social sofre de pobreza de tempo de forma marcante:
as mulheres. As pesquisas ao redor do mundo concordam que as mulheres sao o grupo
social mais marcado por essa espécie de pobreza, caracteristica que fica clara nas
pesquisas realizadas em diversos paises (Ribeiro; Taques, 2012, p. 1). Para ver como essa
pobreza se manifesta e pensar em seus impactos no direito, indispensavel analisar as
estatisticas sobre uso dos tempos no pais.

Pobreza de tempo em nimeros

O IBGE, cumprindo acordos internacionais, tém elaborado periodicamente as
estatisticas de género. Por esses estudos, que juntam dados de diversas pesquisas a fim
de avaliar a igualdade de género no Brasil, o Instituto pretende mapear tracos da
sociedade brasileira importantes para verificacao da implementacao efetiva da
igualdade de género. Para o presente artigo, algumas estatisticas sao interessantes de
serem debatidas.

O primeiro quesito a ser analisado refere-se ao nivel de ocupacao das pessoas de
25 a 49 anos de idade, com ou sem criangas de até 3 anos vivendo no domicilio. Pela
pesquisa, fica claro que a existéncia de crianca nessa idade ¢ um fator que influencia na
insercao da mulher no mercado de trabalho. De acordo com a pesquisa, nos domicilios
com criancas de até 3 anos de idade, 89,2% dos homens estao ocupados e 54,6% no
caso das mulheres. Ja nos domicilios sem criangas nessa faixa, o nimero vai para 83,4%
para os homens e 67,2% para as mulheres. Entao, verifica-se que a existéncia de uma
crianca no domicilio gera efeitos contrarios para homens e mulheres. Enquanto os
homens aumentam a sua participacao no mercado de trabalho quando ha crianca, as
mulheres diminuem, e vice-versa.

Para explicar esse fendmeno, é possivel pensar a partir dos estereotipos.
“Estereotipos designam modelos mentais que dirigem a percepcao das pessoas,
expressando a internalizagao de valores e codigos culturais construidos por aqueles
que possuem poder” (Moreira, 2017, p. 40). Assim, eles sao redugdes mentais as quais as
pessoas vinculam suas imagens de homem, mulher, negro etc. Sobre o homem recai um
esteredtipo de provedor, que vincula a masculinidade e a exceléncia como homem a
capacidade de gerar e sustentar o lar. Com essa imagem de homem em mente, €
possivel pensar que a estatistica demonstra que a insercao de uma crianga de até trés
anos no lar incentiva os homens a procurar inser¢ao no mercado de trabalho, para
cumprir com a imagem de homem-ideal. Igualmente, o estereotipo de provedor isenta
o homem das atribui¢oes de cuidado e servigo doméstico, liberando seu tempo para o
trabalho para o mercado. Por outro lado, os esteredtipos que recaem sobre as mulheres
determinam que esta deva ser a Unica responsavel pelos deveres de cuidado. Como
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nessa fase da vida, a crianga exige intensamente de seu cuidador, nada mais logico que
as mulheres se dediquem a tais tarefas, retirando-se do mercado de trabalho, quer por
opgao, quer por incompatibilidade.

A estatistica seguinte nos traz a média de horas semanais dedicadas a cuidado de
pessoas e ou afazeres domésticos por pessoas de 14 anos ou mais. Segundo os dados,
entre os brancos, os homens trabalham 10,9h semanais e as mulheres 20,7h; ao passo
que, entre os negros, os homens laboram 11h e as mulheres 22h. Assim, o corte racial
aqui traz pouca diferenca para as mulheres, que seguem sofrendo com os fortes
encargos do servico doméstico. Esse dado ¢ fundamental para entender a pouca
disponibilidade das mulheres para o mercado produtivo. Com 10h semanais a mais de
labor doméstico e /ou de cuidado, as mulheres carecem de soberania sobre seu proprio
tempo e, por isso, nao tém disponibilidade para o labor no mercado de trabalho, o que
lhes traz enormes prejuizos.

Interessante perceber certa evolugao do modelo de sociedade. Angela Davis (2016)
nos explica que, na sociedade escravocrata, a familia negra era composta por dois
adultos que trabalhavam na lavoura ou para o senhor, e também nos afazeres
domeésticos. Homens e mulheres negras dividiam os encargos familiares de forma
igualitaria. Ao ser inserido na sociedade patriarcal, o homem negro parece aprender
rapidamente a explorar a mulher negra companheira, impondo-a os deveres de cuidado
que antes dividiam. Vale lembrar, ainda, que a mulher negra teve insercao no mercado
de trabalho muito anterior ao das mulheres brancas em geral. Mesmo apos a aboligao,
a mulher negra seguiu nos nichos mais precarizados e desprotegidos do mercado de
trabalho, passando a acumular os servicos domésticos de sua propria residéncia e o
trabalho para o mercado.

A estatistica de trabalho em tempo parcial também deve ser examinada, uma vez
que a insercao precaria no mercado de trabalho é uma forma que a mulher encontra
para conciliar a vida familiar e pessoal com a vida laboral, compatibilizando as
demandas de cuidado e trabalho domésticos com as necessidades de dedicacao ao
mercado. Segundo as estatisticas, entre a populagao branca, 13,5% dos homens estao
alocados em trabalho a tempo parcial, enquanto entre as mulheres esse nimero sobre
para 26%. Entre a populacao negra, a diferenca aumenta de 17,2% para os homens e
32,7% para as mulheres.

E interessante perceber que ha estatisticas demonstrando que, se para os homens
o recurso ao empreendedorismo e ao trabalho por tempo parcial decorrem de uma
vontade, as mulheres se veem obrigadas a adotar tais modelos de contratagao por
auséncia de possibilidades que satisfacam suas demandas de flexibilidade de tempo.
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Aqui, duas criticas sao necessarias. A primeira refere-se ao instituto do trabalho parcial
como adotado no Brasil. Atualmente, vemos o fendmeno da pobreza no trabalho
configurada quando um individuo que trabalha 44horas semanais nao consegue o
necessario para sustento de si e sua familia. Se a precarizacao atinge o trabalhador
plenamente empregado, o que dird do alocado a tempo parcial. Assim, o trabalho a
tempo parcial se tornou um instrumento claro de precarizagcao, impondo diante da
crise dos salarios patamares de remuneracao bem abaixo do necessario.

Além disso, deve ser criticada a ideia de autonomia contratual. O que se percebe
quanto as mulheres é justamente a falta de soberania sobre o préprio tempo, que é
sugado pelas demandas decorrentes dos papéis sociais de género. Isso faz com que as
mulheres sejam compelidas a aceitarem o trabalho que conseguem, aumentando a
representacao delas nas estatisticas de adogao do trabalho parcial. Nao ha manifestagao
livre de vontade, ha preméncia pela necessidade. Entao, falar em autonomia para
contratar em um cenario de pobreza de renda e/ou de tempo parece, no minimo,
inadequado.

A sociedade brasileira ¢ marcada pelo chamado patriarcado, sistema de
dominacao masculina que determina a subordinacao das mulheres (Ferrito, 2021, p. 37).
Esse sistema de opressao que estrutura a sociedade impoe diversos encargos e
estereotipos as mulheres. O principal deles é, sem divida, o dever de assumir, muitas
vezes com exclusividade, os afazeres domésticos e de cuidado. Mas nao € apenas esse.
O patriarcado nos fornece um modelo de mulher, de relacao social e de sociedade que
prejudica as mulheres, permitindo a insisténcia de diversas violéncias contra as
mulheres no mercado de trabalho. Entao, para ilustrar os estereo6tipos de docilidade
das mulheres fornecido pelo patriarcado, tem-se como consequéncia que muitas
pessoas tenham dificuldade de perceber nas mulheres caracteristicas de lideranca,
dificultando sua ascensao na carreira e criando, com isso, o chamado teto de cristal. A
exclusao, os assédios, a brecha salarial e tantas outras violéncias tém sua origem nesse
sistema de opressao que cria imagens do que deve ser a mulher, dificultando a inclusao
plena da trabalhadora no mercado de trabalho.

Assim, as estatisticas demonstram que as mulheres sofrem claramente com
pobreza de tempo, pois parcela de seu dia lhes € subtraida para o cumprimento de
demandas decorrentes de esteredtipos e papéis sociais de género. Esse cenario afeta a
insercao da mulher no mercado de trabalho, tornando-se relevante entender como o
Direito processa essa informacao.

Nesse cenario, os trabalhos de cuidado se apresentam como justificativa para a
pobreza de tempo das mulheres, ja que papéis sociais de género as impoe esse tipo de
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servico. Assim, ao laborar no trabalho de cuidado, como sin6nimo da propria
feminilidade, as mulheres se veem atreladas a uma carga de trabalho que as impede de
ter soberania sobre seu proprio tempo. Essa afetacao gera reflexo diversos na vida da
mulher, inclusive na vida laboral.

Fundamental, assim, verificar como o Direito lida com tais impactos. No nosso
entender, ao atuar como tecnologia de género, o Direito agrava desigualdades.

O papel do Direito

Depois de entender o que seria pobreza de tempo e de mapea-la na sociedade
brasileira, é fundamental entender qual o papel do Direito nesse cenario. O Direito
como ramo de conhecimento se orgulha de ser marcado pela imparcialidade,
generalidade e abstracao. Questionar-se sobre a neutralidade implica necessariamente
tomar como problema o grau de influéncia dos juizos de valor nas decisoes politicas
(Gondim, 2014, p. 2).

O que se percebe € a capacidade do Direito para atuar como tecnologia de género,
pois “é capaz de atribuir significacoes ao que é ser mulher, a forma como se deve ser
mulher e ao modo como o mundo deve encarar corpos estigmatizados enquanto
femininos” (Duque; Prando, 2016, p. 3). Em outras palavras, é a potencialidade do direito
para impor consequéncias nas relacoes juridicas a partir da leitura de corpos como
femininos ou masculinos.

O Direito atua como tecnologia de género de trés maneiras, aqui elencadas de
forma sucinta para posterior explanacao: a) quando cria distin¢oes inexistentes; b)
quando regula a partir de estereotipos; ¢) quando olvida que suas normas surtirao
efeitos em contextos faticos especificos. Normalmente esses trés casos se misturam,
uma vez que existem distin¢cdes decorrentes de esteredtipos ou contextos faticos
ignorados pelos proprios esteredtipos, pois se torna interessante separa-los para
exame aprofundado.

Tal regulacao é feita pelo Direito a partir da criacao de casos e consequéncia.
Entao, haveria uma norma primaria determinando um dever juridico diante de uma
situacao de fato, e uma norma secundaria prevendo a sancdo no caso de
descumprimento (Nader, 2012, p. 84). Se os casos foram considerados diferentes em
razao do género, € possivel que o Direito atribua resultados diversos. A definicao da
distin¢ao entre os supostos casos decorre em grande medida dos aspectos culturais,
dos estereo6tipos e dos papeis sociais atribuidos aos géneros. Para ilustrar, € possivel
pensar na regulamentacao da licenca maternidade e da licenga paternidade como regra,
respectivamente, de 120 dias e 5 dias. O fato gerador das duas licencas ¢ o mesmo:
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nascimento do filho. O que definira se a licencga sera de 120 dias ou de 5 dias é o sexo:
se o individuo for homem, gozara de 5 dias; se for mulher, tera 120 dias.

E claro que gestar e parir é um ato privativo das mulheres (¢ bem verdade que
homens transsexuais também podem gestar e parir, o que torna a normatizagao
segmentada pelo sexo ainda mais esdrixula), mas a licenca maternidade nao tem esse
fato gerador. Ao adotar essa estrutura normativa segmentada, o Direito pretende emitir
a seguinte mensagem: as mulheres cabe o cuidado da crianca nos primeiros meses de
vida; e aos homens a regularizagao burocratica, com registro e emissdo da certidao.
o Direito, e nao a biologia, quem define tais papéis. A mulher parturiente necessita sim
de um periodo de convalescéncia, mas a licenca maternidade nao € para isso. A licenca
maternidade tem por finalidade permitir o cuidado com a crianca nos primeiros meses
de vida.

A amamentacao tem sido utilizada como argumento para justificar a licenca
maternidade prolongada em comparacao a deferida ao homem, mas nao parece certo.
A amamentacao € apenas um dos cuidados com a crianga, existem diversos outros. Se
a amamentacao € exclusiva da mulher, o que também nao é verdade, os homens seriam
muito Gteis no banho e cuidado entre as mamadas. Fato ¢ que ao estabelecer essa
sistematica, o Direito criou uma distingao entre homens e mulheres que nao deveria
existir, criando desigualdades.

E nao se pode alegar que tal distingao beneficia as mulheres com 115 dias a mais
de licenca. O mercado de trabalho feminino sofre imensamente com as questoes
atinentes a maternidade. Ainda hoje existe discriminacao na contratacao de mulheres
em idade fértil, em razao do risco de engravidarem. E comum a dispensa ap6s o retorno
da licenca maternidade. H4 também obscuridade sobre as normas (afinal, ha
estabilidade no contrato por prazo determinado?) e claudicancia da jurisprudéncia. A
licenca maternidade de 120 dias vem com um custo alto para a mulher trabalhadora.

Essa analise nos permite outra pontuagao. Analisar questdes sob a perspectiva de
género, com um olhar feminista, nao significa apenas pretender favorecer mulheres. A
ideia é impedir o apagamento das mulheres, como acontece atualmente, e, assim, criar
uma sociedade boa para todos. Por isso, também o feminismo precisa andar de maos
dadas com a luta antirracista e anticapacitista, por exemplo. Porque nao tem que ser
bom para as mulheres, € preciso que seja bom para todo mundo. Dito isto, para
melhorar a condi¢ao da mulher no mercado de trabalho, € preciso aprimorar a situagao
do homem. Entao, no caso da licenga parental, a equiparacao das licencas poderia
reduzir a resisténcia que o mercado de trabalho tem a mulher que engravida, além de
servir como estimulo a mudancas na divisao dos trabalhos de cuidado no interior dos
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lares. HA quem diga que se a licenca for equiparada, as mulheres seguiriam
sobrecarregadas e os homens teriam férias de 120 dias. Mas o Direito ja se mostrou
capaz de alterar habitos culturais enraizados, afinal, hoje se usa cinto de seguranca e
nao se fuma em ambientes publicos fechados.

Outro exemplo interessante de distincao criada pelo Direito refere-se a revista
intima. Segundo o art. 373-A, VI da CLT, é vedada a realizagao de revistas intimas nas
empregadas e funcionarias. Nao ha duvidas de que a revista intima é um problema
feminino, na medida em que as mulheres sao a maior parcela de suas vitimas. No
entanto, o dispositivo, ao tratar da revista intima dentro do capitulo das mulheres e
como se voltado apenas para as mulheres, reforca a ideia de que as mulheres sao
“trabalhadores” complicados, que exigem norma especifica. Ainda hoje € possivel ouvir
falar no (alto) custo da contratacao das mulheres, ha quem acredite no mito do maior
absenteismo delas. Isso tudo reforca a ideia de que os trabalhadores ideais sao os
homens, desestimulando a contratacao delas.

Ao tratar a questao da revista intima dessa forma, o Direito passa a mensagem de
que se trata de um problema da mulher, quando na verdade o problema estd no
mercado de trabalho. E a estrutura do mercado de trabalho que leva o empregador a
acreditar que, quando suas funcionarias sao mulheres, ele podera proceder revistas
vexatorias e humilhantes. Quando o mercado de trabalho era praticamente masculino,
o poder fiscalizador nunca se permitiu tanto. Em outros termos, o problema € estrutural
do mercado de trabalho que se sente confortavel em explorar corpos femininos de
maneira mais incisiva e aviltante.

A questao passa pela imagem da mulher no mercado de trabalho, ainda vista como
corpos acessiveis sexualmente pela desigualdade ainda mais acentuada entre
empregado e empregador. Mas ao disciplinar dessa forma, a norma coloca a questao
em outros termos. O Direito fortalece o esteredtipo da mulher como desestabilizadora
do ambiente de trabalho em vez de reconhecer que ha um problema estrutural do
mercado de trabalho.

Essa disfungao decorre, em grande medida, da sistematica do Direito de regular a
mulher aos pedagos. Normatiza-se a mulher como “mae”, “esposa”, “vitima”, mas a
mulher nunca é colocada como modelo da norma. O direito do trabalho, ao elaborar o
modelo de trabalhador que pretendia regular, utilizou-se de um bem especifico. O
trabalhador regulado pela CLT € homem, branco, com vinculo regular, contrato por
tempo indeterminado e algum nivel de profissionaliza¢ao. A exclusao das mulheres foi
feita de forma indireta, pela exclusao do que ¢é trabalho. Trabalho € aquilo que o homem
faz. As mulheres foram relegadas em grande medida aos servicos de cuidado e
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domeéstico, trabalhos que foram invisibilizados por muito tempo, e ainda hoje, como
trabalho. Sao tarefas executadas em razao do afeto e do amor, sao demonstracao de
carinho. Essa significagao cultural mascara o fato de se tratar de trabalho, que demanda
vigor fisico, tempo e dedicagao, como os trabalhos em geral.

O homem meédio, portanto, € homem. Significa que a norma foi feita a partir de um
modelo masculino, que nao contempla e nem atende as mulheres. Para solucionar esse
descompasso, o Direito busca compensagdes e normatizacoes especificas sobre o
trabalho da mulher, cuidando dela “aos pedacos”. Sempre em alguma especificidade,
mas nunca como molde. Isso gera uma normatizacao deficiente e ineficaz, quer pelo
paternalismo (como o exemplo da norma que proibia o trabalho noturno das mulheres
por entender o ambiente noturno inadequado para a moral delas), quer pelas lacunas.
Até hoje, 2021, nao temos normatizacao sobre o assédio sexual, que afeta
demasiadamente os contratos de trabalho das mulheres. Pesquisas mostram que 76%
das mulheres ja sofreram violéncia e assédio no trabalho. A auséncia de norma a
respeito demonstra como o Direito nao coloca a mulher como modelo da norma, razao
pela qual questoes centrais do trabalho da mulher nao sao disciplinadas (Instituto
Patricia Galvao, 2020, p. 66).

A segunda forma de o Direito atuar como tecnologia de género se manifesta
quando regula a partir de estereétipos. Como ja informado, estere6tipos “constituem-
se por uma série de associagOes sobre grupos que ¢ governada por um processo
cognitivo automatizado, sendo eles constituidos por associagdes simbolicas inseridas
no imaginario social” (Moreira, 2017, p. 40). Esses mecanismos mentais atuam nao
apenas na elaboracao da norma, mas na selecao dos fatos que serao regulados e
também na aplicacao e interpretacao da norma. Por isso, permitir a participagao
politica de mulheres em todas as esferas de poder e arena de debate ¢ fundamental,
para viabilizar visoes plurais sobre as amplas possibilidades do ser mulher, para além
de visoes machistas engessadas.

Um bom exemplo para ilustrar a visao das mulheres a partir de estereotipo se
encontra no art. 390 da CLT, que impede o emprego da mulher em servigo que demande
forca muscular superior a 20 quilos para o trabalho continuo e 25 quilos para o trabalho
ocasional. Essa norma vem retirar as mulheres da incidéncia do art. 198 do mesmo
diploma que determina, de forma geral, o peso maximo de 60 quilos. Trata-se de uma
disciplina baseada na ideia de que mulheres sao mais frageis fisicamente do que homens
(um fundamento quase bioldgico da norma).

No entanto, esse mito da fragilidade da mulher nao se sustenta na biologia. Hoje
vivemos em uma sociedade em que a beleza masculina esta relacionada com a forca
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fisica enquanto que a feminina tem a ver com a delicadeza e fragilidade. Mulheres fortes
fisicamente sao tidas como masculinizadas. Assim, as mulheres sao incentivadas a nao
cultivar a forca fisica, o que resulta, de fato, em uma sociedade com mulheres mais
débeis. Mas isso nao vem necessariamente da biologia (ainda que se reconheca seu
papel nas diferencas fisicas), mas dos padroes culturais e estéticos de como uma mulher
deve ser.

Dito isto, € preciso reconhecer que existem diferencas biologicas entre homens e
mulheres. A questao aqui se refere ao significado dado a essas diferencgas. Ainda que as
mulheres, de fato, nao possam carregar mais do que 25 quilos, a pergunta que se deve
fazer é: os homens devem carregar 60 quilos? Nao seria o caso de padronizar o mercado
de trabalho a fim de acolher todas as possibilidades?

De toda sorte, esse mito da fragilidade nao se sustenta quando, por exemplo, na
analise da vida das mulheres negras, como narra Angela Davis (2016), trabalhavam
gravidas nos campos de algodao quando escravizadas, das quais eram exigidas a mesma
produtividade dos companheiros homens. Entao, o que fica claro é que quando as
mulheres sao desumanizadas e se tornam corpos biolodgicos, tais corpos sao explorados
em igual medida ao dos homens, com o agravamento das exploragoes sexuais. Nao ha
biologia que salve a mulher da barbarie. Mas, quando se retorna para a sociedade dita
civilizada, com mercado estruturado de trabalho, surge o discurso da fragilidade da
mulher, que a amarra aos servicos domésticos e de cuidado.

Mais uma vez tem-se o exemplo de uma protecao da mulher a partir da protecao
do mercado dos homens. Outro caso desse tipo esta no trabalho rodoviario de carga.
Nas greves dos caminhoneiros de 2018, nas longas filas de caminhdes e trabalhadores
na estrada, marcou a auséncia das mulheres. Uma pesquisa do perfil dos caminhoneiros
de 2019 da Confederacao Nacional de Transporte esclareceu que 0,5% da categoria é
formada por mulheres. Fica a pergunta: por que nao temos mulheres nas rodovias?
Analisando as condigoes de trabalho, trata-se de um mercado de trabalho que exige
longas jornadas, com distanciamento do domicilio, em um ambiente extremamente
masculinizado, com riscos reais de violéncias fisicas e sexuais e abuso de substancias
toxicas por parte dos trabalhadores. A questao que surge desse panorama do mercado
de trabalho do caminhoneiro nao € a razao pela qual as mulheres nao querem trabalhar
como caminhoneiras, mas a razao pela qual os homens aceitam esse tipo de trabalho.
Talvez o estereétipo de homem provedor, que aceita pesadas cargas de trabalho, fagcam
os homens aceitarem qualquer tipo de trabalho. Mas permitir esse tipo de condigao de
trabalho como normal é excluir a mulher de nichos de trabalho, ja que para elas fica
ainda mais dificil aceitar qualquer tipo de conjuntura. Pensar nessa exclusao como
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vontade da mulher mascara os problemas estruturais de condi¢oes de trabalho, sob o
argumento de uma autonomia contratual que inexiste.

Finalmente, o Direito atua como tecnologia de género quando olvida que suas
normas surtirao efeitos em contextos diversos. Fala-se aqui da falsa neutralidade do
direito, que age como se o impacto de suas normas fosse ser igual em todas as
circunstancias em uma clara cegueira deliberada da desigualdade.

Essa falsa neutralidade pode ser exemplificada justamente na pobreza de tempo
trabalhada inicialmente. Como dito, pela pobreza de tempo, as mulheres nao tém
soberania sobre o proprio tempo, uma vez que papeis sociais de género impoe servigos
domésticos e de cuidado. Por outro lado, temos atualmente um mercado de trabalho
altamente flexibilizado. Apesar da ideia de flexibilizacao ter se originado na necessidade
de adaptacao de horarios dos proprios trabalhadores (Espejo, 2015, p. 161), sua vertente
brasileira perdeu as preocupacoes com os efeitos deletérios da flexibilizacao,
transformando-a em “mero instrumento de imposicao das necessidades dos
empregadores aos trabalhadores, visando principalmente a reducao de custo” (Ferrito,
2021, p. 88).

Segundo Rosso, qualquer regulamentacao que desvie do padrao de trabalho
normal (44h semanais) sera considerado flexibilizagao (Rosso, 2017, p. 34). Trata-se,
portanto, de um conceito por exclusao. Qualquer que seja o conceito adotado, os
autores sao unanimes em relacionar flexibilizacao com retirada de direitos sociais.
Pensando em seus efeitos, o instituto poderia ser caracterizado pela “reducao das
garantias sociais dos trabalhadores, a fim de permitir que a empresa se amolde aos
ditames do mercado” (Ferrito, 2021, p. 91). Garantias sociais em sentido amplo,
englobando nao apenas limitagdes a jornada, mas também salario, condicoes de
trabalho, normas sobre despedimento, beneficios previdenciarios, etc.

Pensando em jornada, um dos grandes efeitos da flexibilidade é borrar a diferenca
entre o tempo de trabalho e o tempo de nao trabalho. A sociedade do século XXI € a
sociedade do desempenho, do empresario de si. O excesso de trabalho leva a
autoexploracao: “Essa (autoexploracao) € mais eficiente que uma exploragao do outro,
pois caminha de maos dadas com o sentimento de liberdade. O explorador € ao mesmo
tempo o explorado. Agressor e vitima nao podem mais ser distinguidos” (Han, 2019, p.
30). O aumento da intensidade, da disponibilidade, da multifuncionalidade e, porque
nao, dos riscos, alteram a relagao entre os tempos, fazendo com que aquele invada
progressivamente este (Rosso, 2017, p. 120). Além disso, essa multiplicidade de jornada
desorganiza a vida social da trabalhadora, criando dificuldade para harmoniza-la a
outras temporalidades (Cardoso, 2009, p. 48).
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Assim, considerando um mercado de trabalho marcado pela flexibilidade, ser
pobre de tempo se apresenta como empecilho a integracao. O Direito, ao tornar
ordinaria pela Reforma Trabalhista a escala 12x36, normalizou uma jornada que exige
alta disponibilidade, com alteracoes constantes de turnos. O Direito, portanto, ignorou
que essa norma produziria impactos diferenciados conforme se trate de um
trabalhador homem ou mulher.

Se para o homem, trata-se de uma jornada cansativa e um trabalho, muitas vezes
precario, fica a pergunta quanto a mulher: o que sobra quando nem ao trabalho
precarizado se tem acesso? Essa € uma pergunta que se tem feito em relagao ao
fenomeno da uberizacao. Temos centenas de trabalhos sobre esse tema, que ganhou
nome novo e novas roupagens, mas que significa em dltima instancia a precarizagao
atingindo o homem branco. Os homens negros estao, em sua maioria, nos modelos mais
precarizados desse tipo de trabalho. As mulheres, negras ou brancas, seguem
praticamente excluidas, diante da falta de seguranca para o exercicio desse labor. Nao
se trata aqui de reivindicar a precarizagao, mas de fazer notar a severidade da exclusao
de determinados grupos sociais marcados pelo género, pela raca ou pelos dois.

Com esses exemplos, procurou-se ilustrar como o Direito pode atuar como
tecnologia de género, disciplinando mulheres a partir de estereotipos, de falsa
neutralidade e de distin¢ao infundada. O passo seguinte, como operadores do Direito,
exige um exercicio para se superar essa atuacao do Direito como promotor e
mantenedor de desigualdades e injusticgas.

Direito como ferramenta de transformacao social

No livro Pensando como um negro (2019), Moreira nos ensina a pensar o Direito a
partir do subalterno. Desse ponto de vista, é possivel superar visoes engessadas de
individuos e normatizacdes que adotem como parametro modelo retirado de uma
pequena parcela da populagao, incapaz de atender aos demais. Nao se trata de criar
subjetivismos na analise do Direito, mas de dotar o Direito de agilidade para perceber
0S avancos e corrigir seus proprios erros estruturais.

A partir dessa visao, torna-se possivel perceber o Direito como sistema capaz de
manter exclusao, mas também uma arena de promocao da transformacao social
(MOREIRA, 2019, p. 31). A dimensao politica do Direito deve estar comprometida com
reformas sociais, igualdade substancial e integracao. Para isso, necessario pensar no
sujeito do Direito como cortado por vulnerabilidades que marcam o lugar do individuo
na estrutura social.

104



Direito ao cuidado em multiplas miradas
Pobreza de tempo, direito e desigualdade
DOI: https: //doi.org /10.23899,/9786589284772.7

Para auxiliar nesse exercicio, um conceito tem se colocado como excelente chave
de leitura. A ideia de transversalidade convida a adocao da perspectiva de género de
forma integral, em todas as politicas publicas e decisdes. A transversalidade se
apresenta como a resposta ao patriarcado, como sexismo estrutural (Quintanilla
Navarro, 2008, p. 52). E possivel pensa-la a partir de quatro eixos: a dimensao material
enfatiza a ampliacao do ambito de aplicacao da igualdade de género, que nao se deve
se ater a alguns aspectos da vida, mas a todos; a dimensao instrumental refere-se a sua
capacidade de servir como instrumento de transformacao institucional e dos proprios
agentes publicos, para que assumam como proprio e para si o principio da igualdade de
género; a dimensao subjetiva exige que a atuagao contra a discriminagao se apoie no
reconhecimento da diversidade, a fim de fugir da universalizacao de apenas um modelo
de trabalhador, “trata-se de superar a universalidade quantitativa para conquistar a
universalidade qualitativa” (Quintanilha Navarro, 2008, p. 53, tradugao nossa); por fim,
a dimensao temporal reconhece o patriarcado e a discriminagao como estruturantes
da nossa sociedade, exigindo combate permanente. Segundo Supiot, cabe ao Direito
alcancgar novos limites de trabalho compativeis com a vida. E nao qualquer vida, a vida
integrada, plena e digna: “o impossivel, o direito substitui pela proibi¢cao” (SUPIOT, 2016,
p. 164).

Conclusao

O Direito é instrumento de luta e ferramenta discursiva capaz de impor
desigualdades ou transformar a sociedade. Cabe ao operador decidir como bem usa-lo.
Para isso, é fundamental sua analise critica capaz de revelar o que esta escondido, a
respeito das desigualdades naturalizadas frequentemente vistas por um discurso
biologico. No contexto do presente artigo, trata-se de exercicio indispensavel a quem
pretende buscar uma sociedade igualitaria quanto ao género e suas interseccoes. Ler o
Direito a partir da hermenéutica masculina € condenar as mulheres a seguirem lutando
individualmente contra um problema estrutural. Por isso, respeitando os pontos de
vistas das vulneraveis, torna-se possivel ao Direito se perceber como instituidor e
promotor de desigualdades.

Essa analise foi feita a partir do conceito de pobreza de tempo. Por ele, percebe-
se que as normas incidem sobre realidades diferentes quando comparada a situagao do
homem com a da mulher. Os papéis sociais de género retiram da mulher a autonomia
e, porque nao, a soberania sobre seu proprio tempo. Em um mercado flexibilizado, isso
gera fortes e profundos impactos na inser¢cao da mulher no trabalho produtivo. Ao
ignorar isso, ao se portar em sua falsa neutralidade, o Direito atua como tecnologia de
género, mantendo e estimulando desigualdades.
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Para alterar esse estado de coisas, é indispensavel uma hermenéutica critica a
partir da visao do subalterno. Além disso, o principio da transversalidade se coloca
como chave de leitura necessaria para a construgao de uma sociedade que realmente
abrace a diversidade.
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