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Apresentacao

A proposta da Obra “Cidades Educadoras: teorias e modelos aplicados a América
Latina” vislumbra as cidades como potenciais territérios para pactuar politicas publicas
destinadas a Educacgao de criangas, jovens e adultos para além dos estritos limites da
escolarizacao.

A partir do estudo sobre as diferentes abordagens de matrizes conceituais e
também de relatos de experiéncias, a intengao é aprofundar o conceito de “Cidades
Educadoras” (termo que ganhou forca e notoriedade na Europa na década de 90) e sua
aplicabilidade no Continente Latino-Americano (que ja conta com uma rede formada
por 60 cidades membro provenientes da Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Equador, México, Porto Rico, Uruguai e Venezuela).

O termo educacgao, ligado ao de cidade, tem a capacidade de designar a
intervencao que evidencia o objetivo de aprendermos a viver juntos, cruzando
processos escolares e contextos culturais mais amplos. Uma cidade educadora é aquela
que se faz presente em politicas e acoes que vao desde o planejamento urbano até
programas de inclusao cidada. Nesse sentido, as diferentes politicas, espacos, tempos
e atores sao compreendidos como agentes pedagodgicos, capazes de apoiar o
desenvolvimento de todo potencial humano.

Na organizacao da coletanea estao Sandra Vidal Nogueira e Serli Genz Bolter,
docentes e pesquisadoras na Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus de Cerro
Largo/RS - Programa de Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Publicas e, - Grupo
de Pesquisa em Direitos Humanos, Movimentos Sociais e Instituicoes — DIR-SOCIAIS,
vinculado ao CNPq/CLACSO.

O trabalho de elaboracao do Livro conta, ainda, com um coletivo autoral formado
por mais vinte profissionais interessados no assunto e oriundos de instituicoes
localizadas nas Regides Centro-Oeste, Sul, Sudeste e Nordeste do Brasil. A seguir
apresenta-se uma descricao resumida das contribuigoes por texto /autor(es).

No texto intitulado, “O ecossistema urbano visto a partir dos espacos livres
publicos”, Alan Ripoll Alves analisa o Sistema de Espacgos Livres (SEL), pensado sob uma
ideia de fluxo permanente de organizagoes espaciais e funcionais que fossem além do
plano descrito formalmente em dois locais de referéncia: Maroochydore e o Plano
Regional do Boa Vista. O SEL representa um complexo em inter-relagcao com outros
sistemas, cujas fun¢des podem com as dele coincidir ou apenas se justapor, tecendo
conectividade e complementaridade com a preservagao, a conservagao € a
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requalificacao ambientais, a circulacao e drenagem urbanas, as atividades de lazer, o
imaginario, a memoria e o convivio social publicos.

No texto intitulado, “A Extensdo na Unijui e a Cidade Educadora: Formacao
Juridica, Emancipagao e Transformacao Social”, Aldemir Berwig discorre sobre o ensino
juridico, a partir das atividades de aprendizagem e extensao, numa perspectiva de
emancipacao humana. O desenvolvimento do pensamento critico-reflexivo, proprio e
independente é central no estudo, que aborda o papel do ensino universitario na
concretizacao dos valores previstos na Constituicao da Republica, no que tange aos
direitos de cidadania.

No texto intitulado, “Uma leitura sobre os indices de Desenvolvimento Humano
nas Cidades Educadoras brasileiras”, Alexandre Mumbach analisa os diferentes
conceitos que envolvem a tematica. Tendo por referencial os indices de
Desenvolvimento Humano (IDH e IDHM) e de Educacao (IDHM) de 04 Cidades
Educadoras: Vitoria/ES, Santos/SP, Santiago/RS e Horizonte/CE, o autor faz
apontamentos sobre projetos, iniciativas e resultados obtidos.

No texto intitulado, “(Res)significando a relacdo entre juventudes, educagdo e
territorio: Oi Kabum! Escola de Arte e Tecnologia de Salvador (BA)”, Bruna Santos
Calasans focaliza a triade: juventudes, culturas e territorio. A intencionalidade € apontar
um modelo que evidencie novas possibilidades de pensar a propria educacgao, a partir
das questdes geograficas (da periferia ao centro) e da relacio com a cultura,
impactando positivamente no processo de construcao identitaria e na ressignificacao
das trajetorias juvenis.

No texto intitulado, “Cidades Educadoras, pessoas com deficiéncia e dreas
Empobrecidas: discutindo um Municipio da Baixada Fluminense”, Gabriela Sousa Ribeiro
e Vivian Martins refletem sobre a questao da acessibilidade e os papéis exercidos pela
cultura e educacao na reversao dos quadros de exclusao social e no fortalecimento das
identidades e culturas pelas relacoes citadinas. O Municipio de Belford Roxo-RJ,
localizado na Baixada Fluminense, constituiu-se no cenario para a realizacao do estudo,
com destaque para a Casa da Cultura, Praca de Heliopolis e Vila Olimpica. Nesse
contexto foram identificados os problemas e as alternativas para a superacao das
barreiras fisicas, programaticas, instrumentais, comunicacionais, metodologicas e
atitudinais.

No texto intitulado, “Intervencdo urbana e revitalizacdo da Praca Morada da Serra
I”, Fabiane Krolow, Fabiany Escames Garcia, José Serafim Bertoloto, Manoela Rondon
Ourives Bastos e Paula Roberta Ramos Libos apresentam uma discussao teodrica sobre
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a proposta do projeto de intervencao e revitalizacao da praca Morada da Serra I
localizada em Cuiaba-MT, no bairro CPA 1. Fez-se uma breve analise sobre o estado em
que se encontra o local, sendo foi possivel constatar a importancia da praga para sua
comunidade e a implantacao de um centro de convivéncia mais urbanizado. Isto
significa o entendimento de que as pragas nao devem somente oferecer espacos de
lazer, mas, também, de qualidade de vida e maior sociabilizagao.

No texto intitulado, “Revitalizagdo e requalificacdo do Lago dos Sonhos, Juscimeira
- MT: Espago Publico como agente influenciador do esporte e lazer”, Fabiane Krolow,
Luiza de Lima Goi, José Serafim Bertoloto, Manoela Rondon Ourives Bastos e Paula
Roberta Ramos Libos tratam da recuperacao dos espacos publicos, dando-lhes vida e
novos usos. Por meio de visita in loco e pesquisa foi possivel identificar necessidades e
propor solucdes viaveis, criando espagos para socializagao, pratica esportiva, lazer e
entretenimento aos usuarios.

No texto intitulado, “Ponderacoes acerca da adesdo de Sao Paulo a agenda 2030 e
a implementacdo de seu curriculo proprio”, Fellipe Eloy Teixeira Albuquerque trata da
adesao da cidade de Sao Paulo ao compromisso global que instituiu a Agenda 2030,
seguido do desenvolvimento e da aplicacao de um curriculo proprio para sua rede
publica de ensino. Sao Paulo pode ser classificada como “cidade-mundo” devido a sua
diversidade cultural e politico-social. A utopia aproxima o ideal de cidade com a
necessidade de implantacao de politicas publicas, que por sua vez, necessita da propria
ideia de utopia para acontecer de fato Reforca, portanto, a premissa do “agir localmente,
pensar globalmente”.

No texto intitulado, “Cidades educadoras e o desafio da gentrificagdo no turismo:
um debate que nao pode ser ignorado”, Ronnie Reus Schroeder, Luciana Scherer, Louise
de Lira Roedel Botelho e Serli Genz Bélter apresentam um tema pouco abordado no
tocante ao desenvolvimento das Cidades Educadoras, a gentrificagcao do turismo. A
gentrificacao € um fendmeno que corresponde ao processo de modificacao do espago
urbano, em que areas periféricas sao remodeladas e transformadas em espacos nobres
ou comerciais. Essa mudanca da posi¢ao econdmica de um lugar, sob o ponto de vista
do mercado imobiliario e de transformacao dos servicos existentes, assim como a
qualidade fisica e caracteristicas sociais, impacta sobremaneira o turismo nas cidades.
Argumenta-se, desse modo, na dire¢ao da compreensao de que a gentrificacao foge dos
preceitos do Estatuto das Cidades e da Carta das Cidades Educadoras, os quais
estabelecem que as cidades devem ser inclusivas, democraticas e integradoras.

No texto intitulado, “A Importancia das midias audiovisuais na Educagdo
Patrimonial em escolas publicas estaduais de tempo integral em Belo Horizonte, Minas
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Gerais”, Marcio Mota Pereira analisa a importancia das midias audiovisuais, em especial,
os filmes e documentarios sobre “Educacao Patrimonial”, utilizados no ensino e na
aprendizagem de alunos matriculados, sob o regime da Educagao Integral, em escolas
estaduais de Ensino Fundamental, de Belo Horizonte, Minas Gerais.

No texto intitulado, “Participacdo das cidades na atividade suinicola da Regido
Noroeste do RS”, Sendi Lauer aborda o tema da atividade suinicola no desenvolvimento
das cidades, na Regiao Noroeste do Rio Grande do Sul, analisando a importancia
econdmica da cadeia suinicola. A partir da identificacao das principais cidades que
integram a cadeia suinicola, a autora faz a mensuragao do percentual de participagao
que esta atividade tem na economia de tais Municipios. Boa Vista do Burica, Nova
Candelaria e Santo Cristo obtiveram destaque em relagdo a quantidade de
suinocultores, sendo a suinocultura, a principal fonte economica.

No texto intitulado, “Curriculo decolonial: mecanismo de inclusdo da cidade que
educa”, Mirian Ribeiro de Oliveira analisa o curriculo escolar, como mecanismo
potencializador das relagoes socioculturais, no ambito institucional e fora dele. O
estudo realizado ancora-se na seguinte questao: em que circunstancias o curriculo
pode se tornar mecanismo de praticas decoloniais? Os resultados apontam a escola
como espaco de cidadania por meio do curriculo, pois a escola que educa, atrela-se a
cidades que também educam.

No texto intitulado, “O debate sobre Economia Solidaria e sua centralidade na
agenda das Cidades Educadoras”, Sandra Vidal Nogueira e Serli Genz Bolter debatem o
tema da economia solidaria como completar a reflexao sobre as cidades educadoras,
retomando os sentidos historico e conceitual dessa aproximagao. Parte-se do
entendimento de que as cidades educadoras priorizam os processos de formacao da
cidadania e emancipacao das pessoas e da coletividade, envolvendo a dimensao
material da vida social e as relagdes economicas.

Sandra Vidal Nogueira & Serli Genz Bolter

Cerro Largo /RS, 18 /11 /2020
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O ecossistema urbano visto a partir dos
espacos livres publicos

Alan Ripoll Alves®

Introducéo

A organizacgao e distribuicao pelo territério provavelmente tém sido uma das
maiores preocupacgoes da sociedade humana desde tempos imemoriais. Povoar por
meio de construcdes, do desenvolvimento de praticas agricolas ou, simplesmente,
tornar uma determinada area uma propriedade, seja pela sua delimitagao territorial seja
através do seu uso para fins diversos vém se apresentando como as manifestacoes mais
comuns a esse tipo de fendmeno.

Dentro de uma esfera funcional, em que o territorio possa ser compreendido nao
apenas do ponto de vista fisico, sobressai-se uma forma de arranjo que - a semelhanca
do que ocorre com outras definicoes referentes aos dominios do ambiente fisico e suas
imaterialidades, como, por exemplo, territorio, espaco e lugar — possui particularidades
regionais, que vao desde o seu proprio entendimento até o seu uso e participagao em
um contexto: os Espacos Livres (EL).

O EL proporciona areas de terra e agua de uma variedade de tamanhos e tipos,
os quais geralmente contrastam com a forma predominantemente construida e
possuem um beneficio na conservacao natural, ambiental, cientifica, social,
recreacional, cultural, espiritual, cénica, econdmica e na satde da comunidade, tanto
em uma escala presente quanto futura (SCC, 2014).

Ao se relacionarem entre si e com o seu entorno, os EL se revelam susceptiveis a
mudancas impostas pelo tempo, ora pelo fato de serem constituidos a partir de
componentes organicos (vegetais ou nao) ora por se mostrarem inertes (TARDIN, 2008;
VALLARINO, 2010). Todos os espagos “livres de edificagao” - descobertos (urbanos ou
nao), vegetados ou pavimentados, publicos ou privados - podem ser considerados EL,
sendo, muitas vezes, associados as funcdes de preservacao, recreacao, convivio e

“ Bidlogo. Doutor em Meio Ambiente e Desenvolvimento. Professor Adjunto da UFPR. Docente do
Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento Territorial Sustentavel da UFPR.
E-mail: alanripoll@ufpr.br
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circulacao em ambientes publicos e privados (MAGNOLI, 1983; MERLIN; CHOAY, 1988;
RONCAYOLO, 2002).

O entendimento sobre os EL permite buscar estratégias de projeto que
possibilitem reconhecer as oportunidades que “restam” em um territorio amplamente
urbanizado e viabilizem a manutencao de seus atributos mais significativos, como
recursos essenciais a sustentabilidade urbana. Na escala de territorio, os EL podem
fazer referéncia a caracteristicas espaciais (tamanho, posicdo e elementos
compositivos) e funcionais (o alcance, a repercussao, das fung¢oes que se realizam no
seu ambito) no interior dos conjuntos urbanos nao ocupados ou outros. No entanto,
levando-se em consideracgao o fator da visibilidade, a analise dos EL territoriais tende a
acontecer sobre as superficies nao ocupadas, protegidas por lei ou nao, de propriedade
publica ou privada, dotada de cobertura vegetal ou nao, que demonstram potencial para
a diminuicao do territorio. Nesse panorama, os EL correspondem a alternativas validas
na planificacdo com antecedéncia em relagao as propostas de ocupacao urbana,
podendo também participar, posteriormente, no remodelamento do tecido urbano, de
acordo com as condi¢goes demonstradas pelos territorios em discussao, no caso,
brasileiro e australiano (TARDIN, 2008).

Ocorre no Brasil, na Australia e em outros lugares do mundo a organizacao do
que se nomeia de Sistema de Espacgos Livres (SEL) publicos, que representa um
complexo em inter-relagao com outros sistemas, cujas fungoes podem com as dele
coincidir ou apenas se justapor, tecendo conectividade e complementaridade com a
preservacao, a conservagao e a requalificacao ambientais, a circulagao e drenagem
urbanas, as atividades de lazer, o imaginario, a memoria e o convivio social ptblicos
(QUEIROGA, 2009).

A discussao em torno dos SEL publicos urbanos poe frente a frente duas visoes
que nao sao excludentes, mas complementares. Uma primeira abordagem consideraria
a organizacao do espaco a partir da distribuicao de areas livres voltadas ao
desenvolvimento das atividades humanas no tecido urbano; uma posicao que destacaria
o primaziado carater sociocultural do EL. Ja uma postura voltada para a integragao dos
ecossistemas pressuporia a comunicagao entre estruturas que promovessem a
biodiversidade animal e vegetal, a drenagem e outros eventos, garantindo a
manutencao dos sistemas envolvidos. Seria grosso modo uma condi¢ao ecossistémica,
na qual a base das intervencgoes priorizaria a manutengao, regeneragao € recuperacao
dos aspectos biofisicos do EL (GALENDER, 2005).

Como ponto de delimitacao deste estudo, decidiu-se por analisar o SEL pensado
sob uma ideia de fluxo permanente de organizacoes espaciais e funcionais que fossem
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além do plano descrito formalmente em dois locais de referéncia: Maroochydore e o
Plano Regional do Boa Vista.

Na Regiao de Sunshine Coast, no Leste da Australia, a aproximadamente 100 km
ao Norte de Brisbane, no Sudeste do Estado de Queensland, localiza-se uma das areas
de estudo desta pesquisa, Maroochydore. Com uma area de cerca de 229.072 ha, a
Sunshine Coast possui aproximadamente 73.560 ha de EL, sendo 13.200 ha sob controle
da Prefeitura de Sunshine Coast (SCC, 2014).

Em outro cenario, sob coordenadas geograficas praticamente opostas ao do local
de estudo anterior, encontra-se a Regional do Boa Vista, uma das nove regionais que
abrangem o municipio de Curitiba, Parana. A Regional do Boa Vista, com uma area total
em torno de 6.251 ha (14,39% do territério de Curitiba), onde nao ha informacoes
quantitativas sobre o total de EL disponiveis, faz divisa com os municipios de Colombo,
Pinhais e Almirante Tamandaré, que junto a outros 26 municipios, incluindo a capital,
formam a Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC) (IPPUC, 2013; COMEC, 2013).

A integracao desses dois referenciais marcadamente distintos, por meio do
estudo dos EL, pode permitir interpretacoes que vao além do aspecto fisico, material e
formador da paisagem analisada.

Maroochydore: dindmicas e panoramas mutaveis

Como um dos trés centros administrativos da Sunshine Coast, dos quais também
fazem parte Caloundra e Noosa, nos extremos Sul e Norte da regiao, respectivamente,
Maroochydore correspondeu a um dos focos de analise deste trabalho.

Rodeada por praias, rios e a escarpa de Buderim, Maroochydore desempenha um
numero significativo de importantes fun¢oes na regiao, acomodando a maior parte dos
centros de varejo, servicos dos governos estadual e federal, e areas residenciais para
moradores permanentes e sazonais (SCC, 2014) (Figura 1).

12
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QCairns

NORTHERN
TERRITORY
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Figura 1 - Localizacao geografica de Maroochydore em relagao a Brisbane e ao restante do Estado de
Queensland

Fonte: SCC (2014).

No entanto, para se entender Maroochydore, da mesma forma que qualquer
localidade da Sunshine Coast, independentemente do seu papel e posicionamento,
proximo da costa ou adentrando o continente, na porcao rural que é denominada de
Blackall Range, revela-se imprescindivel conhecé-la a partir de uma esfera maior.

A colonizacgao australiana, tal qual a brasileira e a de muitas nagoes do presente,
também ocorreu de forma tortuosa e ainda hoje se encontra imersa em controvérsias.
Tidos como os colonizadores oficiais, os britanicos desempenharam de maneira
soberana uma influéncia que até algumas décadas se fazia incontrolavel, embora a
especulacao sobre a presenca anterior de franceses, complementada dezenas de anos
mais tarde pela representativa migracao italiana e grega, bem como de imigrantes
asiaticos, em especial os chineses, tivesse contribuido para um processo que se
intensificaria ao longo do tempo e tornasse a Australia um dos paises com a populagao
mais diversificada do planeta (AUSTRALIA, 2011).

No cerne dessas transformacoes, nao se pode esquecer o processo de dominagao
e exploracao, acompanhadas do massivo exterminio dos povos nativos, que
originalmente compunham mais de 300 tribos aborigenes distribuidas pelo territorio
australiano. Atualmente, mesmo com algumas politicas visando uma maior inclusao
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social, a populacao indigena sob diferentes aspectos aparece apenas como uma
coadjuvante dentro da composicao do cenario australiano (AIATSIS, 2017).

A Australia possui no presente em torno de 21,51 milhdes de habitantes, sendo
aproximadamente 4,33 milhoes no Estado de Queensland e destes, cerca de 17.228
habitantes em Maroochydore!. Desta populacao, estima-se que 74% sejam de nascidos
no pais, enquanto 6% sejam neozelandeses, 5,3% ingleses e o restante, proveniente de
outras localidades. O fato de um numero proximo de 31,7% dos moradores de
Maroochydore ter ancestralidade inglesa, enquanto 26,3% australiana - ressaltando-se
aqui que este “passado australiano” referido pelo censo seria indiretamente britanico e
nao, aborigene -, percentual que se aproxima bastante do encontrado para o restante
da Australia, sugere uma ligacao nao somente identitaria, mas também organizacional
com fortes impressoes inglesas, inclusive dentro do uso e planejamento dos EL (ABS,
2011).

A localizacao e as caracteristicas dos recursos naturais, atreladas as condi¢des
climaticas, que favorecem a presenca de sol na maior parte do ano, tornam a Sunshine
Coast um forte atrativo turistico, principalmente entre os proprios australianos. Em
torno de RS 6,3 bilhoes (17%) do PIB médio da regido sdo originarios do turismo, o que
também contribui para que esta seja uma das regides que mais crescam na Australia,
com uma conservadora taxa de crescimento anual de 2 a 3%. Tais circunstancias levam
o Plano Regional do Sudeste de Queensland a projetar que a populacao da Sunshine
Coast venha a atingir os 424.000 habitantes em 2031, motivada por essa expansao
econdmica (SCC, 2009).

Além desses aspectos, a Sunshine Coast conta com um insistente plano de
marketing, buscando implantar a proposta de ser a “regiao mais sustentavel, vibrante,
verde e diversa” do pais a partir de uma valiosa rede que, na concepgao da prefeitura
local, sera predominante e critica para atingir essa visao. Em meio a essa promogao de
imagem e ritmo continuo de crescimento, o principal centro urbano da regiao,
Maroochydore, recebeu em 2017 o primeiro estagio do precinto comercial do Distrito
Central de Negocios (da sigla, em inglés, CBD), com 53 ha em construcoes.

Esse projeto pretende estabelecer um novo centro para Maroochydore em um
local com significativa area verde dentro de um espaco urbano ja existente. A Area de
Desenvolvimento Prioritario (da sigla, em inglés, PDA), no centro da cidade de

'Em termos de povos indigenas e originarios das ilhas do Estreito de Torres, duas das populagoes
consideradas como mais “vulneraveis” no pais, estes nimeros correspondem, respectivamente, a: 2,5%
da populagao total da Australia; 3,6%, do Estado de Queensland; e apenas 1,4% da de Maroochydore (ABS,
2011).
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Maroochydore, foi estabelecido pela regulacao de 19 de julho de 2013, fundado sob trés
pilares basicos: uma visao de médio a longo prazo: o plano de uso do solo e uma
estratégia de implementacao (SCC, 2014).

O PDA ocupara uma area de 62 ha, a qual englobara o antigo campo de golfe
Horton Park, um terreno de propriedade do governo estadual, uma rodovia e o que foi
chamado de “reserva de drenagem”, uma composicao de manguezais submetida a
significativa acao antrépica. O empreendimento ird se agregar a precintos urbanos
existentes, incluindo o centro tradicional ao Norte, um shopping centre regional
(Sunshine Plaza) a Noroeste, e o Centro de Produgao Local de Maroochydore a Oeste.
O precinto da Rodovia do Aer6dromo e as areas residenciais se disporao a Leste do PDA
(SCC, 2014).

De acordo com os gestores locais e responsaveis pelo desenvolvimento do PDA,
em especial a SunCentral Maroochydore, o local podera formar como um todo o que
vem sendo denominado de Centro Principal de Atividades Regionais (da sigla, em inglés,
PRAC), apresentando potencial para: (i) oferecer vigentes vias e conexoes a ciclistas e
pedestres através do que ja se encontra instalado até os maiores atrativos dentro do
PRAC; (ii) gerar um suficientemente denso nuacleo comercial, complementado pelos
precintos existentes e adjacentes, de maneira a criar um verdadeiro “ambiente de CBD”;
(iii) proporcionar ao que foi considerada como “massa critica de residentes e
trabalhadores” um sistema de transito orientado ancorado a redes de transporte
publico, incluindo o Estudo do Corredor Caboolture-Maroochydore (CAMCOS) e o
trem-leve (que, no Brasil, € mais conhecido como Veiculo Leve sobre Trilhos [VLT]); (iv)
disponibilizar um maior nimero de equipamentos publicos, de entretenimento e
culturais que nao forem possiveis de serem acomodados em outro local e que
encontrarao espaco no PRAC; (v) criar um novo EL e redes de cursos d’agua que
completem uma contigua conexao entre o PDA, o Commeal Creek a Esplanada Cotton
Tree, em Maroochydore; e (vi) desenvolver EL no PDA (SCC, 2014) (Figura 2).
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A

Figura 2 - (a) Promenade “Corso” e equipamentos a serem oferecidos junto ao curso d’agua Maud; (b)
Primeiro trecho previsto do trem-leve a ser implantado a partir do CBD

Fonte: SCC (2016)/SunCentral Maroochydore (2016).

O desenvolvimento de EL no PDA, conforme o planejado pela Prefeitura de
Sunshine Coast (Sunshine Coast Council, doravante, apenas SCC) e o Governo de
Queensland, visa: (i) incorporar os seguintes componentes-chave - maior agua de
parques e um corpo hidrico urbano de nao menos de 8,4 ha de area; (ii) conectar
parques e espacos livres entre si e entre eles e o novo centro da cidade, de modo a
torna-los acessiveis a todos os usuarios como ambientes amigaveis a pedestres e
ciclistas; (iii) acomodar uma ampla variedade de usos, atividades, termos e propositos
em programacdes tanto durante o dia quanto a noite; (iv) propiciar altos niveis de
acesso a um EL publico e uma praca civica que serve como um ponto de encontro e
convivéncia; (v) tratar o curso d’agua Maud como um elemento-chave da paisagem, que
permite a interconectividade no novo centro da cidade e a expansao das areas urbanas;
(vi) incorporar a arte publica; (vii) construir uma promenade publica ao pedestre - o
“Corso” -, que se estendera ao longo da frente completa do curso d’agua Maud até a
futura estagao de trem e demais conexoes; (viii) integrar as construcoes adjacentes para
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que essas possam zelar pelos EL e as areas de parques, gerando iniciativas ativas,
sobrevivéncia passiva e valorizacao de novos usos nesse sentido; (ix) promover espacos
publicos seguros e bem iluminados por intermédio da Prevencao ao Crime atraves dos
Principios de Design Ambiental (da sigla, em inglés, CPTED); (x) oferecer estruturas de
sombreamento e sinalizacao de paisagem e direcao em areas do dominio publico; (xi)
criar passeios publicos seguros, passagens entre quarteiroes e percursos que tenham
um alto nivel de acessibilidade e sejam ambientes de qualidade ao pedestre e ao ciclista;
(xii) priorizar a valorizacdo e a amenidade de cursos d’agua pela maximizacao da
acessibilidade publica; e (xiii) oferecer oportunidades para espagos de venda em
pequena escala (quiosques ou similares) em localizagoes apropriadas (SCC, 2014).

Com a concretizagao do PDA, o nimero de EL administrados pela SCC, hoje cerca
de 368 parques recreativos, 41 espacos esportivos e 510 reservas ambientais,
consequentemente ird aumentar com a transformacao de Maroochydore em uma
“Bright City”, tal qual vem sendo mercadologicamente chamada, em que 40% da area
de 53 ha serao dedicadas aos espacos livres e cursos d’agua (SCC, 2016).

Entretanto, no cerne desse crescimento na construcao civil, trazendo consigo
aliados que vém se tornando cada vez mais familiares para a Sunshine Coast, como o
turismo, o desenvolvimento de negbcios, o setor imobiliario, dentre outros com menor
expressao, existem alguns aspectos contrastantes que merecem ser mencionados.

O Estado de Queensland, que possui uma area de aproximadamente 1.727.00 km?,
uma abrangéncia territorial maior do que a do Nordeste brasileiro, por si s6 ja é capaz
de revelar uma diversidade significativa na sua formacgao. Os conflitos territoriais e
agricolas sempre se fizeram uma realidade no seu contexto, levando a amadurecer
certo tradicionalismo, especialmente no espaco rural, quando o assunto estivesse
relacionado ao uso da terra. Embora a Sunshine Coast seja mais conhecida por sua faixa
litoranea, da qual se encontram relativamente proximos alguns atrativos do meio rural,
nao se pode desprezar a producgao agricola nela existente - com destaque para
produtos como gengibre, cana de agtcar e abacaxi - nem de pequenas manifestacoes
oriundas de conflitos sociais que adquirem maiores dimensoes em outras partes do
Estado (SCC, 2011). Mesmo que a Australia, e neste ponto entendendo grosseiramente
a Sunshine Coast como uma representacao nao tao distante do perfil demografico do
pais, caracteriza-se por sua diversidade, nao apenas populacional, mas também
econdmica, o que traz a permanente marca do elemento estrangeiro em praticamente
qualquer acao no pais, € nitida a permanente busca de se preservar a condi¢ao de
“tltima palavra” como sendo “genuinamente” (neste ponto, mais uma vez questionando
quem seriam os australianos de verdade) de representagao australiana.
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O histoérico contemporaneo da Australia, que data de apenas 250 anos
aproximadamente, menos da metade daquele apresentado pelo Brasil, foi em grande
parte construido em torno da busca e exploragao da terra, incluindo as de regides mais
remotas. Na Australia, a semelhanca do que igualmente houve com outros locais
colonizados, foram-se criados e defendidos muitos mitos que vao desde o contato do
agente colonizador com os povos nativos até o desenvolvimento de politicas
preservacionistas e conservacionistas de referéncia em relagao aos recursos naturais.
Nao seria exagero levantar a possibilidade de a Australia ter sido um dos Gltimos paises
do mundo a interromper (relativizando-se enormemente esta palavra) a exploragao dos
povos originarios daquela terra e, ainda dentro desta Otica, a pensar sobre aspectos
ligados a busca de uma identidade e um senso de pertencimento. Prova disso sao os
recentes eventos que vém efervescendo o pais nas tltimas décadas, que nao deixam de
ser um sinal de amadurecimento da nagao em certos aspectos, contudo, aparentemente
insuficientes para frenar um processo de devastagao territorial que talvez esteja entre
os maiores do planeta na atualidade. Logo, a discussao dos EL se mostra quase como
um “detalhe de luxo” no ambito de um panorama bem mais complexo.

Espacos livres em Maroochydore

Junto aos objetivos da SCC em desenvolver uma nova economia, estabelecer uma
comunidade forte, um estilo de vida e ambiente convidativos, servicos de exceléncia e
se tornar lider no setor publico ocupam papel de destaque os EL (SCC, 2016).

Os EL na Sunshine Coast sao organizados em quatro categorias com base nas
suas principais caracteristicas: (i) paisagem natural (nativa ou exdética) - onde nao ha
estruturas construidas, sendo geralmente localizados a alguma distancia de areas
urbanas e reservas ecologicas e de conservacao (com acesso limitado a recreagao); (ii)
seminatural - uma paisagem muito natural, que pode conter poucas estruturas
construidas, a exemplo de sinalizagao, acesso, trilhas naturais, estacionamentos etc; (iii)
desenvolvido - uma paisagem constituida predominantemente por estruturas
construidas para atividades recreativas e sociais, ainda que haja bens naturais (arvores,
gramados e jardins, por exemplo); e (iv) semidesenvolvido - uma paisagem formada de
estruturas naturais e construidas geralmente adjacentes a areas urbanas, oferecendo
uma variedade de opc¢oes para atividades recreativas e sociais (SCC, 2015).

A SCC agrupa ainda os EL em cinco subcategorias basicas, a saber: (i) parque
recreativo (hierarquias: local, civica, distrital e ampla Sunshine Coast); (ii) areas de
esportes (hierarquias: distrital, ampla Sunshine Coast e esportes com proposito
especifico); (iii) reservas de amenidade; (iv) trilhas recreativas; e (v) reservas ambientais
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(SCC, 2015). Estas categorias, por sua vez, encontram-se fundamentadas em legislacao,
modelos e documentos estratégicos da propria prefeitura, os quais vao do Plano
Regional do Sudeste de Queensland 2009-2031 (QUEENSLAND, 2008) até o Manual de
Infraestrutura da Paisagem de EL na Sunshine Coast (SCC, 2015), passando pelo Ato de
Conservacgao da Natureza de 1992 e Regulacao de Conservagao da Natureza (Selvagem)
de 2006, e Ato de Planejamento Sustentavel de 2009 (SCC, 2015).

Atualmente a SCC e a comunidade sao responsaveis pela administragao de mais
de 890 parques recreativos (773 ha), 90 quadras esportivas e parques (628 ha), 20 trilhas
recreativas e outros percursos (388 ha), estes parcialmente administrados pela
prefeitura. Além destes espacos, reservas ambientais (5.600 ha), areas de conservagao
(59.735 ha) e areas de florestas estatais (28.420 ha) se juntam a um grupo mais amplo e
diverso em termos de categoria e gestao: (i) da prefeitura - jardins botanicos (89 ha);
paisagem e amenizacao (areas-tampao ou de “de fuga”) (197 ha); espacos livres nao
delimitados (240 ha); praias e sistemas de dunas (354 ha); corredores ecologicos (591 ha)
(também de administracao estatal); areas de utilidade (contando com administracao do
Estado também); cursos d’agua (11.148 ha); e objetivos esportivos especificos (1.480 ha).
A oferta de EL proporcionalmente a populacao na regiao de Sunshine Coast (52
m2 /hab.) é superior a de Brisbane (40 m2/hab.), capital do Estado, da Gold Coast (51
m2/hab.), outro destino importante de Queensland, de Sydney (24 m2/hab.), maior
cidade do pais, no entanto, é consideravelmente inferior a de Melbourne (74 m2 /hab.),
tida como uma das melhores cidades do mundo no que diz respeito a qualidade de vida
(CITY OF MELBOURNE, 2017). No total, cerca de 110.000 ha de area da Sunshine Coast
sao classificados como EL publico ou acessivel (SCC, 2009).

Arelevancia dos EL na Australia é reconhecida inclusive pelo seu principal centro
de pesquisa, o Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation (CSIRO),
que entende o espaco verde urbano como a pedra fundamental da satde das
comunidades urbanas. Existem numerosos estudos que mostram que os espacgos verdes
desempenham um papel significativo em melhorar a qualidade de vida humana,
reduzindo o crime, aumentando o rendimento escolar, impulsionando valores de
propriedades e mesmo, estimulando o crescimento comercial. Ha evidéncia também
que os espacos verdes urbanos proporcionam valiosos servi¢os ao ecossistema, como:
melhoria da qualidade do ar, criacao de habitat de vida selvagem, reducao de
escoamento de agua de enxurradas, e arrefecimento da temperatura das “ilhas de calor”
nas cidades (CSIRO, 2003).

A SCC revela preocupagao em responder ao crescimento e as mudancas da
populacgao, e com eles das suas necessidades, conectando-se a comunidade de algumas
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formas, e a rede de EL parece ser um caminho estratégico para isso, tendo-se em vista
a importancia que desempenham na identidade e paisagem local. Essa valorizagao
também buscada em nivel internacional levou ao reconhecimento de alguns de seus
locais iconicos, como a Glasshouse Mountains e parque de passagem marinha
Pumicestone, a Blackall Range, e o Mar de Corais como patrimonios mundiais, além da
reconhecida pela Unesco, Biosfera de Noosa, incluindo a Secao Coolola do Parque
Nacional da Regiao Great Sandy. Em torno de 23.000 ha deste SEL é controlado e gerido
pela Prefeitura Regional da Sunshine Coast na forma de reservas ambientais, dunas e
praias, parques recreativos, trilhas de recreagao, areas esportivas, cursos d’agua e
jardins botanicos (SCC, 2009).

Regional do Boa Vista: do tradicionalismo colonial ao amparo instavel do
presente

Baseados nas premissas legais do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor de
Curitiba (PDC), os Planos Regionais foram estruturados e responsabilizados por
integrar a atuacao de cada Administragao Regional ao planejamento global, no sentido
de direcionar os investimentos publicos de diferentes formas (PMC /IPPUC, 2008).

Em uma visao teorica, os Planos Regionais visam se consolidar como instrumento
de gestao democratica e contribuir para agoes ditas como mais sustentaveis através de
agoes, como a criacao dos nucleos regionais; o tratamento de parques e areas verdes,
rios e corregos; e a construcao de um turismo de maior integracao (PMC /IPPUC, 2008).

Entre os séculos XVIII e XIX comecgou a ser pensado em Curitiba em como se
utilizar os recursos naturais existentes no seu territorio para que problemas comuns
pudessem ser controlados e a populacao beneficiada de alguma forma. Desse modo, em
1885, foi criado o primeiro parque publico da cidade, o Passeio Publico, objetivando o
controle da drenagem superficial do Rio Belém por meio da sua canalizagao e a
formacao de uma area de lazer (IPPUC, 2010).

A implantacao do Plano Diretor de Curitiba (PDC)2, em 1966, que s6 entrou em
vigor no inicio dos anos 1970, levou Curitiba a tratar as questdes ambientais sob
condi¢ao de municipio, permitindo-lhe dar outros passos adiante através da criagao do
Departamento de Parques e Pracas, em 1971; da primeira lei municipal do pais a tratar

2 O Plano Diretor ¢ estabelecido em trés fases: 1?) plano preliminar - ocorre a caracterizacao, formulacao
das diretrizes (propostas técnicas) e dialogos participativos com a comunidade local; 2?) plano regional
- refinamento técnico e definicao de prioridades e agdes de curto, médio e longo prazos; 3?) gestao do
plano - busca de capacitacao comunitaria e controle social (IPPUC, 2010).
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da protecao e conservagao vegetal (Lei n° 5.447/73), que concedida a Diretoria de
Parques e Pracas a fiscalizacao no corte de arvores em todo municipio. Mais a frente,
por meio do Decreto n° 161/81, foi firmada a “isencao de impostos territoriais e
imobiliarios para quem conservasse areas verdes dentro de critérios pré-estabelecidos”.
Com a formacao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em 1986, foram
promulgadas duas leis relevantes: a Lei n° 6.819, que visava a estimular a preservagao e
formacao de areas verdes; e a Lei n° 6.840, que obrigava o plantio de arvores em caso
de abertura de loteamentos ou construcao civil. A Lei n°® 7.833 /91, de “Politica de
Protecao, Conservacao e Recuperacao do Meio Ambiente”, a Lei n°® 8.353 /93, “de
monitoramento da vegetacao arborea e estimulos a preservagao de areas verdes”
formaram a legislacao da década seguinte. A Lei n°® 9.806/00 instituiu o “Codigo
Florestal do Municipio de Curitiba” e a Lei n° 11.266 /04, em uma de suas partes, tratou
do Patrimonio Ambiental e Cultural de Curitiba, baseando-se na Carta da Terra (IPPUC,
2010).

A Politica Municipal de Meio Ambiente em Curitiba foi analisada por intermédio
de duas metodologias: a primeira fazendo uso de 19 indicadores fundamentados em
dados coletados entre as décadas de 1970 e os anos 2000; e a segunda, utilizando 14
desses indicadores para a construcio de Indices de Desenvolvimento e Controle
Ambiental, aplicando o Método Genebriano ou Distancial. Os indicadores selecionados
foram agrupados em dois eixos: meio fisico e biota (subdividido em recursos
atmosféricos, areas verdes e recursos hidricos) e gestao ambiental (organizada nas
areas agua e esgoto, e residuos solidos) (IPPUC, 2010).

De acordo com dados da Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC), alicer¢cados nos
indicadores escolhidos para a realizagao de suas analises, o indice de desenvolvimento
ambiental de Curitiba pode ser considerado 6timo. Dentro desta classificacao, o ar,
submetido a monitoramento desde a década de 1990, estaria mostrando uma melhoria
constante, em detrimento do aumento da populacao e da frota de veiculos na cidade,
sendo que o abastecimento de agua - apesar de 8,57% dos domicilios e 11,02% da
populacao da cidade estarem em locais considerados como de ocupacao irregular,
como Areas de Protecao Ambiental (APA) e Areas de Preservacdo Permanente (APP), os
quais servem de avaliacao indireta para os recursos hidricos, assim como o servico de
coleta de esgoto - hoje esta estimado em 98% das residéncias da cidade, enquanto a
coleta de esgoto em 78%. Os residuos solidos, dentro desta analise, tiveram a sua coleta
classificada como 6tima, embora a producao per capita de residuos ter elevado e a
coleta seletiva decrescido na ultima década. Entretanto, todos esses resultados
possuem uma representativa margem de erro, nao apresentando base para comparacgao
por nao existirem séries historicas. Apenas trés dos indicadores estudados revelaram
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resultado negativo: o consumo médio de agua per capita ao ano (L/ano), a producao de
lixo domiciliar per capita ao ano (kg /ano) e a producao de lixo domiciliar per capita ao
dia (g/dia) (IPPUC, 2010).

No que compete as areas verdes, as quais se encaixam os EL, o indice na cidade
foi classificado como bom a partir da média entre as melhores e piores situacoes
encontradas dentro da propria cidade. Obteve-se desde a década de 1980 cerca de 51,5
m2 de area verde por habitante em uma cobertura florestal total de aproximadamente
18% em toda a cidade. Essas proporg¢oes conferem um grau de destaque a Curitiba no
pais e no mundo, ainda que os contrastes, em termos de area verde por habitante (em
m?2), existentes entre os bairros sejam significativos. Contudo, novamente se levantam
algumas variaveis a essas informacdes, como a que tipo de area verde se esta fazendo
referéncia - mata nativa, praticamente inexistente, ou vegetacao secundaria, parques,
jardins, bosques, dentre outras representacoes? —; se de fato ela estaria aumentando
nas ultimas décadas - 15,06% (na década de 1980), 13,56% (na década de 1990) e 17,97%
(em 2009) -, aspecto sujeito a desconfianca por se desconhecer o replantio em areas
novas ou pré-estabelecidas da cidade (IPPUC, 2010).

No contexto desta pesquisa, em que a Regional do Boa Vista ¢ compreendida sob
diversos fatores justificados pelo projeto aprovado - entre os quais se destacam a sua
extensao por uma area de 6.247 ha (14,38% do total de Curitiba), sendo 1.591,13 ha.
(15,60% do total) considerados areas verdes (média de 63,98 m2 /hab.), indice superior
ao estimado para o municipio, calculado em 58,05 m2 /hab.; e a distribuicao dessa area
verde em razao de uma populacao aproximada de 248.698 hab., a mais populosa das
nove regionais que integram a cidade de Curitiba (IBGE, 2010; IPPUC, 2010, 2013) -
pode-se reconhecer que da importancia historica de alguns dos seus bairros, como os
originarios das antigas colonias de imigrantes e tendo sido determinantes na expansao
da cidade (BALHANA, 1976; WACHOWICZ, 2001), a presenca marcante das areas verdes,
e consequentemente dos EL, que influenciaram nao somente na caracterizagao da
paisagem local, como também nos aspectos socioculturais e de outras naturezas dos
bairros por ela englobados. Neste contexto, sobressai-se o bairro Santa Candida, uma
antiga coldnia de imigrantes poloneses, que conta com cerca de 3.863.059 m2 de area
verde, 24,3% do total de area verde da regional, e com uma taxa de area verde por
habitante de aproximadamente 117,75m2. Em contrapartida, Santa Candida possui uma
baixa taxa de area verde publica por habitante, apenas 1,27 m2, inferior ao da média da
regional (7,22 m2 /hab.) e muito abaixo do indicador para o restante da cidade, 13,45
m2 /hab. Outro fator chamativo € o fato de a Regional do Boa Vista, apesar de ocupar
aproximadamente 14,4% do total da extensao territorial do municipio, contribuir com
apenas 7,6% do total de area verde putblica (1.796.680 m2) da cidade, incluindo nessa
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classificacao parques, pracgas, jardinetes, eixos de animagao, bosques, jardins
ambientais, lagos, nucleos ambientais e Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPNs) (IPPUC, 2013).

A Regional do Boa Vista, que ocupa uma area de 6.247 ha (14,38% do total de
Curitiba), € a segunda maior de Curitiba e abrange 13 bairros: Bacacheri, Bairro Alto,
Taruma, Taboao, Tingli, Boa Vista, Atuba, Sao Lourenco, Cachoeira, Abranches,
Barreirinha, Santa Candida e Pilarzinho, sendo estes Gltimos originarios de colonias de
imigrantes. Fundada pelo Decreto n° 665/05, possui cerca de 81 areas irregulares e
5.610 domicilios em situacao irregular (8,91% dos domicilios da regional), o que reflete
alguns problemas de planejamento que se encontram em evolugao ha décadas na
regional (PMC/IPPUC, 2008; IPPUC, 2013).

Espacos livres na Regional do Boa Vista

Como parte da composicao natural da regional, estao trés Unidades de
Conservacgao (UC) - Cachoeira, Santa Candida e Boa Vista - e trés areas de interesse de
anexacao: Parque da Barreirinha, Parque Sao Lourenco e Parque Bacacheri. Estes
espacos correspondem a aproximadamente 21,28% da area verde da Regional do Boa
Vista e 18% da de Curitiba, incluindo, além dos trés parques citados, outras 33 areas
verdes (principalmente outros parques e pracgas) (PMC/IPPUC, 2008) (Figura 3 e 4).

BAIRRO ALTO
5.6%

TINGUI
16% BOAVISTA

52% ATUBA
34%

Figura 3 - Proporgao de area verde da Regional do Boa Vista por bairros em 2010 (grafico) e 2013 (mapa)
(Adaptado)

Fonte: Elaboracio - IPPUC (Monitoragio)/ SMMA (Areas verdes, 2010) (2010 - grafico/2013 - mapa).
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Figura 4 - Proporcao de area verde da Regional do Boa Vista por bairros em 2010 (grafico) e 2013 (mapa)
(Adaptado)

Fonte: Elaboracio - IPPUC (Monitoragdo)/ SMMA (Areas verdes, 2010) (2010 - grafico,/2013 - mapa).

Espelhados legalmente no PDC e no Estatuto da Cidade, os Planos Regionais
foram estruturados para integrar a atuacao de cada administragao regional ao
planejamento global, aliando objetivos, politicas e estabelecendo um maior dialogo
sobre diferentes questoes. No entanto, este modelo que vem sendo adotado nos
grandes centros do pais nao tem obtido muito sucesso, frente a irregularidade das
acoes, desarticulacao administrativa municipal e falta de investimento em setores
entendidos como prioritarios a cada regional. Na Regional do Boa Vista,
especificamente, quase nenhuma das prioridades do nucleo, apresentadas a seguir, foi
atingida ou possui alguma perspectiva de concretizacao em um futuro breve: (i)
investimento em programas de educacao ambiental junto a populagao, priorizando
acoes para diminuir os problemas de drenagem; (ii) ampliar a rede de ciclovias,
objetivando a conexao entre parques, em especial o Parque Sao Lourengo e o
Barreirinha; (iii) gerar trabalho e renda; (iv) ampliar a rede de protecao aos idosos e a
pessoas portadoras de necessidades especiais; (v) promover agoes culturais com foco
em areas de risco; (vi) revitalizar e estabelecer parcerias em prol do pavimento de ruas
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integrantes dos corredores de trafego; (vii) facilitar o acesso a cultura para diferentes
publicos; e (viii) implantar o Terminal de Transporte Coletivo no Pilarzinho
(PMC/IPPUC, 2008).

Além das areas verdes, a Regional do Boa Vista se sobressai pela significativa
presenca de cursos d’agua, como os rios Barigui, Belém, Bacacheri, Bacacheri Mirim e
Atuba, assim como o Corrego do Taruma. Fazem parte da regional a Bacia do Rio Atuba,
perfazendo cerca de 71,6% da area territorial da regional; a Bacia do Rio Belém, com
14,6%; e a Bacia do Rio Barigui, com 13,8%, sendo que a margem de alguns dos rios
dessas bacias se localizam certos parques, a exemplo do Parque Linear do Barigui,
Parque Tingui e Parque Tangua, todos cortados pelo Rio Barigui (PMC/IPPUC, 2008;
IPPUC, 2013).

A regional, por meio de diretrizes e os denominados projetos multiplicadores,
desde o lancamento do ultimo relatorio, em 2008, vem buscando atuar sobre os EL
publicos dos bairros por ela envolvidos, seja através da busca por melhorias da
infraestrutura seja pela manutengao dos recursos existentes. Constituindo esses EL
estao: o Parque Linear Barigui, Parque Linear Rio Belém, Parque Linear do Rio Bacacheri,
Parque Linear do Corrego Taruma, Parque Linear Atuba, Parque da Barreirinha, Parque
Atuba, Parque Bacacheri, Parque das Esculturas, Bosque UIP-Rio Bacacheri, Bosque Rio
Belém, assim como organizagoes que se situam em uma condicao de transi¢ao, as quais
acabaram nao sendo implementadas, como as eco-alamedas, os eco-parks e as
bibliodecks (Figura 5).
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Figura 5 - Projetos de (a) eco-alamedas; (b) eco-park; e (c) bibliodecks para a Regional do Boa Vista ainda
nao implantados

Fonte: PMC (2008).
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As eco-alamedas corresponderiam a eixos que conectariam a Linha Verde (rota
de transporte rapido de 6nibus biarticulados e outros utilizadores de estacdes-tubo em
Curitiba) e o Corrego Taruma ao Parque Linear Atuba, sendo formadas basicamente por
espécies vegetais nativa, no intuito de junto aos seus demais componentes fortalecer a
identidade local. A sua principal funcao seria, dentro do zoneamento especifico, obter
incentivos fiscal e construtivo para atividades de lazer. Os eco-parks seriam propostas
de habitacao social com areas de lazer comunicadas ao Parque Liner Atuba, visando a
recuperacao ambiental, em especial da parte hidrica, do Rio Atuba. As bibliodecks, por
sua vez, seriam formadas por decks sobre canais, compostos de espacos para leitura e
convivio, conjugado a bancas de revista, bem como outros equipamentos proximos (a
exemplo dos ja existentes Faro6is do Saber - tradicionais bibliotecas ptblicas e espagos
de convivéncia presentes nas regionais de Curitiba, escolas, dentre outros), podendo
ainda corresponder a locais de apresentagoes culturais diversas (PMC/IPPUC, 2008).

Algumas perspectivas

H4 de se considerar nos panoramas pesquisados a influéncia de outros EL
publicos, que nao compdoem o SEL dos objetos de estudo, porém, integram o SEL dos
macroespacos em que esses estao inseridos, na regiao de Sunshine Coast e na cidade
de Curitiba. Maroochydore e a Regional do Boa Vista sao apenas parte estrutural e
funcionalmente dessas outras esferas de referéncia, possuindo organizacoes
particulares do seu ecossistema urbano, as quais nao podem ser necessariamente
estendidas aos demais componentes desses nucleos maiores. Os EL publicos dos dois
contextos examinados estao sujeitos a participacao de outros EL até turistico e
administrativamente mais privilegiados do que eles proprios, como € o caso do Noosa
National Park, na Sunshine Coast, mas de menor influéncia urbana do que em
Maroochydore, e do Jardim Botanico, em Curitiba, situado em outra regional, os quais
muitas vezes acabam recebendo para si esforcos que poderiam ser mais
equitativamente compartilhados.

Enfatiza-se nesse debate que os EL publicos dos dois locais investigados
consistem de areas nao homogéneas e nao continuas, sendo distintas em aspectos que
se referem, por exemplo, a conservagao ambiental e ao uso e ocupagao do solo,
diferenciados nos dois municipios. Apesar disso, a presenca de problemas consoantes,
como a disputa pelas adjacéncias dos EL analisados e de outros nao abrangidos pela
pesquisa, a interferéncia na sua organizagao e o carater de “posse” transmitido por fazer
desses locais publicos “grandes quintais” e mesmo, ponto de acesso principal as
residéncias, gera-se o questionamento até que dimensao se estende o conceito de
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publico. Ainda existem campos a serem avancados em prol da acessibilidade, nao
somente do tradicionalmente visado - pessoas portadoras de necessidades especiais e
em faixa etaria mais avangada -, como também de grupos que podem igualmente ser
menos favorecidos em termos sociais, como os que se sentem inibidos de usufruirem
um espaco que igualmente lhes é de direito.

As configuracdes demograficas encontradas nos dois objetos de estudo se
diferenciavam profundamente entre si: (a) uma realidade australiana com a presenca
de elementos locais, porém, com tracos provenientes de outras regioes do pais, bem
como de cerca de outras 156 nacoes (por meio de imigrantes com cidadania australiana
ou nao) (NCC, 2018), pois a Sunshine Coast, além de ser bastante turistica, apresenta
uma composicao demografica representativamente globalizada, tal qual ocorre em
varias outras partes do pais; e (b) a Regional do Boa Vista, mesmo abarcando alguns dos
mais tradicionais bairros de Curitiba e também do cenario de ocupagao do Parana, ja
que nela se estabeleceram alguns dos primeiros nucleos coloniais do estado, como a
Colonia Pilarzinho (hoje bairro Pilarzinho), em 1871 (RIPOLL, 2014), fundada por
imigrantes poloneses, encontra-se distante de uma possivel comparacao com tamanha
diversidade, como a evidenciada na Sunshine Coast, ainda mais sob um enfoque
contemporaneo. Essa organizacao atual e historicamente singular teria contribuido
para que objetos marcadamente distintos fossem analisados por esta pesquisa. Nao
obstante, ao contrario do que se chegou a pensar antes da execucao do projeto, a
Regional do Boa Vista, mesmo com suas caréncias comprovadas dentro da propria
Curitiba, em relagao a outras regionais, em especial as mais afastadas do Centro, em
nenhum quesito se apresentou defasada em comparacgao aos EL publicos estudados em
Maroochydore, segundo o que foi debatido. Acredita-se inclusive que seria viavel um
intercambio de experiéncias entre ambos os locais, considerando-se que diversas
seriam as complementaridades positivas possiveis de serem acopladas em cada caso.

O desfavoravel periodo econdmico, acompanhado de sucessivas gestdes nao tao
eficientes no campo do planejamento urbano, nos ultimos anos, juntamente com uma
populacao ja numerosa e em expansao, o que eleva a demanda por EL publicos, tornam
os resultados da Regional do Boa Vista um estimulo a continuidade da formacgao e
manutencao dos EL dessa natureza na cidade. Para isso, sem embargo, faz-se
fundamental repensar alguns projetos, como o das Torres da Copel (Carretel), na
Regional do Boa Vista, que corresponde a um risco oculto de expor a populagao - nao
bastasse ja a que reside, legal ou ilegalmente, vizinha a essas estruturas - usuaria de
passeios e ciclovias que fossem estabelecidos como EL publicos aos efeitos da
transmissao elétrica (radiacao eletromagnética) dessas instalacoes. Analogamente o
Precinto de Parques de Maroochydore, um projeto em andamento que possivelmente
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trara beneficios a Sunshine Coast em médio e longo prazos, mas que também acarretara
imensuraveis consequéncias ambientais por envolver um ecossistema altamente
sensivel, ja atingido de forma indireta por outras fontes.

Percebe-se, nos SEL publicos dos dois objetos investigados, que a fuga das
interferéncias e tentativas de homogeneizacao/estereotipacao dos EL se faz urgente,
caso se queira preservar atributos locais e continuar mantendo a ocupacgao desses
referenciais urbanos, vistos muitas vezes como pontos de escape as condigoes
progressivamente sufocantes originadas nas cidades.
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A Extensao na Unijui e a Cidade Educadora:
Formacao Juridica, Emancipacao e
Transformacao Social

Aldemir Berwig"

Introducao

Muitos debates tém sido desenvolvidos acerca da formagao nos cursos juridicos,
normalmente abordando a questao da crise do ensino a partir de diversas perspectivas
de entendimento, mas contaminadas por um viés erudito de carater dogmatico. Este
texto faz uma abordagem que nao ¢ o entendimento dominante, mas ¢ a forma de
colocar questdes a serem debatidas com os estudantes de Direito como desejavel em
sua formacao. Neste sentido, a formacao juridica no curso de graduagao pode ser unica,
a depender do pensamento dominante e do lastro em que € construido o projeto de
curso. O curso pode ter apenas um lastro dogmatico, ou pode proporcionar o
desenvolvimento da capacidade critico-reflexiva a partir de atividades de formacao que
se tornem um diferencial.

Nesta dimensao € que, para além do conhecimento das leis, pode-se trabalhar a
compreensao da cidadania, dos direitos humanos no complexo Estado Democratico de
Direito e seus fundamentos. O curso de Direito pode ter uma formatacao que esteja
comprometida com a concretizagao de maior justica social, igualdade material e de
bem-estar social. Esse comprometimento, por si s, ja vai contra o imaginario juridico
de que o Direito € neutro.

Verifica-se que, normalmente, os estudantes de Direito tém a pretensao de
concluir o curso juridico para tentar o ingresso em uma carreira de Estado. Nesta esfera,
nao seria interessante que os egressos possam ter o conhecimento do Direito voltado
a concretizacao do interesse publico, de uma sociedade democratica, de maior justiga
social, entre outros aspectos?

* Doutor e Mestre em Educacao nas Ciéncias, Graduado em Direito e Administracao. Coordenador do
Comité de Etica em Pesquisa e Professor do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUT.

E-mail: berwig@unijui.edu.br

32



Cidades Educadoras: teorias e modelos aplicados a América Latina

Essa ideia de interesse publico mencionada esta situada no lastro da mudanca
radical ocorrida na modernidade e proporcionada pela razao iluminada como promessa
da modernidade. Trata-se da mudanca de perspectiva que € decorréncia de um
conjunto de acontecimentos que possibilitam pensar o progresso da humanidade. Esse
progresso se daria a partir da capacidade humana de imaginar e criar, da utilizacao da
técnica como desdobramento da razao instrumental. Todavia, se chegou a um ponto da
vida em que parece nao se saber exatamente para onde vai essa humanidade. Se vive
um momento de liquidez, no qual, mesmo as certezas asseguradas ja nao sao tao certas
quanto pareciam, os maiores avangos conseguidos nos ultimos dois séculos estao a
beira do retrocesso, certezas imutaveis podem deixar de existir por questao de detalhes
ou por decisao imposta pelo poder legitimamente eleito utilizando meios ilegitimos.

Chega-se ao ponto de verificar que ha, por muitos, a impossibilidade de
compreender que na vida humana e social existem controvérsias. Nao se consegue viver
em cumplicidade e sociabilidade em razao de falhas que parecem ser do projeto da
modernidade, falhas estas que estao na mente humana. Nesse contexto se colocam as
seguintes questoes norteadoras: (a) se o mundo humano ¢ um mundo criado e que
resulta da razao humana, como pode a educagao universitaria contribuir para que se
conduza a sociedade para a sociabilidade e a cumplicidade que possibilitem concretizar
os valores langados pelas Declaracoes de Direitos do século 18, reafirmados nas
Declaragoes do século 20 e presentes na Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil,
que aqui sao denominados simplesmente de direitos? (b) qual a contribui¢ao que pode
dar a universidade comunitaria na formagao de pessoas para que se integrem a esse
mundo humano como cumplices de uma causa humana e planetaria na qual se
concretizem valores ditos fundamentais? (c) no caso da formacao juridica, pode o
ensino universitario, atuar no espago publico para contribuir no planejamento urbano
local para formar um profissional que nao compreenda o mundo humano apenas sob a
perspectiva dogmatica, mas que tenha a percepgao de justica social e que seja participe
da transformacao no mundo capitalista excludente como o que vivemos?

O texto discorre sobre a formagao humana como o caminho para a construcao
de uma sociedade melhor. Para concretizar essa pretensao trabalha a partir do ensino
do Direito formal, mas numa perspectiva de emancipacao humana, ou seja, condugao
do sujeito para que ele desenvolva o pensamento critico-reflexivo. Propoe uma
formacao cujo resultado seja a capacidade de ter pensamento proprio e independente.
Assim, estao elencados os seguintes objetivos: (a) em um mundo humano criado e que
resulta da razao humana, verificar como pode o ensino universitario contribuir para a
concretizacao dos valores reafirmados pela Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, os direitos de cidadania, a partir da atuacao no ambito local; (b) verificar qual a

33



Cidades Educadoras: teorias e modelos aplicados a América Latina

contribuicao que pode dar a universidade na formacgao de pessoas para que contribuam
para tornar melhor a sociedade humana; (c) no caso da formacao juridica na Unijui,
abordar as atividades desenvolvidas no ambito do ensino universitario para formar um
profissional que além de conhecer a dogmatica juridica, tenha capacidade critico-
reflexiva e seja esclarecido para que possa se posicionar a favor dos direitos
estabelecidos e sua concretizacao.

A pesquisa € do tipo exploratoria e utiliza no seu delineamento a coleta de dados
em fontes bibliograficas disponiveis em meios fisicos e na internet, bem como a
experiéncia docente desenvolvida no ambito universitario, na sala de aula, em eventos
promovidos e no ambito da extensao'. Na sua realizacao foi utilizado o método de
abordagem hipotético-dedutivo; buscando demonstrar como se tem trabalhado a ideia
de cidade educativa em ambito universitario local.

O capitulo esta estruturado em trés secoes: Na primeira secao se aborda a
preocupacgao com a formacao juridica na universidade e se fala em formacao integral
como possibilidade de continuidade do pacto da humanidade. Na segunda sec¢ao se traz
a cidadania e os direitos como lastro histérico do desenvolvimento da humanidade
criada, os mencionando como pressupostos e expondo o vinculo com o Estado e a
relacao da educacao com o esclarecimento do sujeito e a emancipagao social. Na
terceira secao se apresenta o desenvolvimento de experiéncias na Unijui, no contexto
da formacao juridica, mas como uma agao da universidade. Nesta secao aparece a
cidade como espaco publico e campo de aprendizagem multiplo: como campo de
extensao do curso de graduacao em Direito, mas também como espago de
esclarecimento e cidadania das populacdes excluidas da fruicdo de direitos. E neste
contexto que se apresenta a cidade educativa como campo de acao universitaria.

' A pesquisa “Cidades inteligentes, governo e universidade: empreendedorismo social e cidadania” estuda
a complexidade do comportamento social, da ocupacao dos espacgos publicos em confronto, muitas vezes,
anocao de cidadania. Integra o Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos, Justica Social e Sustentabilidade”,
certificado pelo CNPq. Este relato de experiéncia docente no ambito universitario contempla a interface
da pesquisa com a docéncia em diversas disciplinas, mas principalmente com o Direito Administrativo e
a Historia do Direito e a extensao através do projeto “Regularizacao fundiaria urbana: Direito social a
moradia digna”, desenvolvido pela Unijui nas cidades de Ijui e Trés Passos. Menciona, ainda, dois grandes
eventos transdisciplinares online: a Semana Académica Integrada da UNIJUI e o Saldo do Conhecimento,
cujo foco central foi os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das Nacdes
Unidas (ONU).
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A formacao juridica como possibilidade de continuidade do pacto da
humanidade

A formagao humana nos cursos de Direito gera preocupacao quando analisada
pelo viés dogmatico e instrumental. A analise de diversos enfoques e concepcgdes de
ensino juridico normalmente esta adjetivada por um determinado posicionamento do
jurista. Essa compreensao, todavia, decorre do proprio acolhimento do sujeito pela
educacao. E possivel pressupor, portanto, que a formacao proporcionada pela educacao
conduzira o pensamento do futuro jurista, assim como em qualquer area do
conhecimento.

A partir da ideia de que o mundo humano € criacao humana, pode-se dizer que o
Direito tem papel preponderante na sua organizacao, ja que este é o arranjo para a vida
social. E a partir dele que ocorrem as relacdes entre as pessoas e as instituicdes, sao
estabelecidos direitos e obrigagdes. Entao, faz parte desta constelacao o pensamento
humano.

A universidade € espaco do conhecimento; para a producao do conhecimento é
necessario pensar, pensamento este que implica o filosofar. Neste contexto, pensar o
ensino juridico implica defender a ideia de um lastro filosofico para o curso de Direito,
de forma que seja possivel a formacao do homem humanizado.

Considera-se que o homem constitui sua humanidade através da formacgao. O
pensamento, a linguagem e o imaginario concretizam a sua humanidade para desvelar
sua existéncia. Se a organizacado humana na sociedade tem um viés juridico,
evidentemente a aprendizagem neste campo deve gerar a possibilidade de um mundo
humano melhor; implica no respeito dos limites éticos de uma vida planetaria
considerando que a sobrevivéncia do planeta e a propria concretizacao dos direitos do
homem dependem de uma compreensao ética das questoes humanas.

Verifica-se que normalmente o ensino do Direito tem pequena preocupagao com
as questoes humanas e considera apenas os dogmas juridicos. O objeto da formacao
juridica poderia possibilitar a construcao de entendimentos visando outro mundo
possivel, uma humanidade que nao se preocupe apenas com a racionalidade técnico-
instrumental e de aplicacao.

O Direito € importante para a compreensao do Estado, da sociedade e dos
direitos. Hannah Arendt (2015) menciona o vinculo com o Estado-nagao como o direito
a ter direitos. Este aspecto demonstra que o vinculo da nacionalidade é necessario para
garantir o respeito dos direitos. Se a humanidade retira do homem sua animalidade e a
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torna um sujeito sociavel, ela aparece apenas como possibilidade, aspecto que pode ser
percebido em uma Constituicio como um mundo desejavel. E a possibilidade de
concretizagao, seja pelo seu respeito, seja pela atividade prestacional do Estado. A
universidade, neste contexto, pode ser o locus do ensino superior que nao seja somente
dogmatico. A compreensao da humanidade do homem é fator a ser reconhecido na
perspectiva da criacao, da modelacao e da sua perpetuacao pelo ensino.

-

E preciso compreender, com Hannah Arendt (2014), que a educacao ¢
conservadora, posto que baseada na tradicao, no acolhimento das novas geracoes ao
mundo constituido. Considerando a universidade como o espago de questionamento,
racionalizacao, reflexao e producao do conhecimento, possibilita iluminar o
pensamento para a compreensao do funcionamento do mundo humano.

Nesse contexto se coloca a proposicao de reflexao a partir das atividades
possiveis na universidade, nao apenas como decorréncia do entendimento dogmatico
do Direito. Pode-se pensar em formacao de um sujeito que tenha o compromisso com
a concretizacao de uma sociedade mais justa, na qual sejam garantidos e efetivados os
direitos fundamentais estabelecidos na Constituicao da Republica (BRASIL, 1988).
Trata-se da constituicao do humano a partir da formacao de um sujeito, critico,
reflexivo, atento a sua realidade e as mudancas da sociedade. E neste contexto que pode
ser pensada a formacao do bacharel em Direito, mas seguindo a perspectiva ja apontada
por Miguel Reale (1994), de que o egresso podera ser um fil6sofo ou um jurista. Implica
possibilitar ao homem, através da formacao, a oportunidade de compreender a propria
constituicao humana no contexto epistemologico do saber.

Esta abordagem, todavia, nao desconsidera as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) dos cursos de graduacao em Direito. Reconhece, entretanto, que nao basta a
proposta de disciplinas isoladas para assegurar a formacgao de um sujeito preocupado
ou comprometido com os interesses da sociedade.

Pensar a formagao do bacharel em Direito pressupde a analise de questoes
diretamente ligadas a propria concepgao de Direito e de ensino. Implica compreender
o ensino juridico a partir da aprendizagem e imaginando o papel de um jurista com uma
ampla formacao nas ciéncias sociais e filosoficas, no minimo, a partir dessas duas
perspectivas. Seguindo as premissas colocadas por Mario Osorio Marques,

Em sua generalidade, os debates sobre educagao permanecem [...] adstritos ao
diagnostico dos problemas, ao oferecimento de recomendacoes sobre questoes
fundamentalmente administrativas, ou a analise de experiéncias episodicas,
denominadas alternativas por seu carater setorial e limitado por condicdes
muito peculiares, a guisa de experimentos. Embora se avancem
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direcionamentos tedricos significativos, as questoes permanecem, regra geral,
como que suspensas no ar e a mercé de enfoques desde o inicio estreitados e
insulados, quando muito apontando para as exigéncias da multidisciplinaridade,
0 que, em ultima andlise, significaria remendar o roto, tentar recuperar a
unidade do objeto fragmentado de forma irrecuperavel nas ciéncias atomizadas
(MARQUES, 1988, p. 7).

O alerta feito por Marques, relacionado a analise da formagao nos cursos
juridicos de graduacao, parece nao ter eco que possibilite a compreensao distinta do
saber juridico e da qualificacao do ensino juridico na perspectiva que se apresenta. O
aspecto peculiar dessa observagao decorre, talvez, da dificuldade de transformacao do
status quo do ensino juridico, a qual pode estar relacionada a incapacidade de reflexao,
de modo que as praticas de ensino permanecem imutaveis, de carater
predominantemente dogmatico, ja que a pratica esta enraizada nas instituicdes de
ensino.

Mario Osorio Marques indica caminhos de reflexao sobre a educacgao, os quais
podem ser apropriados pelo ensino juridico. Para o autor, a educagao € o suporte da
vida humana em sociedade, produz as suas condi¢Oes de existéncia. Marques (1988, p.
8) menciona que antes de pensar a educacao, é necessario pensar frontalmente o saber,
neste caso, o saber juridico, ja que o conhecimento somente existe como conhecimento
dos sujeitos historicos coletivos. Essa concepcao explica como se avanga no
conhecimento e possibilita uma perspectiva da constituicao do pensamento juridico;
chama a atencao para a dualidade que deve ser superada, entre o saber vulgar e o
erudito, e aponta a necessidade de resgatar a unidade do saber humano emancipatorio
na universidade. O ensino juridico precisa se afrontar ao senso erudito da epistemologia
juridica, que propoe o que é ciéncia e estabelece sua objetividade.

Mario Osorio Marques, ao pesquisar sobre a relacao dos saberes de professores
e de alunos nas relacoes de sala de aula, menciona uma resposta “provisoria™ a “[...]
concepcao de educagao como interlocucao de saberes: os saberes sobre o educar e o0s
saberes que, na educagao, se comunicam e reconstroem na qualidade de os novos
saberes da aprendizagem” (MARQUES, 1996, p. 119). Nessa perspectiva € que a docéncia
pode ser o diferencial de acolhimento das novas geragdes. O autor aponta a
necessidade de superacao dos dualismos com que tem trabalhado a razao ocidental,
especialmente sob a Otica da bipolaridade entre sujeito e objeto do conhecimento. Diz
o autor:

Nao se faz, portanto, a educacao pelo acesso facilitado a uma pretensa
objetividade dos saberes constituidos, nem pelo império de inteligéncias
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privilegiadas sobre os destinos do mundo, mas pela interlocugao dos saberes
que buscam justificar-se numa comunidade de livre-conversagao entre iguais,
ou na forca argumentativa de diversas pretensoes de validade (MARQUES, 1996,
p. 120).

E oportuno, portanto, analisar, com Mario Osorio Marques (1996, p. 120-121), “[
de que saberes se tece a aprendizagem mediada pela docéncia em sala de aula”.
importante atentar que

]
E

[...] os saberes que, em interlocucao, se reconstroem na aprendizagem, saberes
dos professores e saberes dos alunos, sao saberes em anterioridade constituidos.
Nao se constroem eles a partir do nada, nao se inventam simplesmente, mas se
reconstroem numa desmontagem e recuperagao de modo novo, o modo
justamente da aprendizagem (MARQUES, 1996, p. 121).

O ensino nao pode ser dissociado da humanidade, precisa considerar a
construgao historica de saberes, bem como os impactos que tal construgao tem gerado
para a humanidade e seu mundo. A formacao emancipatoria indica que o ensino nao
pode ser apenas instrumental. Walter Benjamin, ao interpretar o Angelus Novus,
condena o saber técnico desumanizado. Segundo Benjamin (2013, contracapa),

Ha um quadro de Klee intitulado Angelus Novus. Representa um anjo que parece
preparar-se para se afastar de qualquer coisa que olha fixamente. Tem os olhos
esbugalhados, a boca escancarada e as asas abertas. O anjo da historia deve ter
esse aspecto. Voltou o rosto para o passado. A cadeia de fatos que aparece diante
dos nossos olhos é para ele uma catastrofe sem fim, que incessantemente
acumula ruinas sobre ruinas e lhas lanca aos pés. Ele gostaria de parar para
acordar os mortos e reconstituir, a partir de seus fragmentos, aquilo que foi
destruido. Mas do paraiso sopra um vendaval que se enrodilha nas suas asas, e
que é tao forte que o anjo ja ndo as consegue fechar. Esse vendaval arrasta-o
imparavelmente para o futuro, a que ele volta as costas, enquanto o monte de
ruinas a sua frente cresce até o céu. Aquilo a que chamamos de progresso € este
vendaval.

A citagao acima indica a necessidade de reflexao sobre as tecnologias criadas
pelo homem, se representam o progresso ou a destruicao da humanidade. Elas
poderiam garantir um mundo melhor, mas o uso que se da a elas é perverso. Na esfera
juridica ocorre algo semelhante, ha possibilidade de direitos concretos, como se disse
na introducao, mas eles constam em uma Constituicao apenas como possibilidade. Sua
concretizacao depende do olhar juridico; essa € uma questao para a formacao juridica.
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Um ensino juridico emancipatorio pressupoe clareza sobre seus objetivos na
universidade. Nesse sentido Mario Osorio Marques (2006, p. 10) propoe “[...] a énfase
na sala de aula aos temas transversais da democracia, da politica e da ética”, mas outros
poderiam ser enfatizados na opcao do Direito. O autor explica que

Em nossa opgao por esses temas transversais, além de considera-los aptos a
articular areas distintas de saber na agao conjugada de uma equipe de
educadores e desde enfoques epistémicos diferengados e especificas vivéncias
socioculturais, privilegiamos o paradigma ético, politico e democratico de
valores que se facam presentes nas relagdes pedagodgicas, nas atitudes e nos
comportamentos, na igualdade das condicoes de continuada interlocugao
propiciada pela coerente organizagao da escola.

Busca-se, em suma, superar o moralismo das relacdes pedagogicas através de
normas e regras, codigos de conduta, direitos e deveres pré-estabelecidos, que
apenas sustentam as acoes repressoras e legitimam a exclusao social. E busca-
se superar as distancias das disciplinas escolares entre si e delas com o mundo
da vida e com os processos que levem as aprendizagens das competéncias
indispensaveis ao viver juntos numa sociedade de iguais na condicao de sujeitos
singularmente autébnomos e socialmente competentes (MARQUES, 2006, p. 10).

O ensino juridico, a partir da reflexao exposta por Marques, pode indicar a
importancia da conjugacao do ensino da sala de aula com os acontecimentos do mundo
da vida. Julga-se adequado conectar os aspectos debatidos na sala de aula com o mundo
da vida.

O Angelus Novus acima citado (BENJAMIN, 2013) alerta para a necessidade do
olhar voltado sempre ao passado, e indica que o carater humanista de uma proposta de
ensino é necessario para o esclarecimento e a reflexao do sujeito.

Verifica-se, portanto, que a linguagem consiste na possibilidade de compreensao
pela atribuicao de significados a todos os fendmenos que acontecem e que passam a
integrar a existéncia humana. Somente se pode pensar o mundo a partir de significados
que sao possiveis pela existéncia de uma linguagem comum. Sem a linguagem os
homens sao animais sensiveis que nao tém condicao de atribuir sentido aos
sentimentos e a tudo que rodeia 0 mundo humano. Logo, a existéncia de um mundo
humano somente € possivel porque linguagem e a comunicagao o permitem.

Nessa dimensao, cabe ao curso universitario propor a reflexao a respeito do
juridico e da atuacao do jurista para que nao se reproduzam os aspectos retratados no
Angelus Novus. Na proxima se¢ao se analisa a criagao dos direitos no mundo humano,
seu desenvolvimento e como pode a formacao juridica contribuir para a construcao de
um mundo melhor.
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A cidadania no lastro histérico do desenvolvimento da humanidade criada:
os vinculos de pertencimento e a educagao

A Historia comprova que falar em cidadania, na versao inclusiva moderna, e em
direitos humanos, é algo recente. Com as revolucoes modernas sao redigidas as
declaragoes de direitos: sao uma criagao humana possibilitada pela linguagem. Esta ai,
entao, explicita a necessidade de conhecimento dos simbolos estabelecidos para que
se tenha a compreensao da amplitude da criagao. Significa que essa humanidade, na
qual os direitos sao humanos, ¢ uma construgao que necessita da educagao para o
acolhimento das novas geragoes para que compreendam o contexto deste mundo
humano e dos valores, os quais se pretende sejam preservados e comunicados aos que
estao nele ingressando.

Entao, para se falar nesse mundo criado e na perspectiva da construgao de
direitos e cidadania, € conveniente abordar alguns aspectos historicos que vao
relaciona-los as atividades universitarias desenvolvidas no ambito do curso de
graduacao em Direito da Unijui.

Sao 230 anos que ligam estas praticas a sua origem. Apenas ao final do
absolutismo, com a Revolucao Francesa, € que se passa a falar em cidadania e
direitos. Este € o primeiro marco temporal, do qual seguiram outros eventos. Nasce
uma nova perspectiva, mas que sempre esta em constante perigo de retrocesso. Alguns
nao querem a sua concretizacao. Existem, portanto, obstaculos para a sua manutencao.

Deste marco teorico inicial, o discurso da modernidade, emerge a cidadania
numa ruptura que a Revolugao Francesa ocasiona com o antigo regime. Em 1789, a
Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao fundamenta a concepcao liberal-
individualista e o reconhecimento dos direitos a partir de um novo referencial: o ser
humano. Os stditos passam a condicao de cidadaos, quando lhes sdao reconhecidos
alguns direitos fundamentais (BOBBIO, 1992). Essa concepcao se funda na ideia de que
a Republica deve atender e respeitar os interesses e direitos dos cidadaos, e nao o
contrario, aspecto que deve ser observado no contexto atual da Republica Federativa
do Brasil.

A cidadania e seus direitos, para serem assegurados pelo proprio Estado, sao
estabelecidos em uma nova base juridica, um contrato social formalizado em uma
Constituicao. A partir dela nasce a possibilidade de concretizacao de direitos. Neste
contrato social as pessoas passam a ter a garantia de protecao contra os arbitrios do
Estado e dos governantes. Estado e governantes se submetem a lei. Mas outro aspecto
importante € o vinculo juridico que tem o cidadao com o Estado-nacao e possibilita o
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acesso ao espacgo publico. Ele possibilita que o sujeito seja reconhecido como um
nacional e, nessa condicao, possa reivindicar direitos estabelecidos em uma ordem
juridica. Ou seja, o individuo pode se reconhecer como sujeito de direitos. E o sentido
exposto por Celso Lafer (1991) quando menciona que, para Hannah Arendt, a cidadania
€ entendida como o status civitatis, ou seja, o direito a ter direitos, pois a privacao desse
status afeta o seu estatuto politico, perdendo sua qualidade substancial de ser tratado
pelos outros como um semelhante. Entao a cidadania o vincula a uma comunidade
juridica e politicamente organizada.

Observa-se que por nao existir garantia de que nao havera retrocesso, como
acima se referiu, é pertinente essa abordagem. Casos especificos intencionais de
privacao de cidadania, sao mencionados por Hannah Arendt (2015), como € o caso da
intencao dos Estados Unidos, na metade do século 20, de privarem de sua cidadania os
americanos que fossem considerados comunistas, ou o caso dos judeus alemaes que, ao
serem deportados, perdiam sua cidadania, na Alemanha de Hitler. Tais fatos
demonstram que mesmo estando os direitos previstos em uma Constitui¢ao, nao existe
certeza de sua fruicao e manutencgao. Deve-se considerar que com a Declaragao de
Direitos do Homem e do Cidadao, no século 18, a fonte de direitos passava a ser a lei
escrita. O homem se libertava da tutela divina, sustentada pelo absolutismo, e alcangava
a maioridade. Estava formalmente emancipado. Mais de dois séculos se passaram e os
resultados dessa emancipacgao social ainda nao sao materialmente concretos para
grande parte da sociedade, nos mais diversos paises, principalmente entre os em
desenvolvimento. Sao necessarios alguns pressupostos para alcanca-los, “[...] pois a
igualdade em dignidade e direitos dos seres humanos nio é um dado. E um construido
da convivéncia coletiva” (LAFER, 1991, p. 22). Entao, embora se tenha uma Constitui¢ao
e leis que a regulamentem, isso nao garante a concretizacao do Estado de bem-estar
social e a fruicao e respeito dos direitos. E necessario mais: que as pessoas reconhecam
essa convencao pactuada de respeito a cidadania, que todos os cidadaos, mas
principalmente aqueles que passam na “escola de Direito” e vao desempenhar a fungao
publica de juizes, promotores, advogados e até mesmo politicos, percebam a
humanidade, entendam o pacto firmado, e tenham compreensao de que é necessario
melhorar este mundo humano. Embora a educagao seja conservadora, como menciona
Arendt (2014), ela pode transformar as pessoas para que entendam o mundo humano e
sua razao e o transformem.

E esse o contexto no qual se luta por um ensino juridico que, ao menos, faca com
que as pessoas pensem fora do pacote dogmatico que é o ordenamento juridico.
Defende-se um ensino que coloque os direitos e a cidadania como eixo central da vida
em sociedade, para que o Direito seja interpretado para melhorar as relagoes sociais e
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nao simplesmente para que se tenha a garantia da lei formal. Na proxima secao se
abordam algumas das atividades de formacao universitaria desenvolvidas na Unijui no
ambito da ideia de Cidade Educadora.

A cidade como espaco publico e de aprendizagem: as a¢des e a extenséo
universitaria como abordagem educativa

Avida ocorre na natureza, denominada como meio ambiente pelo ser humano. O
simbolico ilumina a mente humana a partir de simbolos e significados por ela criados
para se comunicar e possibilitar a compreensao das coisas. Essa natureza somente €
denominada meio porque se desdobra em meio ambiente natural e meio ambiente
criado. O meio ambiente criado é possivel, por seu turno, em razao da capacidade
humana desenvolvida: “penso, logo existo”, dizia Descartes. A cidade, as convengoes, as
invencoes, o Direito, as institui¢oes, tudo é convencionado no contexto da linguagem.
Como desdobramento da capacidade humana de pensar e de criar, existe no mundo
natural uma organizacao que tem varios contornos, mas que é aqui denominada
organizacao politica e que loteia 0 mundo e cria o Estado. Esse Estado, na Teoria Geral
do Direito, € composto de quatro elementos: o governo soberano, o territorio, o povo e
o fim. Nesse contexto de organizagao politica o territorio € dividido e o local fica
limitado ao municipio, com suas competéncias. Loteado, o Brasil tem atualmente 5.570
municipios. E no municipio que esta instalada a cidade, embora a cidadania seja a
expressao que deva envolver todas as pessoas.

Em tultima instancia, o progresso da ciéncia ¢ usufruido no ambito local, onde
vivem as pessoas. Observando o contexto constitucional, do Direito estabelecido,
verifica-se que inimeros direitos foram estabelecidos, como mencionado na secao
anterior, mas ainda carecem de concretizacao. Assim, olhando para a urbanizacao
brasileira, se verifica que a concretizacao de tais direitos passa pelo viés educativo, de
formacao humana, para que bons profissionais contribuam com a concretizacao do
interesse publico, que a seguir € mencionado como de superioridade.

E a partir desse contexto que se abordam os aspectos que sao trabalhados na
universidade para propor a conciliagao entre as declaracoes formais de direitos e a sua
concretizacao material na vida das pessoas. Se parte do principio de que é pela
educacao que se possibilita a transformacgao social, aspecto que indica que as mudancas
esperadas nao sao imediatas, mas para o futuro. Uma boa educacao pode gerar a
transformagao em razao de que, como ja mencionado, ela possibilita o acolhimento das
novas geracoes. Ocorre, assim, o reconhecimento dos valores que se quer preservados
e a reflexao sobre o pertencimento a uma comunidade de iguais para que ocorra o
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respeito e a aproximacdo com o outro. E esse o sentido possivel de uma educacio
transformadora.

No curso de graduacao em Direito da Unijui se trabalha essa perspectiva de
pertencimento a uma comunidade. Essa relacao se desenvolve tanto nas atividades
tedricas como em atividades de campo, extensionistas. Parte-se da ideia de que é
necessario conhecer para refletir e inovar. E isso ocorre em diversas atividades
universitarias visando proporcionar momentos que congreguem as atividades de sala
de aula com eventos reflexivos e atividades de integracao com a comunidade; algumas
serao aqui exemplificadas.

Na disciplina Direito Administrativo, por exemplo, se trabalha com a ideia central
de interesse publico. Parte-se de dois principios basilares, a supremacia do interesse
publico diante do privado e a indisponibilidade do interesse publico pela administragao.
Esse interesse publico, citado nos principios acima, sao relacionados com os principios
fundamentais da Republica previstos no artigo 1° e com os objetivos previstos no artigo
3°, ambos da Constituicao da Republica (BRASIL, 1988), de uma forma bem simplificada.
Trata-se de um interesse publico que se relaciona aos direitos fundamentais). Apos,
complementando o estudo, sao trabalhados todos os contetidos da disciplina, mas
sempre enfatizando aspectos relacionados a cidadania, como a ideia de funcao ptblica
e competéncias, o dever de agir do Estado, as prerrogativas e sujeicoes da
administragao publica, portanto, a partir da oOtica da satisfagao do interesse publico
previsto na Constitui¢cao da Republica.

De outra banda, sao realizados eventos também relacionados a esta perspectiva.
Recentemente foi desenvolvida a Semana Académica Integrada online (UNIJUI, 2020a),
quando foram realizados debates virtuais sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) promovidos como Agenda 2030 pela Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU, 2020). Esta abordagem possibilitou debater em sala de aula a proximidade dos
ODS e os direitos previstos na Constitui¢ao brasileira, o interesse publico debatido no
Direito Administrativo relacionando com as competéncias dos entes estatais. Ainda,
houve uma aproximacao do global ao local, ja que se trabalhou na perspectiva das
dificuldades de concretizacao dos objetivos que sao declarados, como acima se afirmou,
direitos de cidadania, ha 230 anos. Resulta na reflexao de que os direitos necessitam de
um esforco supranacional para que se concretizem politicas publicas no ambito local.

Esse foi um evento muito importante em razao de que se garantiu uma multi-
interdisciplinariedade, ja que foram profissionais de diversas areas que debateram com
professores e alunos. Esses debates proporcionaram a reflexao sobre a proximidade
dos estudos juridicos para a concretizacao de uma sociedade mais justa e na qual os
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juristas tém papel fundamental, assim como qualquer outra formagao: contribuir com
acoes para diminuir a desigualdade social e construir uma sociedade mais justa. Outros
aspectos, entretanto, tornaram-se mais claros aos alunos: que os ODS ja estao, de certa
forma previstos na Constituicao da Republica de 1988, no ambito interno do pais, mas
carecem de efetivas politicas publicas capazes de enfrentar essas mazelas da sociedade
brasileira. Nesta perspectiva, houve uma aproximacao com o debate de sala de aula, ja
que o evento ampliou o horizonte de sentidos dos alunos ao demonstrar que mesmo a
formacao profissional necessita estar comprometida como o bem-estar social e com a
melhoria de condic¢oes de vida das populacoes para que todos vivam em uma sociedade
melhor. Se fez, assim, a relacio com os ODS ao aproxima-los dos principios
fundamentais da Republica ja previstos na Constituicao Federal brasileira, como é o
caso dos direitos previstos no artigo 6°, no qual se afirma que sao “[...] direitos sociais
a educacao, a satde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988). Trata-se de uma agenda
pelos direitos humanos compreendida a partir dos preceitos constitucionais, mas agora
sintetizada nos ODS, abrangendo, por exemplo, os objetivos em diversas areas, como a
social, a ambiental, a satde, a educacao, entre varias outras. Além disso, relacionando
tais direitos com os ODS no ambito do projeto de extensao “Regularizacao Fundiaria
Urbana (REURB): direito social a moradia digna”, fica demonstrada a correlagao entre
as atividades de regularizagao fundiaria proposta no projeto e as intervencdes estatais
para a concretizacao de infraestrutura minima, a qual esta prevista nos incisos do § 1°
do artigo 36 da Lei n° 13.465/2017:

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes
equipamentos:

I - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual,

II - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou
individual;

IIT - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solucdes de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em funcao das
necessidades locais e caracteristicas regionais (BRASIL, 2017).

A concretizagao desses direitos que se identificam com os ODS esta em assegurar
uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas as pessoas, erradicar a pobreza,
assegurar a segurancga alimentar e a gestao sustentavel da agua e do saneamento basico,
reduzir a desigualdade, tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis, proteger a biodiversidade, promover sociedades
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pacificas, inclusivas e o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica,
entre outros aspectos.

Esta é outra atividade desenvolvida e que aproxima o global e o local, no ambito
da extensao. No desenvolvimento do projeto “Regularizagao Fundiaria Urbana: direito
social a moradia digna”, os alunos tém a oportunidade de uma aproximagao com as
comunidades carentes para verificar como é o acesso aos direitos basicos pelos
cidadaos desassistidos pelo poder publico. E uma oportunidade impar para a reflexdo
sobre o Direito e os direitos.

O desenvolvimento da extensao possibilita diferenciais reflexivos e de
aprendizagem na formacao e na transformacgao dos estudantes, ja que sao inimeras as
atividades desenvolvidas: (a) hd um relacionamento com a administragao municipal,
possibilitado por agdes diversas através de convenios, seja quando a administragao
fornece bolsas para os estagiarios atuarem no projeto, seja pelo proprio relacionamento
com a administracao publica para o desenvolvimento das acoes previstas; (b) aplicagao
dos conhecimentos tedricos nos casos praticos vinculados ao projeto, que neste caso,
esta trabalhando com a regularizacao fundiaria de alguns bairros nos municipios de Ijui
e Trés Passos; (c) atividades de campo nas comunidades onde esta sendo desenvolvido
o projeto, quando os alunos desenvolvem as atividades em contato direto com as
familias que ocupam os imoveis; nestas atividades os alunos tém contato direto com os
problemas sociais envolvidos, compreendem como o Direito pode contribuir ou
dificultar a vida das pessoas, inclusive com encaminhamentos para que as pessoas sejam
atendidas no laboratorio juridico da instituicao, o denominado Escritorio-modelo. Nas
atividades desenvolvidas os alunos sao acompanhados por professores vinculados ao
Curso de Graduacdo em Direito da UNIJUI. Este projeto especifico tem, entre seus
objetivos, o conhecimento e a participacao de alunos na implementacao da Lei da
Regularizacao Fundiaria Urbana (REURB) - Lei n.° 13.465/2017 (BRASIL, 2017) nos
municipios de atuacio da UNIJUL

As diversas atividades propostas demonstram a convergéncia das acoes, tao
necessarias para a reflexao critica do estudante: (a) a linha tedrica desenvolvida em aula
procura demonstrar que o recorte historico dos direitos pode ser relacionado a
Constituicao da Republica e as competéncias da administracao publica, principalmente
a nivel local; (b) no projeto de extensao se relaciona a cidade, seu territorio, o
planejamento municipal aos preceitos fundamentais da Constituicao da Republica, ao
Estatuto da Cidade e ao Plano Diretor Municipal; (c) a nivel local, no ambito do projeto
de extensao, se relaciona o global ao local, quando se verifica que € na cidade que ocorre
a concretizagao de grande parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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A Agenda 2030, portanto, um documento supranacional, implica em um compromisso
para que os 193 paises-membros da Organizagao das Nacoes Unidas (ONU), dentre eles
o Brasil, tomem medidas concretas para a concretizacao de direitos. No caso brasileiro,
sao direitos que estao na Constituicao da Republica ha mais de 30 anos, como a
erradicacao da pobreza, a promocao do desenvolvimento sustentavel, a concretizacao
de politicas publicas e outras a¢oes para a construcao de uma vida digna.

Nesse sentido, em decorréncia de sua importancia, o Salao do Conhecimento
(UNIJUI, 2020b) também propde o debate sobre os ODS, permitindo didlogos
multidisciplinares com o tema da agenda 2030 abordado nas diversas atividades citadas.
O evento proporciona, na esfera da aprendizagem dos alunos, maiores reflexdes acerca
dos objetivos sustentaveis, novos desafios, e uma formacao critico-reflexiva, pois os
alunos que participam das atividades promovidas durante as atividades ofertadas, tém
participacao certa com a exposi¢ao de trabalhos nos quais relatam como o espaco da
cidade se relaciona com todas as perspectivas estudadas, demonstrando uma formacao
integral necessaria para a vida em sociedade.

Consideracdes finais

A abordagem buscou correlacionar o ensino, os direitos e a formacao juridica
trazendo a experiéncia desenvolvida no ambito da cidade. Salientou que a Historia
demonstra a relacao entre eventos da modernidade que refletem na atualidade, como
€ o caso dos direitos e do progresso desejado pelo desenvolvimento da ciéncia. Mas se
colocou igualmente que a ideia de desenvolvimento e progresso se concretizou apenas
parcialmente, ja que o produto do desenvolvimento cientifico nao é acessivel a grande
parcela da populagao, resultando no entendimento de que apenas uma parcela de
pessoas usufrui dos beneficios criados. Assim ocorre também na dimensao dos direitos.

Os acontecimentos, por si sO, mostram que a ideia de condu¢ao do homem pela
razao nao € suficiente para fazer com que ele desenvolva sua humanidade e tenha
preocupagao com o outro. Sendo o mundo humano um mundo criado, ele se torna
possivel por que instituido mediante um imaginario acordo simbélico que é transmitido
as novas geragoes através da educagao. Os seres humanos, quando nascem, nascem
despidos da informacao, das regras de convivéncia, de modo que ¢ pela educacao que
se informa e se acolhem as novas geracdes ao pacto imaginario que permite dar
continuidade a sociabilidade humana. Se nao houver o ingresso das novas geragoes,
pela educacao, no mundo humano, podera nao ter continuidade o projeto humano da
modernidade.
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E esse o contexto em que se vive e no qual se vai falar em cidade educadora a
partir da acao na universidade comunitaria. Trata-se de uma abordagem que analisa as
perspectivas da educacao superior no ambito local como perspectiva de promover uma
formacao critico-reflexiva responsavel a partir da formagao de juristas que estejam
comprometidos com o bem-estar social e que tenham uma visao que conheca o papel
da dogmatica juridica, mas que entenda a importancia da compreensao do mundo
humano como criacao da mente humana.

Respondendo as questdes postas de inicio, pode-se dizer que, em primeiro lugar,
ha uma relacao entre os valores defendidos como um ideal de sociedade, os quais estao
relacionados com os direitos que os sujeitos tém assegurados em uma Constituicao.
Esses direitos sao intencionalidades que dependem do conhecimento e de vontade para
se concretizarem, de modo que sendo entendidos como um aspecto cultural,
dependem de sua alimentacio através da educacio. E neste sentido que se defende a
ideia de que a educacao é o caminho pelo qual se pode trilhar a existéncia de uma
sociedade mais justa, na qual as pessoas sejam cidadaos e tenham direitos assegurados
e concretizados. Assim, se considera que o ensino universitario pode ter um carater
educativo e nao somente profissional, a distincao de um ensino meramente técnico-
instrumental, dando continuidade a concretizacao dos direitos que vém sendo
estabelecidos desde as primeiras declaracoes de direitos.

Em segundo lugar, se compreende a universidade como como o lugar das
Humanidades, de forma que as areas consideradas intteis pela economia de mercado
devem conduzir a formacao humana. Neste sentido, o curso de Direito planejado a
partir das questdoes humanas pode dar uma grande contribui¢ao para a preocupagao
exposta ao longo do texto, de forma que pode ser um diferencial inclusive na propria
atuacao estatal, ja que grande parte dos agentes publicos que decidem os rumos do pais
tém formacao juridica. E necessario compreender, entretanto, que o desenvolvimento
do ensino proposto € um projeto futuro, cujos resultados serao conhecidos apenas
pelas geragoes que estao atualmente chegando ao mundo humano.

Em terceiro lugar compreende-se que o territorio local é o lugar onde se
desenvolvem as questdes humanas, de modo que, como referido no texto, € o lugar de
concretizagao dos direitos. Assim, as agdes universitarias, assim como compreendidas
no paragrafo anterior, tornam o territério da cidade o palco educador quando
possibilita a parceria entre o poder publico e a universidade e, desta forma, pode-se ali
desenvolver atividades de ensino e aprendizagem a partir dos contextos planejados e
desenvolvidos no ambito da universidade. E necessario que exista a preocupacao
docente com as questoes aqui expostas para que seja possivel dar essa abordagem ao
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ensino do Direito, principalmente porque este entendimento pode ser considerado
tabu na sociedade.

Assim, nao se acredita que possa a universidade abandonar a ideia de
conhecimento como saber humano emancipatorio. Se o mundo humano € constituido
pela linguagem e pelo pensamento, é necessario que a universidade esclareca as
pessoas que por ela passam. Nao se pode aceitar uma possibilidade de regressao a
barbarie. A universidade continua sendo o espago propicio ao encantamento e a
reflexao. Assim, a universidade é o lugar onde uma geracao completa o trabalho da
geracao anterior. Se isso realmente for possivel, € possivel crer que no futuro os direitos
humanos e o respeito ao outro poderao fazer parte da vida humana.
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Uma leitura sobre os indices de
Desenvolvimento Humano das Cidades
Educadoras brasileiras:

Alexandre Mumbach”

Introducao

A iniciativa de se desenvolver uma sociedade onde se educa, nos diferentes
tempos e espacos, formais ou nao-formais, deu origem ao movimento das Cidades
Educadoras e posteriormente a Associacao Internacional das Cidades Educadoras -
AICE.

Visando verificar possiveis progressos no campo do Desenvolvimento Humano e
da Educacao nas Cidades Educadoras brasileiras, membros da AICE, o presente texto
busca analisar os Indices de Desenvolvimento Humano Municipais (IDHM) e
Educacionais (IDHM Educacgao) dessas cidades, tomando-se por base os documentos
apresentados na base de dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (ATLAS
BRASIL), que usa como referéncia os Censos Demograficos produzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que possibilita um mapeamento historico
do progresso dessas Cidades Educadoras.

Para efetivacao do estudo, buscou-se seguir um percurso metodologico que
permitisse o (re)conhecimento dos principais conceitos envolvidos - Cidades
Educadoras, Associacao Internacional de Cidades Educadoras, Educacgao,
Desenvolvimento Humano, Liberdade, indice de Desenvolvimento Humano Municipal,
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dentre outros compreendidos como necessarios - para posteriormente realizar-se uma
analise quantitativa e qualitativa dos dados disponiveis na base de dados ATLAS BRASIL,
realizando o cruzamento de dados, a fim de se definir/delimitar algumas das cidades
para se realizar uma analise focal, com énfase aos demais indicadores que compoem o
IDHM Educagao, bem como aos projetos e praticas desenvolvidos nessas Cidades,
conforme cadastro no Banco Internacional de Documentos de Cidades Educadoras
(BIDCE). Por fim, foram elencadas algumas consideragoes a respeito da pesquisa, dos
dados obtidos, bem como das informacgoes cruzadas, que dao conta das questoes que
foram surgindo do percurso da pesquisa, assim como da possibilidade de indicagao da
continuagao ou de novos projetos acerca do problema.

Cidades Educadoras: surgimento, compreensao, associacao e composicao

Para Valter Morigi (2016), a educacao contemporanea nao pode se limitar ao
espaco fisico da escola, ela [a educacao] necessita “sair dos muros da escola para a
comunidade, para os espacos da existéncia, para além do mesmo de sempre, poder
aproveitar melhor as experiéncias educativas relevantes que acontecem no dia a dia das
cidades” (p. 36), onde podera integrar aprendizados e construir atitudes e valores a
partir das vivéncias, das interacgoes, nas relacdes e praticas sociais.

Entendo que uma Cidade Educadora quer e pode afirmar que um novo mundo é
possivel, uma nova cidade é possivel. E essas cidades apresentam de diferente
de outras cidades a organizacao em acoes de igualdade e participacao popular
que educam muito além dos muros e grades da escola, educam nas politicas
culturais abertas a todos, nos eventos e atividades esportivas levados as pracas
das comunidades, nas assembleias em que se decidem os projetos e agoes do
municipio, enfim, nas acoes cotidianas que realizam na contramao do
pensamento neoliberal totalitario que o capital busca consagrar (MORIGI, 2016,
p. 150).

Nessa perspectiva, Morigi defende um projeto educativo comum ao proprio
territorio (a cidade), e que este assuma a tarefa de “indutor da educagdao permanente”
(2016, p. 94), por meio dos projetos e atividades assumidos pelo poder publico local.

Nesse mesmo contexto, cabe citar Paulo Freire, quando, no livro Pedagogia do
Oprimido, ele afirma “Ja agora ninguém educa ninguém, como tampouco ninguém se
educa a si mesmo: os homens se educam em comunhdo, mediatizados pelo mundo”.
(FREIRE, 1987, p. 79).
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Sendo assim, nas palavras de Valter Morigi (2016, p. 41), “[...] torna-se pertinente
repensar o potencial educativo das cidades promovendo a interagdo entre as pessoas,
(re)valorizando os espagos comunitarios e as instituicoes”, que afirma ainda:

A melhoria da qualidade de ensino nao deve ser uma responsabilidade exclusiva
dos governos municipais, estaduais e federais, e sim o resultado de uma agao
integrada de organismos ligados a educacao, cultura, lazer, esporte, ciéncia e
tecnologia, assisténcia social, satide, governamentais ou nao. E preciso
caminharmos na construgao de uma concepgao de Sociedade Educadora, em
que a tarefa de educar ultrapasse os limites da escola sem desconsiderar sua
importancia, oferecendo oportunidades em todos os espacos da cidade para
acesso a atividades em beneficio da populacdo escolar. Todos os entes
federativos — municipais, estaduais ou federais - podem assumir uma dimensao
educativa e pedagdgica em suas agoes, reconhecendo também o carater
educativo da vida diaria de uma cidade, realizada em igrejas, associagoes,
sindicatos e demais organizacoes (MORIGI, 2016, p. 151).

Diante da preméncia de mudancgas no campo da educagao e com o objetivo de
trabalhar conjuntamente com projetos e atividades que desenvolvessem qualidade de
vida da populacao das cidades, reconhecendo a cidade como um cenario educativo,
nasce a iniciativa de um movimento em rede, intitulado ‘Cidades Educadoras’.

Para que uma cidade se transforme em educadora é necessario que assuma, por
meio de suas politicas, a intencionalidade formativa “dos” e “nos” seus projetos,
com vista a apoiar o desenvolvimento integral do(s) cidadao(s). A cidade educa,
nomeadamente através das instituicoes e das propostas culturais que veicula,
das politicas ambientais, do tecido produtivo, do associativismo local etc. E, pois,
necessario que se proponha objetivamente a trabalhar para o desenvolvimento
de comportamentos que implementem qualidade de vida dos seus cidadaos,
constituindo-se como uma proposta integradora da vida comunitaria. Isso
implica um compromisso por parte do poder local, enquanto representante dos
seus habitantes, no sentido de agregar, num projeto politico, os principios de
uma Cidade Educadora. Tal compromisso depende da colaboracao de todos,
num esforco organizado de trabalho em rede em prol de objetivos comuns
(MORIGI, 20186, p. 40).

O movimento ‘Cidades Educadoras’ tem seu inicio em 1990, quando, na cidade de
Barcelona, Espanha, reuniram-se gestores municipais, que discutiam a criagao de um
movimento em rede. Desta reunidao, reconhecida como o I Congresso das Cidades
Educadoras ou Congresso fundador (MORIGI, 2016), foi redigida a “Carta das Cidades
Educadoras”, que dentre outras coisas definia os principios e os compromissos das
Cidades Educadoras.
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Assim, a partir do ano de criagao do movimento, os municipios, dos diferentes
paises e continentes, passaram a ter a possibilidade de integrarem o grupo de Cidades
Educadoras, desde que se comprometam e responsabilizem para que a educacgao
ultrapasse os limites fisicos das escolas, disseminando-se nas mais diferentes areas e
espacos da cidade.

Afirma Morigi que uma Cidade torna-se Educadora quando

[...] o espaco urbano deixa de ser somente cenario geografico e passa a ser um
agente educativo, através de projetos que envolvam as escolas, as associagoes
de bairro, de profissionais, os sindicatos, as igrejas, enfim, todos aqueles que
desempenhem ou queiram realizar agoes educativas.

E uma nova maneira proposta para se entender a educacio, mais ampla do que
a tradicional, geralmente confinada aos limites arquitetonicos das escolas. O
reconhecimento e o encontro com novos agentes pedagogicos criam condicoes
para novas praticas educativas, identificando oportunidades de organizacao do
espaco urbano para favorecer o potencial educativo do mesmo (MORIGI, 2016,
p- 97).

No ano de 1994, o movimento criado em 1990 transformava-se na Associacao
Internacional de Cidades Educadoras (AICE), criada oficialmente durante o III
Congresso das Cidades Educadoras, ocorrido na cidade de Bolonha, na Italia.

A AICE, enquanto associacao que congrega as cidades, propde uma reflexao
acerca da proposta de uma nova concepcao de politica ptblica para a educacao,
na qual os limites tradicionais da escola sao questionados e se aponta uma
possivel superacao do ensino restrito aos espacos escolares, dividindo com mais
atores a responsabilidade pelo ato de educar. [...] Trabalha a educagao como
emancipadora e libertadora, como ato politico que exige novos personagens,
que sao os diversos individuos espalhados pela cidade, organizados em espacos
como associacoes de bairro, clubes esportivos, igrejas e templos das mais
variadas religiosidades, organizacoes nao governamentais, enfim, todas as
entidades dispostas a colaborar com o novo enfoque (MORIGI, 2016, p. 148-149).

Desde sua criagao, a AICE realiza congressos com a participagao das Cidades que
compoem a Associacao, fomentando a realizagao de troca de experiéncias entre os
gestores municipais de todo o mundo, com vistas a garantir a priorizacao da educagao
nos municipios.

A AICE, com sede na cidade de Barcelona, Espanha, conta atualmente com 487
cidades associadas de 36 paises, localizados nos diversos continentes. No Brasil, a AICE
conta com 15 cidades associadas: Horizonte, no estado do Cear; Vitoria, no Espirito
Santo; Belo Horizonte, em Minas Gerais; Caxias do Sul, Nova Petropolis, Porto Alegre e
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Santiago, no estado do Rio Grande do Sul; e, no estado de Sao Paulo, as cidades de
Guarulhos, Maua, Santo André, Santos, Sao Bernardo do Campo, Sao Carlos, Sao Paulo
e Sorocaba.

Desenvolvimento Humano: compreendendo os indices IDH, IDHM e IDHM
Educacao

O conceito de desenvolvimento humano surge durante os anos 80 e inicio da
década de 90, da necessidade cada vez mais presente no mundo globalizado de se
incluir na pauta do desenvolvimento os indicadores sociais, de bem-estar, longevidade,
escolaridade, etc., juntamente com os indices relativos a renda. Nasce como
contraponto dos indices utilizados até entao, que praticamente baseavam-se na renda,
para mensuragao do desenvolvimento.

A renda é importante, mas como um dos meios do desenvolvimento e nao como
seu fim. E uma mudanca de perspectiva: com o desenvolvimento humano, o foco
¢é transferido do crescimento econdmico, ou da renda, para o ser humano. O
conceito de Desenvolvimento Humano também parte do pressuposto de que
para aferir o avanco na qualidade de vida de uma populacao ¢ preciso ir além do
viés puramente econdmico e considerar outras caracteristicas sociais, culturais
e politicas que influenciam a qualidade da vida humana (PNUD, 2018).

Assim, considerando que o crescimento econdmico nao reflete
espontaneamente em qualidade de vida, pelo contrario, muitas vezes reforca as
desigualdades presentes em uma sociedade, o desenvolvimento humano pressupoe sua
centralidade nas pessoas e no seu bem-estar, nao compreendido aqui como o acamulo
de riqueza ou aumento da renda necessariamente, mas como ampliacao das liberdades
individuais e coletivas: “Nesta abordagem, a renda e a riqueza ndao sao fins em si mesmas,
mas meios para que as pessoas possam viver a vida que desejam” (ATLAS BRASIL, 2018).

E neste contexto que Amartya Sen (2000, p. 16) afirma que “[...] o desenvolvimento
pode ser visto como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam”. Para Sen, o que os individuos alcancam de positivo (realizagoes) esta
diretamente relacionado as suas possibilidades financeiras, as suas liberdades politicas
(como o direito a se expressar livremente) e por determinadas ‘condi¢oes’ como acesso
a satde e a uma boa educacao, afinal “[...] Com oportunidades sociais adequadas, os
individuos podem efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros. [...]”
(SEN, 2000, p. 26)

Afirma Amartya Sen que,

54



Cidades Educadoras: teorias e modelos aplicados a América Latina

As liberdades nao sao apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas
também os meios principais. Além de reconhecer, fundamentalmente, a
importancia avaliatoria da liberdade, precisamos entender a notavel relagao
empirica que vincula, umas as outras, liberdades diferentes. Liberdades politicas
(na forma de liberdade de expressao e eleicoes livres) ajudam a promover a
seguranga econdmica. Oportunidades sociais ? (na forma de servicos de
educacao e saude) facilitam a participacao econdmica. Facilidades econdmicas
(na forma de oportunidades de participagao no comeércio e na producao) podem
ajudar a gerar a abundancia individual, além de recursos publicos para os
servigos sociais. Liberdades de diferentes tipos podem fortalecer umas as outras
(SEN, 2000, p. 25-26).

Nessa mesma perspectiva, Jung Mo Sung (2010, p. 242)3afirma que “[...] a
liberdade nao se opoe a liberdade alheia, como na vontade despética, nem termina onde
comeca a liberdade do outro, mas ela se realiza quando se encontra com outras pessoas
na luta pela sua liberdade e pela das outras”.

Ainda, José Eustaquio Romao* afirma que:

Para Paulo Freire, nao existe a educagao, mas educagoes, ou seja, formas
diferentes de os seres humanos partirem do que sao para o querem Ser.
Basicamente, as varias “educagoes” se resumem em duas: uma, que ele chamou
de “bancaria”, que tornas as pessoas menos humanas, porque alienadas,
dominadas e oprimidas; e outra, libertadora, que faz com que elas deixem de ser
0 que sao, para serem mais conscientes, mais livres e mais humanas. A primeira
¢ formulada e implementada pelos(as) que tém projeto de dominagao de outrem;
a segunda deve ser desenvolvida pelos(as) que querem a libertagao de toda a
humanidade (ROMAO, 2010, p. 133).

E com este pano de fundo que, idealizado pelos economistas Mahbub ul Haq e
Amartya Sen, e com o apoio das Nagoes Unidas, cria-se o IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano, que passa a ser adotado em contraponto ao PIB (Produto
Interno Bruto), utilizado até entao, que baseava-se exclusivamente na renda (PNUD;
ATLAS BRASIL; 2018).

2 “Oportunidades sociais sao as disposigoes que a sociedade estabelece nas areas de educagao, saude,
etc., as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver melhor. [...] o analfabetismo pode
ser uma barreira formidavel a participacao em atividades econdmicas que requeiram produgao segundo
especificacdes ou que exijam rigoroso controle de qualidade (uma exigéncia sempre crescente no
comércio globalizado). De modo semelhante, a participagao politica pode ser tolhida pela incapacidade
de ler jornais ou de comunicar-se por escrito com outros individuos envolvidos em atividades politicas”
(SEN, 2000, p. 59-60).

3 In: Dicionario Paulo Freire, verbete “Liberdade”.

4 In: Dicionario Paulo Freire, verbete “Educacao”.
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O IDH, ao contrario do PIB, hegemonico até entao, baseia-se em trés dimensoes
distintas para a obtencao do indice: longevidade, educacgao e renda.

O IDH retne trés dos requisitos mais importantes para a expansao das
liberdades das pessoas: a oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel -
saude -, de ter acesso ao conhecimento - educagao - e de poder desfrutar de
um padrao de vida digno - renda (ATLAS BRASIL, 2018).

O indice criado - o IDH - atua numa escala de 0 a 1, onde, quanto mais proximo
ao 1, mais alto o indice de desenvolvimento humano, e, pelo contrario, quanto mais
proximo ao 0, menor € o desenvolvimento humano da nagao analisada.

Frente a necessidade de uma analise do desenvolvimento local, em 2012 o
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no Brasil, juntamente
com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e a Fundagao Joao Pinheiro
realizaram a adaptacdo do modelo do IDH para o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), a fim de mensurar o desenvolvimento nos 5.565 municipios
brasileiros.

O IDHM considera as mesmas dimensoes que o IDH, criando indices especificos
para cada dimensao, os quais podem ser consultados e analisados, a fim de verificar o
desenvolvimento de cada municipio e estado brasileiro. Assim, além do IDHM, criaram-
se o IDHM Longevidade, o IDHM Renda e o IDHM Educacao.

Para obtencao dos indices, anteriores ao processo de adaptacao, foi realizado o
calculo com base nos dados obtidos a partir dos ltimos trés Censos Demograficos
decenais® produzidos pelo IBGE, realizados em 1991, 2000 e 2010, resultando assim em
indices das trés dimensodes e no indice geral municipal para todos os municipios do
territorio brasileiro, o que possibilitou o mapeamento do desenvolvimento humano
brasileiro, bem como o ranqueamento das cidades, tanto pelo indice geral quanto pelos
indices dimensionais.

Tanto IDH quanto IDHM, e os demais indices dimensionais® correlatos, sao,
conforme ja mencionado, nimeros entre O e 1, onde quanto mais proximo de 1 for o
indice obtido, mais alto o nivel de desenvolvimento humano. Metodologicamente,
adotam-se as Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal para interpretagcao dos
indices, onde: de 0 a 0,499 é considerado um indice muito baixo de desenvolvimento

> O Censo Demografico realizado decenalmente investiga as principais caracteristicas sociodemograficas
da populacao de todo o territorio.
6 fndices dimensionais correlatos ao IDHM, a saber: IDHM Longevidade, IDHM Educacao e IDHM Renda.
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humano; de 0,500 a 0,599 é um baixo indice; de 0,600 a 0,699 é médio; de 0,700 a 0,799,
alto indice; e acima de 0,800 é considerando um indice muito alto de desenvolvimento
humano (ATLAS BRASIL, 2018).

A saber, segundo o Atlas Brasil, no ano de 2010 o IDHM Brasil ficou na faixa de
alto indice de desenvolvimento humano, com o indice de 0,727. O municipio brasileiro
com maior IDHM foi Sao Caetano do Sul, no estado de Sao Paulo, com indice 0,862 -
muito alto indice de desenvolvimento humano, e o municipio com menor IDHM foi
Melgaco, no Para, com um indice 0,418, enquadrado como de muito baixo
desenvolvimento humano.

Os indices e o ranqueamento das Cidades Educadoras brasileiras

Conforme ja citado, o Brasil conta com 15 Cidades Educadoras associadas a AICE,
a saber: Belo Horizonte/MG, Caxias do Sul/RS, Guarulhos/SP, Horizonte/CE,
Maua/SP, Nova Petropolis/SP, Porto Alegre/RS, Santiago/RS, Santo André/SP,
Santos/SP, Sao Bernardo do Campo/SP, Sao Carlos/SP, Sao Paulo/SP, Sorocaba/SP e
Vitoria/ES.

A partir da relacao de Cidades Educadoras brasileiras, buscou-se junto ao Atlas
Brasil o IDHM de cada uma das Cidades, tabulando-se, conforme Tabela 1, a posicao da
Cidade Educadora no ranking nacional, que leva em consideracao o IDHM 2010, os
indices de 1991, 2000 e 2010, a faixa de desenvolvimento humano do IDHM atual (2010)
e, por ultimo, realizou-se o calculo do progresso do IDHM, considerando-se os indices
de 1991 e 2010.

Egrsligi; IDHM | IDHM | IDHM Faixa Progresso
Nacional Cidade/Estado 1991 2000 2010 IDHM 1DH21\311(;391—
(2010)
20° Belo Horizonte /MG 0,602 0,726 0,810 Muito Alto >0,208
113° | Caxias do Sul /RS 0,594 0,705 0,782 Alto ~0,188
320° | Guarulhos/SP 0,544 0,678 0,763 Alto >0,219
2946° | Horizonte /CE 0,311 0,493 0,658 Meédio 0,347
274° | Maua/SP 0,523 0,664 0,766 Alto ~0,243
128° Nova Petropolis /RS 0,589 0,697 0,780 Alto >0,191
28° Porto Alegre /RS 0,660 0,744 0,805 | Muito Alto ~0,145
274° | Santiago/RS 0,559 0,696 0,766 Alto >0,207
14° Santo André /SP 0,630 0,738 0815 | Muito Alto ~0,185
6° Santos /SP 0,689 0,785 0,840 | Muito Alto ~0,151
28° Sao Bernardo do 0,642 0,740 0,805 | Muito Alto 0,163
Campo/SP
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28° Sao Carlos/SP 0,620 0,736 0,805 Muito Alto >0,185
28° Sao Paulo/SP 0,626 0,733 0,805 Muito Alto >0,179
47° Sorocaba /SP 0,579 0,721 0,798 Alto >0,219
4° Vitéria /ES 0,644 0,759 0,845 Muito Alto >0,201

Quadro 1 - IDHM das Cidades Educadoras brasileiras

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2018.

De mesma forma, buscou-se junto ao Atlas Brasil o IDHM Educacgao das Cidades
Educadoras brasileiras, realizando o levantamento e tabulacao dos dados utilizando-se
da mesma metodologia aplicada anteriormente, conforme pode ser verificado no

Quadro 2:
E:;;giz IDHME | IDHME | IDHME Faixa Progresso
Nacional | Cdade/Estado 1991 2000 2010 mHME | [DHME
1991-2010
(2010)

97° Belo Horizonte /MG 0,406 0,617 0,737 Alto >0,331
516° | Caxias do Sul/RS 0,381 0,556 0,686 Médio >0,305
185° | Guarulhos/SP 0,320 0,553 0,717 Alto >0,397
1766° | Horizonte /CE 0,107 0,307 0,610 Médio >0,503
107° | Maua/SP 0,294 0,555 0,733 Alto >0,439
495° | Nova Petrépolis /RS 0,382 0,536 0,688 Médio >0,306
331° | Porto Alegre /RS 0,494 0,612 0,702 Alto >0,208

560° | Santiago/RS 0,371 0,583 0,682 Médio >0,311
16° | Santo André/SP 0,443 0,650 0,769 Alto >0,326
3° Santos,/SP 0,536 0,714 0,807 | Muito Alto | >0,271
g0 | Sd0Bernardo do 0,470 0,651 0,752 Alto >0,282

Campo/SP

20° | Sdo Carlos/SP 0,420 0,656 0,766 Alto >0,346
149° | Sdo Paulo/SP 0,421 0,614 0,725 Alto >0,304
24° | Sorocaba/SP 0,376 0,615 0,762 Alto >0,386
40 Vitoria /ES 0,495 0,700 0,805 | Muito Alto | >0,310

Quadro 2 - IDHM Educacao das Cidades Educadoras brasileiras

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2018.

Obtidos os dados tabulados conforme as Tabelas 1 e 2, realizou-se o cruzamento
das informacoes levantadas, a fim de se verificar um possivel ‘padrao’ entre os indices
e as posicoes das Cidades Educadoras em um ranking especifico dentre as 15 cidades
brasileiras que compoem a AICE, levando-se em consideracao o IDHM e IDHM

Educacgao atuais (2010), resultando no Quadro.
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Posicao Posicao
. . Rankin Rankin
Cidade/Estado 12D ;3/[ Ilglll_;{; IDZI;)Hl\g E Igl?lll)\(/[aE Naciongl Naciongl
AICE AICE
IDHM IDHME
Vitoria /ES 0,845 Muito Alto 0,805 Muito Alto 1° 2°
Santos /SP 0,840 Muito Alto 0,807 Muito Alto 2° 1°
Santo André /SP 0,815 Muito Alto 0,769 Alto 3° 3°
Belo Horizonte /MG 0,810 Muito Alto 0,737 Alto 4° 7°
Porto Alegre /RS 0,805 Muito Alto 0,702 Alto 5° 11°
Sdo Bernardo do 0,805 | MuitoAlto | 0,752 Alto 6° 6°
Campo/SP
Sao Carlos/SP 0,805 Muito Alto 0,766 Alto 7° 4°
Sao Paulo/SP 0,805 Muito Alto 0,725 Alto 8° 9°
Sorocaba /SP 0,798 Alto 0,762 Alto 9° 5°
Caxias do Sul /RS 0,782 Alto 0,686 Médio 10° 13°
Nova Petropolis /RS 0,780 Alto 0,688 Médio 11° 12°
Maud/SP 0,766 Alto 0,733 Alto 12° 8°
Santiago /RS 0,766 Alto 0,682 Médio 13° 14°
Guarulhos/SP 0,763 Alto 0,717 Alto 14° 10°
Horizonte /CE 0,658 Médio 0,610 Médio 15° 15°

Quadro 3 - Cruzamento dos dados dos Quadros 1 e 2

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2018.

Diante dos dados obtidos e com base no ranqueamento resultante do
cruzamento dos dados, optou-se metodologicamente por qualificar e caracterizar
quatro cidades que compoem a AICE, sendo as cidades de Vitoria/ES e Santos/SP, as
duas ‘mais bem colocadas’ no ranqueamento, e Santiago/RS e Horizonte /CE, as duas
‘piores colocadas’, para que se possa, de certa forma, (re)conhecer a realidade de cada
uma destas Cidades Educadoras. Além da qualificacao e caracterizagao, realizou-se um
levantamento junto ao Banco Internacional de Documentos de Cidades Educadoras
(BIDCE) sobre as praticas destas Cidades que estao documentadas junto ao Banco.

Vitoria/ES: capital do Espirito Santo e coordenadora da AICE no Brasil

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (ATLAS BRASIL), a cidade
de Vitorial?, capital do estado do Espirito Santo, conta com uma populacao de 327.801
habitantes, conforme Censo 2010, e uma area total de 82,8 kmz?.

0 Perfil da cidade disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m /vitoria_es>.
Acesso em: 04 nov. 2020.
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No ranking nacional de Desenvolvimento Humano, com base no IDHM de 2010,
a cidade ocupa a 4 posicao, com indice de 0,845, situado na faixa de Desenvolvimento
Humano Muito Alto!?, ocupando o 1° lugar dentre os quinze municipios brasileiros que
compoem a AICE.

Considerado o IDHM Educacao, a cidade de Vitoria ocupa a 4® posi¢ao no ranking
nacional, com indice de 0,805 - faixa de Desenvolvimento Humano Muito Alto, sendo a
2% colocada dentre as cidades que compoem a AICE.

Analisado progresso do IDHM do municipio, Vitoria passou de 0,644 - indice
Médio de Desenvolvimento Humano - no ano de 1991, para 0,845 - indice Muito Alto -,
com um aumento em seu IDHM de 0,201, o que corresponde a um crescimento de
31,21%.

No caso do IDHM Educacao, Vitoria tinha em 1991 um indice Muito Baixo de
desenvolvimento - 0,495, passando para 0,805, Muito Alto: acréscimo de 0,310, ou
62,62%.

Tais progressos parecem nao ser por acaso, como os dados do IDHM Educacao
de 2010 mostram: 97,91% das criancas de 5 a 6 anos da cidade ja frequentavam a escola;
88,94% dos jovens de 11 a 13 anos estavam frequentando os anos finais do ensino
fundamental; 74,56% dos jovens entre 15 e 17 anos tinham ensino fundamental
completo; 63,81% dos jovens entre 18 e 20 anos tinham ensino médio completo; 35,30%
dos jovens adultos entre 18 e 24 anos, estavam cursando o ensino superior (ATLAS
BRASIL, 2018).

Também houve um progresso significativo entre os adultos, com mais de 25 anos,
com ensino superior completo: em 1991, 17,1% da populacao nessa faixa etaria tinham
concluido um curso superior, passando para 20,3% no ano de 2000 e, em 2010,
chegando aos 31,9%.

No movimento Cidades Educadoras, Vitéria tem um papel expressivo no cenario
nacional, uma vez que é a atual Cidade coordenadora da AICE no Brasil e sediou
recentemente o VII Encontro Nacional de Cidades Educadoras'?, onde mais de 110
participantes do Brasil, Argentina e Portugal, de 22 cidades e 11 estados diferentes,
reuniram-se para trocar experiéncias e debater sobre a tematica.

! Faixas de Desenvolvimento Humano: Muito Alto indice acima de 0,800; Alto indice de 0,700 a 0,799;
Médio de 0,600 a 0,699; Baixo de 0,500 a 0,599; e Muito Baixo até 0,499.

2 Mais informagoes disponiveis em <http://www.edcities.org/rede-brasileira/cidade-educadora-
vitoria-troca-experiencias-com-outros-municipios/>.
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Santos/SP: uma cidade litoranea entre as Cidades Educadoras

A cidade de Santos®?, localizada no litoral do estado de Sao Paulo, possui uma
area de 281,35 km? e uma populagao total de 419.400 habitantes, segundo dados na base
do ATLAS BRASIL, conforme Censo 2010.

O IDHM de Santos figura na faixa de Desenvolvimento Humano Muito Alto, com
indice de 0,840, o que confere a cidade a 6* posicdo no ranking nacional de
Desenvolvimento Humano e a 2% posicao dentre os municipios brasileiros que
compoem a AICE.

No IDHM Educacao, a cidade encontra-se na 3% posi¢ao no ranking nacional, com
indice 0,807 - Muito Alto, ocupando a 1* posicao dentre as Cidades Educadoras
brasileiras.

Analisando-se o progresso do IDHM da cidade de Santos, pode-se perceber que
a cidade passou de um indice considerado Médio - 0,689 em 1991, para um indice Muito
Alto - 0,840 em 2010; um aumento de 0,151, correspondente a 21,92%.

No caso do IDHM Educacao, Santos passou de 0,536 em 1991 - indice Baixo, para
0,807 - Muito Alto em 2010. Um progresso de 0,271, correspondente a 50,56%.

Santos apresenta altos indices nos demais indicadores que compdem o IDHM
Educagao 2010: 97,23% das criangas de 5 a 6 anos da cidade ja frequentavam a escola;
92,89% dos jovens de 11 a 13 anos estavam frequentando os anos finais do ensino
fundamental; 77,99% dos jovens entre 15 e 17 anos tinham ensino fundamental completo;
64,50% dos jovens entre 18 e 20 anos tinham ensino médio completo; 26,50% dos jovens
adultos entre 18 e 24 anos, estavam cursando o ensino superior (ATLAS BRASIL, 2018).

Houve progresso também no percentual entre os adultos, com mais de 25 anos,
com ensino superior completo: em 1991, 14,5% da populagao nessa faixa etaria tinham
concluido um curso superior, 19,3% em 2000 e 27,8% em 2010.

No movimento Cidades Educadoras, a cidade de Santos conta com duas
experiéncias!# cadastradas no BIDCE: Projeto Olmeca - Surfeterapia; e Santos da Gente.

O Projeto Olmeca - Surfeterapia teve inicio no ano de 2006, e tinha como objetivo
principal desenvolvimento de habilidades e potencialidades das criang¢as com

13 Perfil da cidade disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br /2013 /pt/perfil_m/santos_sp>.

* Disponivel no BIDCE:

<http://w10.bcn.es /APPS /edubidce /pubExperienciesAc.do?accio=cercar&quants=0&ce=40384&pubid
idi=2>.
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necessidades educativas especiais, respeitando seus limites e suas individualidades,
através da experimentacao e da conscientizacao de que cada individuo € tnico.

Santos da Gente teve inicio em 2005 e objetivava principalmente a oferta de
condicoes aos alunos das escolas de Santos de conhecer os pontos turisticos e
historicos da cidade.

Santiago/RS: do interior do Rio Grande do Sul a AICE

Localizada no interior do Rio Grande do Sul, Santiago!® tem uma populagao de
49.071 e area territorial de 2.417,2 km?, conforme o Censo de 2010 (ATLAS BRASIL, 2018).

A cidade ocupa a 274? posicao no ranking nacional de Desenvolvimento Humano,
com IDHM 0,766, considerado como indice de Desenvolvimento Humano Alto, o qual
confere a Santiago a 13? posicao dentre os municipios que compdem a AICE.

Com um IDHM Educacao considerado Médio, a cidade ocupa a 560? posi¢cao no
ranking nacional e a 14* colocacao dentre as Cidades Educadoras, com indice 0,682.

Mesmo tendo se classificado dentre as Cidades Educadoras brasileiras ‘menos
desenvolvidas’, o progresso do IDHM da cidade de Santiago passou de 0,559 em 1991 -
indice Baixo de Desenvolvimento Humano, para um Alto indice - 0,766, com um
aumento em seu IDHM de 0,207, o que corresponde a um crescimento de 37,03%.

O progresso do IDHM Educacao da cidade de Santiago ¢ ainda mais
impressionante: tinha em 1991 um indice Muito Baixo de desenvolvimento, com 0,311,
passando para 0,658 - Médio; um acréscimo de 0,347, ou a impressionante marca de
83,83% de progresso.

Analisados os dados do IDHM Educacao de 2010 mostram: 84,39% das criancas
de 5 a 6 anos da cidade ja frequentavam a escola; 94,37% dos jovens de 11 a 13 anos
estavam frequentando os anos finais do ensino fundamental; 65,77% dos jovens entre 15
e 17 anos tinham ensino fundamental completo; 51,93% dos jovens entre 18 e 20 anos
tinham ensino meédio completo; 20,96% dos jovens adultos entre 18 e 24 anos, estavam
cursando o ensino superior (ATLAS BRASIL, 2018).

Houve um progresso significativo entre os adultos, com mais de 25 anos, com
ensino superior completo: em 1991, 6,14% da populagao nessa faixa etaria tinham

15 Perfil da cidade disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br /2013 /pt/perfil_m/santiago_rs>.
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concluido um curso superior, passando para 6,8% no ano de 2000 e, chegando aos 13%
em 2010.

No movimento Cidades Educadoras, Santiago conta com duas experiéncias®
cadastradas: a Estacao do Conhecimento e o Programa Smequinho.

A Estagdo do Conhecimento teve inicio no ano de 2009, com o objetivo de
revitalizar um edificio da estacao férrea, transformando-o em um espaco cultural a
servico da comunidade. No primeiro ano de atividades, mais de 12 mil pessoas visitaram
0 espaco, que conta com visitas guiadas, sessdes cinematograficas, dentre outras
atividades.

O Programa Smequinho, iniciado em 2010, consiste em atividades de leitura e
representacoes teatrais, levadas a comunidade por meio de um micro-6nibus adaptado,
e atua em duas frentes: uma junto as criancas da educacao infantil e ensino fundamental,
chamada de “Smequinho vai a Escola”; e outra, chamada “Smequinho na Comunidade”,
dirigida a comunidade em geral.

Horizonte/CE: o nordeste brasileiro na AICE

Unica cidade do Ceara e da regiao nordeste do Brasil a ser associada a AICE,
Horizonte!” possui uma populacao de 55.187 habitantes e uma area de 160,61 km?,
conforme o Censo 2010, utilizado como base pelo Altas do Desenvolvimento Humano
no Brasil.

A cidade ocupa, dentre os municipios brasileiros que compoem a AICE, a altima
posicao (15%), tanto no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM - quanto
no IDHM Educacao: o IDHM da cidade encontra-se na faixa Média de Desenvolvimento
Humano, com indice de 0,658 e ocupa a 2.946% posicao no ranking nacional; no IDHM
Educacao, a cidade tem indice 0,610, também na faixa Média de Desenvolvimento
Humano, ocupando a 1.766* colocagao no ranking nacional de Desenvolvimento
Humano.

Mesmo sendo a cidade que ocupa as ‘piores colocagoes’ dentre os municipios
brasileiros que compoem a AICE nos ranqueamentos do IDHM e do IDHM Educacao,
Horizonte € a cidade que apresenta os mais impressionantes percentuais de progresso.

16 Disponivel no BIDCE:

<http: //w10.bcn.es /APPS /edubidce /pubExperienciesAc.do?accio=cercar&quants=0&ce=65450&pubid
idi=2>.

" Perfil da cidade disponivel em: <http: //www.atlasbrasil.org.br /2013 /pt/perfil_m /horizonte_ce>.
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No IDHM, Horizonte passou de 0,311 - indice Muito Baixo de Desenvolvimento
Humano - no ano de 1991, para 0,658 - indice Médio —, com um aumento em seu IDHM
de 0,347, o que corresponde ao impressionante percentual de 111,58% de crescimento.

O IDHM Educacao nao € menos impressionante: a cidade tinha em 1991 um indice
Muito Baixo de desenvolvimento, com 0,107, passando para 0,610 - Médio: um
acréscimo de 0,503, ou o percentual de 470,09% de progresso.

Analisados os dados do IDHM Educacao de 2010 mostram: 97,13% das criancas
de 5 a 6 anos da cidade ja frequentavam a escola; 83,37% dos jovens de 11 a 13 anos
estavam frequentando os anos finais do ensino fundamental; 50,33% dos jovens entre
15 e 17 anos tinham ensino fundamental completo; 35,13% dos jovens entre 18 e 20 anos
tinham ensino médio completo; 3,12% dos jovens adultos entre 18 e 24 anos, estavam
cursando o ensino superior (ATLAS BRASIL, 2018).

Diferentemente dos outros municipios analisados, a cidade de Horizonte tem
percentuais baixissimos percentuais de adultos, com mais de 25 anos, com ensino
superior completo: em 1991, 0,6% da populacao nessa faixa etaria tinham concluido um
curso superior, passando para 1,3% no ano de 2000 e, em 2010, chegando aos 3%.

No movimento Cidades Educadoras, a cidade de Horizonte nao possui nenhuma
inciativa cadastrada junto ao movimento, no BICDE.

Analise dos Dados

A partir do estudo realizado, da bibliografia analisada e dos dados obtidos, tanto
na pesquisa junto as bases de informacdes quanto no cruzamento destas e a percepgao
de resultados, € possivel extrair algumas consideragcoes pertinentes ao proprio
desenvolvimento da pesquisa, bem como a indicacao de pesquisas futuras.

Ha de se apontar que os municipios que compde a AICE, nao fornecem ao BICDE
informacoes suficientes (ou qualquer informacgao, em alguns casos) sobre os projetos e
iniciativas praticados nos municipios; a exemplo, cita-se Horizonte, onde nao foi
possivel realizar uma analise de iniciativas da cidade, pois, ndao ha qualquer registro
junto BICDE.

E primordial enaltecer o progresso de todas as Cidades Educadoras brasileiras,
entre a avaliagao de 1991 e a avaliacao atual (2010), tanto no IDHM quanto no IDHM
Educacao.
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No caso do IDHM (Quadro 1), algumas ponderacoes, realizadas genericamente
dentre as 15 Cidades Educadoras brasileiras sobre o seu progresso:

e 08 cidades tiveram um progresso entre 0,100 e 0,199, 06 obtiveram crescimento
entre 0,200 e 0,299, e 01 obteve um crescimento superior a 0,300;

e 08 cidades possuem uma faixa muita alta de desenvolvimento humano, 06 estao
com faixa alta e apenas 01 tem faixa média;

e considerando o ranqueamento nacional, que leva em conta 5.565 cidades, 09
cidades estao entre as 50 melhores do pais, sendo 02 destas entre as 10 melhores.

Ainda sobre o IDHM, considerando o IDHM Brasil de 0,727, temos 14 cidades (das
15) que encontram-se com indices superiores ao do Brasil.

Analisando o caso do IDHM Educacao (Quadro 2), pondera-se:

e 03 cidades tiveram um progresso entre 0,2 00 e 0,299, 10 obtiveram um
crescimento de indice 0,300 e 0,399, 01 obteve 0,439 de crescimento do seu
IDHM Educagao e 01 obteve 0,503 pontos de crescimento;

e 02 cidades possuem uma faixa muito alta de desenvolvimento nesse indice, 09
possuem um alto indice de desenvolvimento e 04 possuem um indice médio;

e considerando o ranqueamento nacional, que leva em conta 5.565 cidades, 06
cidades estao entre as 50 melhores do pais, sendo 02 delas entre as 05 melhores.

Ha de se ponderar também, que todas as 15 cidades possuem o seu IDHM maior
que o seu IDHM Educacao, em todas as trés avaliagoes - 1991, 2000 e 2010 -, o que nos
leva a conclusao de que renda e longevidade sao os indices que alavancam os IDHM das
Cidades Educadoras brasileiras, e nao a Educacao.

Também, é curioso notarmos que das 15 Cidades Educadoras brasileiras, 08 sao
do estado de Sao Paulo (mais que 50%), 04 sao do estado do Rio Grande do Sul (mais de
25%), 01 é do estado de Minas Gerais, 01 do Espirito Santo e 01 do Ceara. Essa tltima,
no caso, ¢ a unica representante brasileira na AICE que esta localizada na regiao
Nordeste.

Outro dado interessante, pois, de certa forma também pode alterar 0os nossos
resultados, € de que das 15 cidades, 04 sao capitais dos seus estados (mais de 25%), a
saber: Belo Horizonte, capital de Minas Gerais; Porto Alegre, capital do Rio Grande do
Sul; Sao Paulo, capital do estado de Sao Paulo; e Vitoria, capital do Espirito Santo.
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Focalizando nas 04 Cidades Educadoras brasileiras (Vitoria/ES, Santos/SP,
Santiago /RS e Horizonte /CE), ranqueadas como as ‘mais ou melhores desenvolvidas’ e
as ‘menos ou piores desenvolvidas’, conforme cruzamento dos Quadros 1 e 2, que
originou o Quadro 3, alguns dados chamam atencao:

e 1o caso do IDHM, 02 cidades apresentam faixas de indice de desenvolvimento
humano muito alto, 01 faixa alta e 01 média;

e no caso do IDHM Educacgao, 02 cidades apresentam faixas muito altas de
desenvolvimento e 02 faixas médias;

e sobre a localizacao e a populagao: 02 cidades tem maior concentragao
populacional (uma com mais de 300 mil habitantes e outra com mais de 400 mil),
sendo as que possuem os maiores IDHM e IDHM Educacgao, localizadas uma
como capital do seu estado e a outra como cidade litoranea; as outras 02 cidades
tem praticamente o mesmo porte populacional, com aproximadamente 50 mil
habitantes cada, sendo que ambas estao no interior dos seus estados, uma no sul
do pais e outra no nordeste.

Analisando os dados que compoem o IDHM Educacao das cidades analisadas,
descritas na caracterizagcao das cidades, obtivemos alguns resultados que merecem
destaque:

e no item sobre as criangas de 5 a 6 anos que ja frequentavam a escola, 03 cidades
apresentaram um percentual maior de 97% e 01 um percentual préximo aos 85%;

e sobre os jovens de 11 a 13 anos que frequentavam os anos finais do ensino
fundamental, 02 cidades ficaram acima de 92%, 01 de 88% e 01 de 83%;

e analisados os jovens entre 15 e 17 anos que tinham ensino fundamental completo,
02 cidades ficaram acima de 74%, 01 ficou acima de 65% e uma ficou com 50%:;

e sobre os jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo, 02 cidades
ficaram proximas aos 64%, 01 ficou pouco acima de 50% e 01 pouco acima de
35%:

e sobre jovens adultos entre 18 e 24 anos que cursavam o ensino superior, 01 cidade
ficou acima de 35%, 01 de 25%, 01 um pouco acima de 20% e 01 pouco acima de
3%:;

Analisados os dados referentes aos adultos acima de 25 anos com ensino superior
completo, considerando as trés avaliagcoes (1991, 2000 e 2010), obteve-se os resultados:
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e todas as 04 cidades obtiveram um crescimento exponencial, chegando, em
alguns casos, a dobrar o percentual de pessoas com curso superior completo;

e as 02 cidades com as ‘melhores colocacoes’ no ranqueamento das Cidades
Educadoras brasileiras, apresentaram percentuais elevados de pessoas formadas
em um curso superior, sendo uma delas proximo dos 32% e a outra proximo aos
28%;

e a cidade de Santiago, interior do Rio Grande do Sul, dobrou o percentual de
pessoas com formacao superior completa, passando de pouco mais de 6% em
1991, proximo a 7% em 2000, chegando aos 13% em 2010;

e acidade de Horizonte, interior do Ceara, nordeste brasileiro, passou de 0,6% em
1991, para pouco mais de 1% em 2000, chegando aos 3% em 2010.

Consideracdes finais

Com base nos percentuais de adultos com ensino superior completo, ha de se
concluir que, ainda, as oportunidades, o incentivo e as questdes socioculturais nas
cidades metropolitanas, nas capitais e nas cidades litoraneas desenvolvidas,
impulsionam a busca por um ensino superior.

Ha de se ressalvar que os indices apresentados sao com base no ano de 2010,
pouco depois da criagao e da ampliacao das politicas publicas governamentais de
incentivo ao ensino superior, em especial as politicas de interiorizacao e
deslitoralizacao do ensino superior publico federal no pais. Assim, ha a possibilidade de
na proxima divulgacao de indices (IDHM e IDHM Educacao), previstas para 2020, em
termos alteracoes significativas nos indices apresentados até entao.

Considerando a questao das politicas publicas governamentais, bem como as
proprias politicas adotadas pelas Cidades Educadoras brasileiras, ha a necessidade de
aprofundamento e aprimoramento das pesquisas, a fim de se verificar se o progresso
percebido até entao provém da participacao das cidades junto a AICE ou se sao frutos
de outras iniciativas.

Insta ressaltar que, segundo o bloco de analise com informacdes sobre a
educacao infantil e séries do ensino fundamental, quase que a totalidade das criangas
entre 5 e 6 anos das 04 cidades estao frequentando a escola e dos jovens entre os 11 e
13 anos mais de 80% estao frequentando as séries finais do ensino fundamental, ou seja,
na idade certa.
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Esses indicativos no inicio da vida escolar, bem como a ampliacao de
oportunidades na vida académica, juntamente com as iniciativas e projetos realizados
por algumas das cidades, como a educagao inclusiva e o respeito a diversidade, a cultura
que vai até a comunidade e leva cidadania, a restauracao e qualificacao de espacgos
publicos para atender os anseios da comunidade por espacos nao-formais de educacao,
dao esperanca de futuros indices superiores aos encontrados atualmente, bem como
uma melhora significativa na educacao das Cidades Educadoras brasileiras.

E para finalizar, uma conclusao que se pode extrair do estudo, é de que o IDHM
e o IDHM Educacao talvez nao sejam suficientes para mensurar a educagao nas Cidades
Educadoras, uma vez que a premissa fundamental de uma Cidade Educadora é
possibilitar os mais diversos espacos, formais e nao-formais, como ja citado, para a
obtencao de seu objetivo maior - a Educacao -, o que nao ¢ refletido em tais indices,
uma vez que somente a Educacgao formal é considerada no computo dos dados tanto
do IDHM quanto do IDHM Educacao. Alguns especialistas na area, apontam para a
necessidade de (re)formulagao de um novo indice; talvez esteja nesse novo indice a
chave para mensurarmos efetivamente o quao Educadora ¢ uma Cidade Educadora.
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(Res)significando a relacao entre juventudes,
educacao e territorio: Oi Kabum! Escola de
Arte e Tecnologia de Salvador (BA)

Bruna Santos Calasans”

Introducao

O presente artigo € fruto da pesquisa de mestrado intitulada “Construcao de
Identidades e a (Res)significacao de Trajetorias Juvenis: Oi Kabum! Escola de Arte e
Tecnologia de Salvador”, desenvolvida no Programa Multidisciplinar de P6s-Graduagao
em Cultura e Sociedade (P6s-Cult), da Universidade Federal da Bahia (UFBA), sob
orientacao da Prof?* Dr? Rita de Cassia Aragao. A partir do estudo, foram analisados os
desdobramentos do  processo formativo, caminhos trilhados e principais
impactos socioculturais na vida dos jovens egressos da Oi Kabum! Escola de Arte e
Tecnologia, escola essa que teve suas atividades encerradas apés onze anos de
funcionamento. No recorte, a tltima turma (VI/ ano 2014) foi priorizada, considerando
neste processo aspectos positivos, bem como tensoes e contradi¢oes ai implicadas. As
categorias centrais sao colocadas a partir da relagao juventudes-violéncia-territorio. E,
ao pensar como categoria construida socialmente, busca-se entender de que modo a
juventude, negra e periférica, passa a ser sindnimo de problema social e como
os bairros violentados se configuram em Salvador. Para tal finalidade, sao apresentados
os dados coletados através da aplicacao do questionario online com 22 jovens, por meio
do qual se fez possivel tracar um perfil geral dos egressos. E, uma atencgao especial €
direcionada as narrativas e trajetorias de 10 jovens, com o intuito de aprofundar as
questoes e temas diretamente ligados a experiéncia e pensar em que medida o
programa influenciou no processo de construgao identitaria e na ressignificacao de
trajetorias. Sujeitos esses que serao tratados a partir das categorias jovens
da Kabum e sujeitos da experiéncia.

*Mestre em Cultura e Sociedade pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) e bacharel em Comunicagao
Social com habilitagao em Relagoes Publicas pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Pesquisadora
vinculada ao GUPEMA (Grupo de Pesquisa e Estudos em Midias Alternativas e Midiativismo), com
projetos sobre Midiativismo, Juventudes e Comunicagao Comunitaria em bairros periféricos de Salvador
(2013-2015).

E-mail: rpcalazans@gmail.com
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Para além do modelo tradicional: Oi Kabum! Escola de Arte e Tecnologia de
Salvador

A Oi Kabum! consiste em um projeto de escola de arte e tecnologia do Oi Futuro',
que oferecia a jovens de 16 a 21 anos, de comunidades populares urbanas, estudantes
ou egressos da rede publica, formagao em artes graficas e digitais. O programa era
apresentado com a proposta principal de potencializar a apropriacao das tecnologias
da comunicacgao e informagao por jovens, em processos criativos, podendo assim atuar
no campo artistico-cultural.

A primeira escola surge em 2003 no Rio de Janeiro, na area de cultura do Oi
Futuro, com a proposta de integrar cultura e educacao, com uma experiéncia formativa
e produtiva, de carater colaborativo. O projeto piloto da escola foi ampliado para
Salvador /BA (2004), Recife /PE (2006) e Belo Horizonte /MG (2009).

Ao lado do instituto mantenedor e co-realizador do programa Oi Kabum! estavam
entidades parceiras que coordenavam as quatro unidades: Organizacao Nao
Governamental Associacdo Imagem Comunitaria (AIC), em Belo Horizonte; ONG
Aucguba Comunicagao e Educacao, em Recife; ONG Centro de Criagao e Imagem (CECIP),
no Rio de Janeiro? e a ONG Cip6 Comunicagao Interativa, em Salvador. Cada ONG tinha
liberdade para fazer adaptagoes e adotar a linha metodologica que melhor se
enquadrasse com a realidade local, levando em consideragao aspectos sociais, politicos
e culturais.

Em Salvador a Oi Kabum! teve sua trajetoria marcada ao longo de onze anos, com
a primeira turma em 2004, trabalhando na vertente do desenvolvimento pessoal, social
e profissional de jovens de comunidades populares® de Salvador. O programa ofertava
formacao para a juventude da regiao do Nordeste de Amaralina, Suburbio Ferrovidrio de
Salvador (SFS) e Centro Historico, por meio do uso educativo da arte e das tecnologias

! Area de responsabilidade social da empresa de telecomunicagdes Oi.

Z Na abertura da Oi Kabum! no Rio de Janeiro a ONG parceira era a Spectaculu, que apos divergéncias se
retirou e a CECIP foi convidada.

3 A compreensao do termo se fara no contexto de um espaco que “[...] expressa o longo caminho que se
tem a percorrer pela conquista dos direitos de cidadania de seus moradores. Por estar situada em uma
area historica, politica e geograficamente “menos importante” e “menos visivel” a cidade, suas condicdes
de vida e de trabalho sao igualmente tratadas de forma “menos importante.” (ESTRADA, 2006, p. 38). E a
partir dai as seguintes localidades se encaixam como comunidades populares atendidas pelo projeto:
Nordeste de Amaralina: Chapada, Nordeste, Santa Cruz, Areal e Vale das Pedrinhas; Suburbio Ferroviario:
Plataforma, Paripe, Periperi, Mirantes de Periperi, Coutos, Fazenda Coutos, Alto de Coutos e outros;
Centro Historico de Salvador - que abrange o Pelourinho e adjacéncias.
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da comunicacao, tendo a identidade como tema norteador dos processos criativos e da
qualificacao profissional desses jovens.

As atividades foram iniciadas em um espaco no bairro do Nordeste de Amaralina
e mantidas até o final de 2008. Em 2009 houve a transferéncia para um prédio no
Pelourinho, Centro Historico. O espaco foi cedido através de uma parceria com o
Governo do Estado, através da Secretaria de Cultura (SECULT).

No Pelourinho, a estrutura fisica do prédio contava com quatro salas de aula,
coordenacao, galeria, sala multiuso, ilha de edicao, banco de imagens, esttdio de design
sonoro e laboratoério de revelagao de fotos. Além dos equipamentos de alta tecnologia
como cameras fotograficas e computadores Mac.

A formacao ocorria no periodo de um ano e meio, dividido num rodizio inicial em
linguagens das artes visuais (fotografia, design grafico, computacao grafica e video),
seguido de quatro modulos: Cultura e Identidade; Cultura e Comunidade; Cultura e Arte;
Projeto de Vida. E, para a realizagao da formacao, os jovens contavam com uma bolsa
mensal, no valor de RS 150,00, além de auxilio transporte e ticket-alimentacao.

De segunda a sexta-feira das 8h as 12h, funcionava a escola e no turno vespertino,
Nno mesmo espaco e com 0s mesmos equipamentos, funcionava o Nucleo de Produgao,
que captava projetos e clientes com o intuito de oferecer oportunidade de trabalho e
formacao avancgada para os jovens. Com o intuito de incentivar a produgao dos jovens e
prepara-los para editais externos.

O processo formativo se configurava por meio de quatro etapas:

1. Processo de selecdo estendido - oficinas Click: formando para conhecer: Nessa
etapa, bianual, eram analisados como critérios a faixa etaria, dados socioecondémicos e
o interesse do jovem - observado nas entrevistas realizadas. O processo formativo
realizado tinha duracao de 20 a 40 horas, contava geralmente com a participagao do
dobro do nimero de vagas, ao final 80 candidatos eram selecionados.

2. Formacgdo basica: apropriagdo dos meios tecnoldgicos e artisticos: A formagao
ocorria no periodo de dezoito meses, tendo como eixos centrais: o reconhecimento da
identidade, da comunidade, da cidade, da cultura e da construgao do projeto de vida.

3. Nucleo de Producdo: incubadora de projetos, inovacoes e oportunidades: ApoOs a
formacao basica, havia a opgao de ingressar em uma etapa de formagao complementar,
através do Nucleo de Producao em Arte e Tecnologia, com a possibilidade de colocar
os conhecimentos em pratica e ganhar experiéncia para o mundo do trabalho, através
da realizagao de projetos, internos e externos, nas quatro areas.
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4. Acoes Multiplicadoras: disseminacao do conhecimento produzido pelas escolas: A
ideia era que todo o conhecimento adquirido atraves das agoes ao longo da formagao e
experiéncias vividas na Oi Kabum! fosse compartilhado e multiplicado em outros
espagos, com outros jovens, possibilitando um maior alcance. O projeto buscava ofertar
uma formacgao para além do mercado de trabalho, que refletisse na vida desses jovens
e que possivelmente chegasse até outros semelhantes, sobretudo por meio de escolas
publicas e espacos culturais. Um discurso que parece se concretizar muito mais a partir
da Cip0, sempre evidenciando essa necessidade e a preocupacao com a ampliagao e o
didlogo com outras instituicdes e espacos.

Isabel Gouvéa, que esteve a frente da direcao da Oi Kabum!, refor¢a o foco na
metodologia do “aprender pelo fazer”, através da qual todo o aprendizado era reflexo de
um processo produtivo, constantemente adaptado e renovado a cada turma.

Por meio da participagao possibilitada na parte pedagogica, cada educador tinha
espacgo para propor e o processo de planejamento envolvia ainda jovens educadores. O
“jovem educador” € uma metodologia adotada pela Oi Kabum! Salvador, que depois se
estendeu para as demais escolas, cada turma tinha um jovem educador egresso da
turma anterior, com o objetivo de ser o elo entre os educadores e os educandos.

[...] eles tinham direito a tudo, a palavra, participar das criacdes, eles intercediam
em tudo. E essa descoberta que a gente teve, foi uma metodologia da Cip6 que
a gente trouxe pra Oi Kabum. E as outras escolas foram vendo e foram adotando
(Isabel Gouvéa, 2018)*.

O incentivo a participagao dos jovens tinha como foco principal o fortalecimento
da autonomia e expressao, além de despertar a consciéncia critica e a responsabilidade.

As praticas participativas também permeiam os processos de construcao dos
trabalhos artisticos (videos, fotografias, fanzines, sites, textos, instalagodes).
Educadores e estudantes sao corresponsaveis pelas produgoes, assim como pelo
enfoque na abordagem do contetido e pelo suporte e forma de escoamento e
circulacao das pecas (PEDROSA; LEONEL, 2015, p. 92).

De acordo com a Cipé (2016), em Salvador, cerca de 480 jovens foram
beneficiados com a formacao na area de arte e tecnologia; um total de 23 mostras
artisticas realizadas, envolvendo um publico total estimado de 31.100 visitantes; 12

4 Entrevista concedida em 13/03/2018 por Isabel Gouvéa para a pesquisa de mestrado intitulada
“Construcao de Identidades e a (Res)significacao de Trajetorias Juvenis: Oi Kabum! Escola de Arte e
Tecnologia de Salvador”.
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prémios foram recebidos por trabalhos desenvolvidos; e a realizacao de palestras,
seminarios e oficinas, para jovens e educadores, atingiu um publico total de 6.030
pessoas.

O Balango Social de 2015 - Oi Futuro, mesmo ano em que as atividades da Oi
Kabum! foram encerradas, mostra que s6 nesse periodo foram ofertadas mais de 100
atividades, contemplando mais de 3 mil pessoas. Quatro mostras coletivas em
comemoracao aos 12 anos do programa foram realizadas com obras das quatro escolas,
recebendo a visitacao de cerca de 14 mil pessoas. No mesmo periodo, houve o
reconhecimento pelo Ministério da Educacdo e o lancamento do livro “Arquivo Oi
Kabum! 12 anos: Juventude, experiéncias e aprendizados em Arte e Tecnologia”,
organizado com a proposta de apresentar conceitos, aprendizagens e praticas
experimentadas e criadas nas escolas Oi Kabum!.

De modo geral, os nimeros sao representativos, e junto aos egressos, sujeitos da
experiéncia, foi proposta uma reflexao a partir da hipotese de que, apesar de chegarem
ao fim depois de anos, projetos como esse tém um grau de representacao, podendo vir
a impactar direta e/ou indiretamente na vida pessoal, social e profissional, na
construcao identitaria e acabar influenciando suas trajetorias dentro das cidades.

A relacao entre arte, cultura, educacéo e territorio na construcgao identitaria
juvenil

Concordando com Dayrell (2003, p. 3), que assume a defini¢ao de Charlot (2000),
os jovens aqui referidos serao tratados na condicao de “sujeitos sociais”, por entender
que:

[...] 0 sujeito € um ser humano aberto a um mundo que possui uma historicidade;
€ portador de desejos, e € movido por eles, além de estar em relacao com outros
seres humanos, eles também sujeitos. Ao mesmo tempo, o sujeito é um ser social,
com uma determinada origem familiar, que ocupa um determinado lugar social
e se encontra inserido em relacoes sociais. Finalmente, o sujeito ¢ um ser
singular, que tem uma historia, que interpreta o mundo e da-lhe sentido, assim
como da sentido a posi¢ao que ocupa nele, as suas relacdes com os outros, a sua
propria historia e a sua singularidade (DAYRELL, 2003, p. 3).

E preciso falar desses sujeitos a partir das suas singularidades, dos seus
processos de sociabilidade, das suas trajetorias e das suas representagoes nos diversos
espacos ocupados e que sao constantemente (res)significados por eles.
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Todos os espacos de convivio influenciam nos modos de ser jovem, seja a familia,
a escola, o bairro, a igreja, os grupos, os coletivos, etc. O que Rocha (2005) vai chamar
de “formas organizativas”, o antropologo usa esse termo para iniciar uma reflexao sobre
como esses espagos vao refletir no capital social acumulado pelos jovens.

Esse indicador é fundamental para o moderno conceito de “capital social”.
Quanto mais espacos ou oportunidades de convivéncia social forem oferecidos
aos habitantes de uma comunidade, mais formas e possibilidades de
participacao estarao sendo geradas, ampliando os espacos € os momentos de
protagonismo social e o acimulo de capital social (ROCHA, 2005, p. 31).

Nessa discussao € importante lembrar como € desigual a distribui¢ao e o acimulo
das diferentes formas de capital, perpassando principalmente pela fruicao cultural e
acesso a educagao, visto que “[...] os detentores do capital econdmico tém mais chances
(em comparacao com os que nao o possuem) de deter também o capital cultural [...]”
(BOURDIEU, 2005, p. 334).

Muitos jovens sao privados dos direitos basicos, sem acesso a moradia adequada,
saude, educacao de qualidade, trabalho, lazer, seguranca e fruicao cultural. Passam
grande parte da juventude, senao toda, limitados a um territdrio que nao oferece
condi¢oes minimas de usufruir dos direitos que apesar de seus, nao tém acesso ou
quando tém é de modo muito limitado. O que faz com que esses jovens estejam em
desvantagem social.

A cultura tem um papel fundamental para o desenvolvimento das sociedades e
para o processo de construcao identitaria de cada sujeito. Discussao importante,
sobretudo quando o assunto envolve jovens, esses que estao formando suas identidades
e acabam tendo nessa fase experiéncias culturais que vao influenciar muito. Mas o que
€ cultura?

Antes mesmo de pensar em uma definicao de cultura, ja que € possivel ter acesso
a diferentes visoes e seguir por diferentes caminhos, € preciso reconhecer que existem
culturas. E mais do que necessario sempre pensar na diversidade cultural, sem nenhum
tipo de hierarquizacao.

Para Canclini (2009, p. 41): “A cultura apresenta-se como processos sociais, [...]
se produz, circula e se consome na historia social”. E, desenvolve processos de
significagao, na medida em que é vista como uma instancia da producgao e reproducao
da sociedade (CANCLINI, 2009).
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A partir desse desenvolvimento de processos de significacao, vale observar a
cultura como processo de conhecimento e producao de modos de vida, que permeia e
contribui, de maneira fundamental, para o desenvolvimento social, para a produgao de
sentidos, processos de sociabilidade e para a construcao de identidades.

Na mesma linha, a compreensao de DaMatta (1981) nos leva a pensar na palavra
como uma categoria base para a compreensao da sociedade,

[...] a maneira de viver total de um grupo, sociedade, pais ou pessoa. Cultura é,
em Antropologia Social e Sociologia, um mapa, um receituario, um codigo
através do qual as pessoas de um dado grupo pensam, classificam, estudam e
modificam o mundo e a si mesmas (DAMATTA, 1981, p. 2).

Os direitos culturais sao reconhecidos enquanto direitos humanos, expressos no
artigo 27 da Declaragao Universal de Direitos Humanos (1948), o qual afirma que: “Todo
ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de
fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios” (ONU, 1948).

A fim de garantir o direito a cultura, a Constituicao Federal de 1988 estabelece
que: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusao das
manifestacoes culturais” (Art. 215). Direitos esses que vém acompanhados de deveres,
tanto por parte do Estado como também dos diversos atores sociais (ZUGLIANI, 2018).

A necessidade de ampliacao desses direitos ganha espaco também no
documento da Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural (UNESCO, 2001), o
qual reforca que:

Os direitos culturais sao parte integrante dos direitos humanos, os quais sao
universais, indissociaveis e interdependentes. O desenvolvimento de uma
diversidade criativa exige a plena realizacao dos direitos culturais, tal como sao
definidos no artigo 27° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e nos
artigos 13° e 15° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Art. 5°).

E importante o reconhecimento dos direitos culturais na constituicao, ainda mais
se considerarmos que na de 1937 a expressao cultura nao € nem citada. “No Brasil, a
construgao dos direitos culturais apresenta significativo avanco, sendo a expansao dos
preceitos constitucionais sua maior evidéncia” (ZUGLIANI, 2018, p. 141).
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E, é valido considerar que “[..] numa sociedade de classes, de exploragao,
dominacao e exclusao social, a cultura € um direito do cidadao, direito de acesso aos
bens e obras culturais, direito de fazer cultura e de participar das decisdes sobre a
politica cultural” (CHAUI, 2008, p. 61). Mas é preciso nio esquecer que ainda ha muito
que avancgar na garantia desses direitos e da criacao de politicas culturais® efetivas. Nao
basta que os direitos estejam previstos e normatizados, ¢ fundamental que sejam
efetivamente acessados®. E € fundamental ainda mais que haja uma politica de Estado e
nao de governo’.

Os direitos culturais embora estejam garantidos na Constitui¢ao, nem sempre
sao acessados por todos da mesma forma, € importante que haja democratizagao, nao
s0 em termos de consumo, mas também quando o assunto € organizacgao, producao e
difusao das expressoes e manifestacdes culturais. Por isso, o direito a cultura deve ser
pensado sob a ¢6tica da cidadania cultural, entendido como o direito no processo de
producao e distribuicao; de participar das decisdes neste cenario; de usufruir os bens
culturais; ter acesso e fruicdo a cultura, de debater, refletir e acrescentar e;
principalmente o direito a informagio e comunicagio (CHAUI, 2006).

E, concordando com Albino Rubim: “A democracia brasileira esta a exigir para a
sua consolidacao a ampliagao dos direitos culturais e da cidadania cultural em nosso
pais” (RUBIM, 2012, p. 63).

Quando se volta especificamente para os jovens é valido ponderar que: “Sao
muitos os desafios para o reconhecimento dos direitos dos jovens no Brasil” (NOVAES,
2019, p. 7). Nesse longo caminho, na tentativa de garantir os direitos da juventude, é
importante destacar a Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, sancionada na época pelo
entao presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Com ela veio a criacao da Secretaria Nacional
de Juventude (SNJ) e do Conselho Nacional da Juventude (Conjuve). Importantes
espacos de participagao social e de construcao de didlogo sobre as questdes que

5> As politicas publicas dao substrato democratico para a viabilizacdo de politicas de Estado que,
transcendendo governos, possam viabilizar politicas nacionais mais permanentes. Dois movimentos
assumiram lugar central na construcao de politicas de Estado no campo cultural: a implantagao e
desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e do Plano Nacional de Cultura (PNC) (RUBIM,
2012, p. 56).

6 Por isso ¢ importante compreender que sao necessarias politicas que vao além da “politica do balcao”,
e mesmo do fomento, dos financiamentos, dos editais, que patrocinam a producgao cultural, embora esta
seja uma dimensao importante para uma politica cultural de democratizacao do acesso aos bens culturais
(NUSSBAUMER, 2008, p. 53).

" Amorim (2013) aponta que o fato da cultura ter entrado tardiamente nas agendas politicas faz com que
o seu desenvolvimento ainda seja um desafio. Por isso: “Caminhos que busquem inserir a cultura dentro
de uma politica de Estado, e nao meramente de governo, por exemplo, tentam deixar uma herancga solida
de garantias, direitos e deveres para a area” (AMORIM, 2013, p. 22).
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envolvem as juventudes, somando-se ainda a realizacao da primeira Conferéncia
Nacional de Juventude em 2008.

Ja em 2013 ocorreu a promulgacao do Estatuto da Juventude (Lei n°® 12852, 5 de
agosto de 2013), o que representou um avango importante na legitimacgao dos direitos
dos jovens. No capitulo II, “Dos direitos dos jovens”, sao apresentados onze direitos,
dentre eles estao os direitos culturais:

I - do Direito a cidadania, a participacao social e politica e a representagao
juvenil;

I - do Direito a educacgao;

III - do Direito a profissionalizagao, ao trabalho e a renda;

IV - do Direito a diversidade e a igualdade;

V - do Direito a saude;

VI - do Direito a cultura;

VII - do Direito a comunicacao e a liberdade de expressao;

VIII - do Direito ao desporto e ao lazer;

IX - do Direito ao territorio e a mobilidade;

X - do Direito a sustentabilidade e ao meio ambiente;

XI - do Direito a seguranca publica e ao acesso a justica (BRASIL, 2013, grifo
Nnosso).

Como bem sinalizado por Regina Novaes, o estatuto representa:

[...] um resultado de pressoes sociais e de varias disputas entre concepcoes de
juventude e de finalidade das “politicas publicas”. Depois de muitos anos e de
varias formulagdes, no Estatuto da Juventude prevaleceu a concepgao de “jovens
como sujeito de direitos” e detalhou-se as responsabilidades do poder publico
de atuar para assegurar direitos em diferentes dimensdes da vida social
(NOVAES, 2019, p. 11).

Serem vistos na condigao de sujeitos de direitos nao necessariamente garante
aos jovens o exercicio desses direitos, na pratica ainda nao sao efetivamente aplicados,
muitas vezes sendo inclusive violados. Cabe ao Estado assegurar esses direitos e a
sociedade fazer o acompanhamento e fiscalizagao das politicas publicas.

Retomando a discussao dos direitos culturais, articulando com a categoria
juventude, vale observar que a cultura se expressa produzindo sentidos e experiéncia
na vida de jovens, de modo que “[...] o mundo da cultura aparece como um espaco
privilegiado de praticas, representacdes, simbolos e rituais, no qual os jovens buscam
demarcar uma identidade juvenil” (DAYRELL, 2004, p. 5). Além das experiéncias, o
contexto em que os jovens estao inseridos diz muito sobre as posi¢coes ocupadas e as
trajetorias determinadas ao longo de suas vidas (THOMPSON, 2011).
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Na mesma linha Tomaz Tadeu Silva (2010) acredita que:

A cultura é um campo de produgao de significados no qual os diferentes grupos
sociais, situados em posigoes diferenciais de poder, lutam pela imposicao de
seus significados a sociedade mais ampla. A cultura é, nessa concepgao, um
campo contestado de significacao. O que esta centralmente envolvido nesse
jogo € a definicao de identidade cultural e social dos diferentes grupos (SILVA,
T. 2010, p. 133-134).

Constantemente ressignificadas com as influéncias do meio, essas identidades
correspondem a:

[...] un conjunto de cualidades predeterminadas - raza, color, sexo, clase, cultura,
nacionalidad, etc.-, sino una construccion nunca acabada, abierta a La
temporalidad, La contingencian uma posicionalidad relacional solo
temporariamente fijada en el juego de las diferencias (ARFUCH, 2005, p. 25).

Ja com base na concepcao de identidade do sujeito sociolégico, o individuo seria
formado na relacao com o outro, a identidade seria entao “[...] formada na “interacao”
entre o eu e a sociedade. O sujeito ainda tem um nucleo ou esséncia interior que € o
“eu real”, mas este é formado e modificado num dialogo continuo com os mundos
culturais “exteriores” e as identidades que esses mundos oferecem” (HALL, 2006, p. 11).

Nessa interacao com o exterior, a arte como expressao, aliada ao pensamento
critico, tem presenca fundamental na formacao das identidades juvenis. Ao lado da arte
e cultura, educagcao deveria caminhar juntas, representando uma poténcia para o
desenvolvimento dos jovens. Mas a realidade é outra, estao separadas como se nao
houvesse nenhuma possibilidade de articulagao.

Educacao e cultura sdo areas inseparaveis do conhecimento, mas nao é essa a
convergéncia que se tem visto nos ultimos anos. A educacao é hoje entendida
como instrugao profissional, reduzindo-se ao papel subalterno de preparagao
de mao-de-obra e adestramento para a producao (ARAUJO, 2018, p. 59).

Os jovens, principalmente das periferias, escutam desde cedo que a educagao €
saida para uma vida melhor, para ‘ser alguém na vida’, mas raramente encontram
condicdes viaveis. Desde o inicio da vida escolar se deparam com institui¢bes que nao
oferecem o basico, o minimo de estrutura. Além disso, o modelo de ensino nem de longe
desperta o interesse, a realidade é de muita desmotivacao. Ha de se considerar ainda,
para alem desse contexto desestimulante, o fato de muitos desses jovens serem
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surpreendidos precocemente com responsabilidades da vida adulta, associadas a
necessidade de complemento da renda familiar ou mesmo autossustento. Fatores que
contribuem muito para a evasao escolar, ja que “[...] a necessidade de trabalhar faz com
que muitos jovens sejam obrigados a deixar a escola. Nao por acaso cerca de 50% dos
jovens brasileiros nao conseguem concluir o ensino médio” (NOVAES, 2019, p. 12).

Segundo a OCDE (Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico), no estudo “Um Olhar sobre a Educagdo” (2018), o Brasil esta entre os paises
com maior namero de pessoas sem diploma do ensino médio. A organizacao aponta que
52% dos brasileiros (entre 25 e 64 anos) nao concluiram o ensino médio. A OCDE aponta
ainda que em 2015 apenas 45,91% dos jovens de 15 a 17 anos® frequentavam o ensino
médio na Bahia.

Em 2017 a taxa de analfabetismo no Brasil, considerando individuos com 15 anos
ou mais, foi estimada em 7,0%, ou seja, 11,5 milhoes de analfabetos. Considerando o
recorte por género, homens saem na frente (7,1%), e no recorte de cor ou raca a taxa de
analfabetismo entre pessoas pretas ou pardas é de 9,3% contra 4,0% para pessoas
brancas. Embora constatada uma reducao comparado ao mesmo periodo em 2016,
ainda assim ha uma grande disparidade entre as taxas. E observando as regioes, a
desigualdade também esta bem acentuada, Nordeste (14,5%) e Norte (8%) estao no topo
com as maiores taxas de analfabetismo (15 anos ou mais idade), com nimeros bem
superiores as regides Centro-Oeste (5,2%), Sul e Sudeste (3,5%) (IBGE /PNAD Continua,
2018).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD /IBGE, 2018), considerando a faixa etaria dos 15 aos 17 anos, cerca de 1,3 milhao
estavam fora da escola e 2 milhoes atrasados. Desse total, os jovens do sexo masculino
sao os maiores afetados, somente 63,5% estavam na série adequada, entre jovens do
sexo feminino a porcentagem foi de 73,5%. Importante também atentar para o recorte
racial, ja que 63,5% de pretos ou pardos de 15 a 17 anos estavam fora da série adequada.

Percebe-se que tanto as taxas de analfabetismo quanto as que se referem aos
atrasos, jovens fora da série adequada, refletem a desigualdade entre brancos e negros.
Que consequentemente também acaba sendo uma desigualdade de classe, ja que a
renda média do trabalho para brancos é de RS 2.814, enquanto que para pardos e negros
é de RS 1.606 e RS 1.570, respectivamente (PNAD Continua, 2017). E, € preciso considerar
também que na PNAD Continua de 2015 pretos e pardos representavam 54% da

8 Faixa etaria que corresponde, teoricamente, ao periodo do ensino médio.
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populacao e a participacgao no grupo dos 10% mais pobres era de 75,5%, contra apenas
17,8% no grupo do 1% mais rico da populagao.

Os dados da OCDE e do IBGE mostram que o baixo nivel de escolaridade tem
uma forte relacao com as desigualdades de classe e raca. “No caso do Brasil, o pais
registra o segundo maior nivel de desigualdade de renda entre os 46 paises do estudo,
ficando atras apenas da Costa Rica” (G1, 2018)°.

Outro aspecto importante de ser observado € que dos jovens de 15 a 29 anos, com
nivel de instrucao do ensino fundamental ao médio incompleto, que nao frequentavam
escola ou alguma qualificagao, apresentavam como maior frequéncia o motivo trabalho,
43,1% estavam trabalhando, prestes a comecar ou procurando trabalho; em seguida
vem a falta de interesse em prosseguir com os estudos (25,4%); e as responsabilidades
domeésticas ou cuidados a terceiros - criangas, adolescentes, idosos ou pessoas com
necessidades especiais - 16,8% (IBGE, 2017).

Fatores determinantes para o afastamento de muitos jovens do ambiente escolar,
sujeitos que acabam tendo o periodo da juventude encurtado e tém que aprender desde
cedo a lidar com a desigualdade social que os coloca a muitos passos atras, em
desvantagem, pois as oportunidades sao acessadas de modo diferente, com muitas
limitacoes.

Assim como os fatores externos dizem muito sobre a relagao juventude-
educacao, os internos também revelam as fraturas no processo educacional. As escolas
carecem de estrutura fisica de qualidade, de recursos e condi¢oes adequadas de
trabalho para os professores, esses que na maioria das vezes sao 0s Ginicos responsaveis
por fazer o diferencial no processo de formagao de criancgas e jovens. Alem disso, €
preciso rever a forma como as disciplinas sao trabalhadas isoladamente, o formato
como os alunos sao avaliados e o modo como se estabelece a relacao instituicao-aluno.

Nesse cenario, arte e cultura dificilmente sao trabalhadas ao lado das praticas
educativas, e quando sao € muito mais na tentativa de sair da rotina, de proporcionar
momentos diferentes, quando o ideal seria que as escolas passassem “[...] a integrar as
linguagens artisticas como um fim em si mesmo dos processos de aprendizagem,
pensadas como uma dimensao propria do saber e de suas diversas expressoes [...]”
(PORTO, 2018, p. 9).

% Fonte: “Mais da metade dos brasileiros nao tem diploma do ensino médio, aponta OCDE”. Disponivel
em: <https:/ /gl.globo.com/educacao/noticia/2018 /09 /11 /mais-da-metade-dos-brasileiros-nao-
tem-diploma-do-ensino-medio-aponta-ocde.ghtml>. Acesso em: 21 mar. 2019
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A arte ¢é frequentemente entendida como algo que esta a parte, separada da
nossa existéncia cotidiana. Ou ainda, como se fosse destinada somente aos
apreciadores e confinada a espagos privilegiados como museus e galerias. Para
a maioria das pessoas, uma obra de arte ¢ uma escultura, uma pintura ou um
desenho auténtico e tnico, realizados por um grande artista. A tarefa das escolas
¢ transformar essa perspectiva, tao sedimentada no imaginario social
(PEDROSA; LEONEL, 2015, p. 50).

Além da concepgao de arte ser limitada, a criatividade nao € despertada e muito
menos trabalhada, alunos seguem ano apos ano, série apos série num ritmo que preza
apenas pelo dominio de contetdos, pelo olhar para o mercado de trabalho e sem
minimamente desenvolverem o senso critico, o pensar. Estao num ciclo em que se
decora o contetido passado pelos professores em busca de uma nota, que faz parte do
processo de avaliagdo e vai ser responsavel pela aprovagao ou reprovacao. O grande
problema estd no acesso a um modelo de educacao insuficiente e ineficiente, na
separacdo entre educacio e cultura e na elitizacao dessa tltima (ARAUJO, 2018).

Se o nosso principal papel é ensinar o ser humano a criar, experimentar
livremente e se “colocar na pele do outro” - esse dificil exercicio de alteridade
que parece cada vez mais escasso nos dias de hoje -, é preciso repensar o lugar
muitas vezes supérfluo ou lateral que as artes e a cultura tém na educagao
brasileira. Apostar que a imaginagao como pilar educativo pode ser uma
dimensao para reinventar as crengas que orientam a vida puablica, salvando-nos
de um presente-futuro de anomia, comodismo e repeticao (PORTO, 2018, p. 10).

Por outro lado, considerando o modelo da Oi Kabum!, o principio que conduzia
as escolas, segundo o programa e confirmado pelo egressos, era o da participagao,
incluindo os jovens principalmente na elaboracao de regras de convivéncia, que eram
construidas coletivamente e revistas ao longo do processo, em conjunto com a
coordenacao, educadores, jovens e familia. Uma caracteristica que foge dos modelos
das escolas formais, reconhecidas pelo modelo de ensino fragmentado, isolado e
limitado.

Como dimensdes da participagao o programa apresentava: a gestdao coletiva
(equipe e estudantes participando da elaboragao e revisao de algumas diretrizes das
escolas); as praticas educativas (educadores e estudantes colaborando com o
planejamento pedagodgico, propondo intervengdes e aprimoramento dos processos
educativos); e a producao artistica (educadores e estudantes produzindo coletivamente
trabalhos artisticos, mostras e exposicoes).
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Participar é, antes de tudo, uma experiéncia que possibilita aos estudantes a
ampliacao de suas capacidades, contribuindo para o desenvolvimento do
sentido de identidade, da autoestima, de uma visdo de mundo mais solidaria e
sensivel as diferencgas. Trata-se de uma vivéncia que propicia o contato e a
interlocucao entre diferentes opinides, culturas e ideias. Por meio da
participacao efetiva, os jovens ampliam as possibilidades de serem sujeitos ativos
de suas proprias vidas (PEDROSA; LEONEL (Org.), 2015, p. 92).

Aléem da dimensao participativa, € preciso repensar o lugar da cultura e,
principalmente, da arte, que constantemente sao colocadas como algo distante da
realidade de muitos jovens, sobretudo dentro do contexto educacional das escolas
publicas. Experiéncias articulando arte, cultura e educagao mostram como a expressao
artistica pode ser trabalhada como possibilidade e potencialmente contribuir com a
mudanca de pensamento de jovens, na relacao e empatia com o outro e na inclusao
(ROZA, 2005). Articuladas, as trés ocupam um lugar central na formacao de identidades.
E, concordando com Tomaz Tadeu da Silva:

Tanto a educagao quanto a cultura em geral estao envolvidas em processos de
transformagao da identidade e da subjetividade. [...] a0 mesmo tempo que a
cultura em geral € vista como uma pedagogia, a pedagogia € vista como uma
forma cultural: o cultural torna-se pedagogico e a pedagogia torna-se cultural
(SILVA, 2010, p. 139).

E, desse modo, partir de novas formas de estética e expressao, possiveis com
suporte da arte e tecnologias, esses sujeitos constroem e reconstroem suas proprias
narrativas, ressignificam a relagao com o territorio, com a arte e com a cultura. Além
de moldarem suas percepgoes sobre a condi¢ao de sujeitos de direitos e protagonistas.
Entretanto, mais do que reconhecer o importante papel da arte e da cultura, € preciso
reconhecer que:

[...] a modernizagao cultural que influencia tanto a vida desses jovens nao é
acompanhada de uma modernizacao social. Assim, se a cultura se apresenta
como espago mais aberto € porque os outros espacgos sociais estao fechados
para eles. Portanto, nao podemos cair numa postura ingénua de
supervalorizacao do mundo da cultura como apanagio para todos os problemas
e desafios enfrentados pelos jovens pobres. No contexto em que vivem qualquer
instituicao, por si s6 - seja a escola, o trabalho ou aquelas ligadas a cultura -,
pouco pode fazer se nao estiver acompanhada de uma rede de sustentacao mais
ampla, com politicas publicas que garantam espacos e tempos para que 0s jovens
possam se colocar de fato como sujeitos e cidadaos, com direito a viver
plenamente a juventude (DAYRELL, 2003, p. 51).
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Se nao alinhadas a um conjunto de praticas e politicas ptblicas, pouco a arte e a
cultura podem refletir no desenvolvimento social. Nao pode ser depositado tnica e
exclusivamente nelas a responsabilidade de mudar a realidade dos jovens.

Diante disso, a articulagao entre arte, cultura e educagao mostra-se significativa
na construgao identitaria juvenil e no reconhecimento desses jovens enquanto sujeitos
de direitos. Juntas representam uma forma de resisténcia por parte desses sujeitos e
caminhos possiveis para ressignificar suas trajetorias.

Mas, nem sempre esses caminhos sao acessados facilmente, ainda existem
muitos muros a serem rompidos. Um desses é o que coloca educacao de um lado,
cultura e arte de outro, arte mais distante ainda, como algo fora do alcance dos jovens
e proprio de determinados espacos - entre os quais a periferia certamente nao estaria
inclusa. Por isso é necessario e urgente repensar no lugar da arte e da cultura na
educacao de jovens e em espacos para aléem dos centros das cidades.

Consideracdes finais

Ndo ha o que concluir, restam apenas possibilidades.
Marilia Sposito

O objetivo deste trabalho foi apresentar um recorte do estudo qualitativo
desenvolvido durante o mestrado, refletindo sobre os impactos socioculturais na vida
de jovens egressos que passaram pelo processo de formagao em arte e tecnologia da Ot
Kabum! Salvador. Um modelo de educacgao que pensa novas metodologias, dialogando
com as juventudes, com os territorios e com os contextos culturais.

O fato de encontrar nesse espaco um modelo de ensino com outra proposta
representou possibilidades e oportunidades que antes nao chegavam até esses sujeitos.
Um espaco que se materializou nao s6 de forma fisica, mas também simbolica,
considerando a bagagem e os aspectos culturais que fazem parte da historia desses
jovens e que possibilitou que diferentes questoes e conceitos fossem (re)pensados. Um
exercicio de aprender a lidar com as proprias identidades, com as diferencas do outro,
com os territorios de sociabilidade e com a desconstrucgao de pré-conceitos.

Nao que a instituicao em si tenha redirecionado os egressos para outros
caminhos, mas representou essa possibilidade ao fornecer suporte e um ambiente
favoravel para os proprios repensarem suas identidades, escolhas e trajetorias. Quando
um modelo que foge das estruturas tradicionais de educagao € proposto e executado
identidades sao afetadas positivamente. Os sujeitos da experiéncia passam a
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ressignificar a sua relagao com a educagao, com o territorio e com suas identidades em
formacao. E € essa dimensao do sentido individual e coletivo que faz com que propostas
como a da Oi Kabum! reverberem de diversas formas na sociedade: quando um jovem
passa a reconhecer a si e o seu lugar de direito, ou mesmo olhar para o seu territorio e
enxergar o seu papel essencial para o desenvolvimento dele; quando muda a sua
percepcao de arte e cultura ou ainda quando percebe a necessidade de multiplicar o
conhecimento adquirido, fazendo com que outros também tenham acesso. O modelo
proposto pela Oi Kabum! representa para os jovens egressos um entre-lugar onde
identidades, anseios, descobertas e (des)construcoes se cruzaram, a partir dai
trajetorias foram ressignificadas e outras possibilidades se mostraram possiveis, dentro
e fora dos seus territorios, cruzando processos educacionais e contextos culturais.
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Pensamentos introdutorios

Conforme dados de 2011 da Organizacao Mundial de Saude (OMS), havia um
bilhao de pessoas com deficiéncia no mundo, na época. Dessas, 80% residentes em
paises em desenvolvimento. Entre as pessoas mais pobres do mundo, atualmente, 20%
tém algum tipo de deficiéncia (ONU BRASIL, 2020). A OMS estima que, em tempos de
paz, nos paises em desenvolvimento, o indice elevado de pessoas com deficiéncia se
deve, em grande parte, aos acidentes de transito, a violéncia urbana, a falta de
seguranc¢a no trabalho, a falta de assisténcia a mulher na gravidez, a desnutrigao, a
caréncia alimentar e, ainda, a falta de condi¢des de higiene e aspectos relacionados a
miséria.

Mesmo comparado as estimativas de pessoas com deficiéncia entre a populacao
de paises em desenvolvimento, os indices do Brasil sao elevados: 23,9%, segundo Censo
2010 (IBGE, 2012).
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Os dados do Censo 2010 (IBGE, 2012) para o municipio de Belford Roxo-RJ, local
onde se desenvolve esta pesquisa, apontam um percentual ainda maior do que o
nacional: 24,98% dos belford-roxenses sao deficientes. O que vai ao encontro de sua
2332° posicdo no ranking de Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
entre todos os municipios brasileiros (ATLAS BRASIL, 2013), classificado como médio,
com 0,684.

Localizado na Baixada Fluminense, regiao metropolitana do Rio de Janeiro,
Belford Roxo faz fronteira com os municipios de Mesquita, Nova Iguacu, Duque de
Caxias e Sdo Jodo de Meriti. E um municipio jovem, foi emancipado de Nova Iguacu na
década de 1990. Conforme o mapa da pobreza e desigualdade, apresenta 60,06% de
incidéncia de pobreza (IBGE, 2003). E caracterizada como cidade dormitério, sofre com
altos indices de violéncias, saneamento basico precario e enchentes frequentes
(ALMEIDA, 2018).

Ao analisarmos os motivos de acometimento de deficiéncias nos paises em
desenvolvimento apontados pela OMS e as realidades das nossas cidades,
principalmente as periféricas e empobrecidas, como as da Baixada Fluminense,
percebemos que grande parte da populacao brasileira convive com esses fatores
cotidianamente. A nao garantia aos direitos basicos e universais garantidos pela
Constituicao Brasileira de 1988 contribui para “fabricar” pessoas com deficiéncia em
nossa sociedade.

Dorneles et al. (2018) destacam o circulo vicioso entre pobreza e deficiéncia. As
condi¢oes de vida impostas pela pobreza geram problemas no desenvolvimento das
pessoas. Corpos com algum tipo de restricao tém menos possibilidade de derrubar as
barreiras impostas a populacao, gerando esse circulo vicioso: “a deficiéncia tem levado
barreiras a educagao, ao emprego, e aos servicos publicos que poderiam contribuir para
tirar as pessoas com deficiéncia da pobreza” (DORNELES et al, 2018, p. 140).

Diante do exposto, com nosso foco em cidades periféricas e empobrecidas,
questionamos: como as premissas das cidades educadoras podem contribuir para
mudar a realidade imposta a populacao belford-roxense, dando-lhes dignidade e mais
qualidade de vida? O objetivo deste artigo € discutir como a acessibilidade atrelada a
cultura e educacao podem contribuir para reverter quadros de exclusao social da
populacao de Belford Roxo.

Para isso, realizamos pesquisas bibliograficas e documentais, seguida de pesquisa
de campo em trés espacos culturais de Belford Roxo selecionados como casos-
referéncias. Analisamos as condicoes de acessibilidade desses locais com base nos
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parametros da NBR 9050 (ABNT, 2015), dos preceitos da ergonomia (IIDA, 2005), do
design universal (CAMBIAGHI, 2007) e da acessibilidade plena (SASSAKI, 2003), com
vistas a propor melhorias aos problemas encontrados, contribuindo com a qualidade de
vida da populagao e a discussao para alcangar uma cidade educadora via direito a cidade.

Forcas verticais e simbologizagao: entre faltas e disputas

A diversidade e a pluralidade fazem parte da vida humana. Porém, nao
deveriamos questionar a naturalizagao dessa “fabricacao” de pessoas com deficiéncia
em funcao da desigualdade social imposta a populagao brasileira, que faz com que
pessoas vivam em condi¢des precarias das mais diversas ordens, desde falta de
saneamento basico, baixa assisténcia a satde até questdes como poucas oportunidades
educacionais e culturais?

Se observadas as cidades brasileiras, principalmente suas areas periféricas e
empobrecidas, a inconstitucionalidade continua se propagando. No que concerne as
pessoas com deficiéncia, elas tém seus direitos ainda mais negados, visto que a falta de
acessibilidade ainda se configura na maioria dos espagos urbanos. Tal situacao faz com
que seus direitos a cidade nao se efetivem do ponto de vista mais basico, de conseguir
ir e vir para onde se deseja, e, principalmente, do ponto de vista mais amplo, de ter voz
ativa para expressar que cidade se deseja viver € manter.

Pelas nossas pesquisas, ponderamos que essa realidade ¢ reflexo, principalmente,
de dois aspectos: 1) dominio das forcgas verticais, nas disputas entre horizontalidades e
verticalidades (SANTOS, 2009); e 2) falta de acessibilidades programaticas e atitudinais
(SASSAKI, 2003) decorrentes da simbologizacao (WHITE, 2009) de que as pessoas com
deficiéncia nao compoem (ou nao devem compor) a vida urbana.

Conforme Santos (2009), ha disputas constantes entre forgas sociais, culturais e
econdmicas nos espagos urbanos. O poder vertical é advindo dos detentores do
dominio do capital, do Estado e das demais forcas atuantes de cima para baixo, visando
impor seu pleito no espaco das forcas horizontais. Estas tltimas caracterizadas pela
organizacgao entre iguais (ou parecidos) que buscam se juntar para ter voz e alcangar
suas demandas na cotidianidade do territorio. As pressoes decorrentes das disputas de
poder internas (horizontais) e externas (verticais) sao permeadas por varios aspectos,
englobando configuracoes do territorio, acoes e forgas politicas incidentes nele
(SANTOS, 2009).

Essas disputas sociais, culturais, economicas e politicas tém relacao com o
conceito de simbologizacao cunhado por White (2009). Para ele, sendo esta capacidade

89



Cidades Educadoras: teorias e modelos aplicados a América Latina

intrinseca a cultura, simbologizar é “a capacidade de originar, definir e atribuir
significados, de forma livre e arbitraria, a coisas e acontecimentos no mundo externo,
bem como compreender esses significados” (WHITE, 2009, p. 9). Esses significados
envolvem o processo de aprendizado construido a partir da experiéncia de certa
sociedade com tal aspecto simbologizado, podendo ser um objeto, um espaco, um ato,
uma crenga.

Nesse sentido, as forcas verticais buscam imprimir no cotidiano das cidades
empobrecidas péssimas condi¢coes de vida como algo dado e comum. Buscam
simbologizar que ser morador de uma area empobrecida ¢ nao ter direito a cidade. E se
a pessoa for pobre e ainda tiver uma deficiéncia, ai que essa simbologizacao se perpetua.

Assim, essa “vitoria” das verticalidades pelo projeto politico excludente conversa
com a falta de acessibilidade programatica e a falta de acessibilidade atitudinal. Sassaki
(2003) elucida que acessibilidade programatica diz respeito a busca por eliminar
barreiras invisiveis embutidas em politicas publicas, em regulamentos e em normas de
uso geral. Barreiras nao explicitas, mas que, na pratica, impedem ou dificultam a plena
participacao das pessoas em varios setores da sociedade. Ja a acessibilidade atitudinal
visa uma sociedade sem preconceitos, estigmas, estereotipos e discriminagoes como
resultado de programas e praticas de sensibilizacao e de conscientizacao das pessoas
em geral e da convivéncia na diversidade humana.

H4 um entendimento propagado por um projeto politico vertical de que as
pessoas podem (ou devem) continuar a margem da sociedade, decorrente do
entendimento de que pessoas excluidas cultural e educacionalmente tornam mais
faceis as manutencgoes no e do poder pelos detentores do capital vertical; e a falta de
direito a cidade contribui para essa manutencao. Sobre isso, Freire (1987) nos faz refletir
sobre uma educacao libertadora, autonoma e critica.

Por que nao fenecem as elites dominadoras ao nao pensarem com as massas?
Exatamente porque estas sdo o seu contrario antagonico, a sua “razao”, na
afirmacao de Hegel [...]. Pensar com elas seria a superacao de sua contradigao.
Pensar com elas significaria ja, ndo dominar. Por isto é que a tnica forma de
pensar certo do ponto de vista da dominacao é nao deixar que as massas pensemn,
o que vale dizer: € nao o pensar com elas. Em todas as épocas os dominadores
foram sempre assim - jamais permitiram as massas que pensassem certo
(FREIRE, 1987, p. 74).

Nao interessa para as elites que as classes populares sejam desalienadas e se
libertem da opressao com autonomia e criticidade. A manutencao das elites afeta os
oprimidos em multiplas instancias. E no que concerne as pessoas com deficiéncia, as
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verticalidades buscam afirmar que, principalmente em areas empobrecidas, essas
pessoas nao tém como compor a cidade. Percepcao esta que rechacamos e lutamos
para que seja transformada na sociedade.

Defendemos que, principalmente as pessoas com deficiéncia, para ter direito a
cidade, dentro das premissas de Lefebvre (2010), ¢ fundamental atingir os pressupostos
da acessibilidade plena (SASSAKI, 2003) e do design universal (CAMBIAGHI, 2007). E,
nesses termos, as proposicoes da cidade educadora (AICE, 2019; MORIGI, 2014) ao
mesmo tempo que sintetiza o que seria, na pratica, a juncao entre direito a cidade e
acessibilidade plena, amplia as possibilidades dessas premissas se efetivarem.

As cidades assumidas como cidades educadoras trabalham para transformar a
utopia de uma cidade educar e ser educada pelos cidadaos em realidade, através
de novas formas de participagdo nas decisdes coletivas, praticando e
incentivando o exercicio da construgao dos consensos necessarios para a vida
de todos os habitantes ter mais dignidade e qualidade (MORIGI, 2014, p. 8).

As vivéncias na e da cidade possibilitam trocas socioculturais por pessoas
diversas, no ambito fisico, antropométrico, de género, de idade, de classes, de culturas,
e faz com que, potencialmente, umas possam aprender com as outras. Essas trocas e
esses processos de aprendizagem nao sao, necessariamente, lineares, nem diretos,
muito menos acontecem a partir apenas de dialogos. O enriquecimento da vida urbana,
a possibilidade de saber da existéncia de uma pessoa diferente de si e do modo de ser
e de estar no mundo de forma distinta da sua que podem gerar reflexoes.

Um dos pilares da cidadania esta relacionado ao convivio em bem-estar com as
diversidades e as pluralidades sociais. A retroalimentacao entre acessibilidade, direito
a cidade e cidade educadora se da na construgao cotidiana de vidas dignas,
subjetividades possiveis, diversidades respeitadas, vozes ouvidas e demandas
alcancadas. Para isso, ponderamos que o primeiro passo rumo a cidade educadora é
possibilitar pleno acesso aos espacos da cidade, principalmente, aqueles relacionados
a cultura, arte, educagao e lazer. As melhorias propiciadas as pessoas com deficiéncia,
nos termos da acessibilidade plena e do design universal, tendem a melhorar o usufruto
dos espagos para toda a populacao, gerando mais conforto e seguranca. A esse respeito
serao as proximas reflexoes.
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Acessibilidade, direito a cidade e cidades educadoras

Em condi¢des dificeis, no seio dessa sociedade que nao pode opor-se
completamente a eles e que, no entanto, lhes barra a passagem, certos direitos
abrem caminho, direitos que definem a civilizacao (na, porém frequentemente
contra a sociedade - pela, porém frequentemente contra a "cultura"). Esses
direitos mal reconhecidos tornam-se pouco a pouco costumeiros antes de se
inscreverem nos codigos formalizados. Mudariam a realidade se entrassem para
pratica social: direito ao trabalho, a instrucao, a educacao, a saude, a habitagao,
aos lazeres, a vida. Entre esses direitos em formacao figura o direito a cidade
(nao a cidade arcaica mas a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de
encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o
uso pleno e inteiro desses momentos e locais etc). A proclamacgao e a realizagao
da vida urbana como reino do uso (da troca e do encontro separados do valor de
troca) exigem o dominio do econdmico (do valor de troca, do mercado e da
mercadoria) e por conseguinte se inscrevem nas perspectivas da revolugao
sobre a hegemonia da classe operaria (LEFEBVRE, 2010, p. 139).

Lefebvre (2010) pondera sobre a problematica urbana, contextualizando os
processos de industrializagao proximos aos centros urbanos mundiais e como a classe
operaria foi expropriada do contexto citadino, afastada para subtrbios e periferias ou
novas cidades, para dar lugar a uma elite soberana. “Como democracia urbana
ameacava os privilégios da nova classe dominante, esta impediu que essa democracia
nascesse. Como? Expulsando do centro urbano e da propria cidade o proletariado,
destruindo a ‘urbanidade™ (LEFEBVRE, 2010, p. 23). Dessa forma, além de direitos
basicos, a consciéncia urbana e a capacidade criadora diminuem significativamente.

Contudo, para Lefebvre (2010), a cidade nao esta determinada, estatica, é objeto
de mudancas constantes. Sendo impossivel reconstruir a antiga cidade, € preciso
promover a constru¢ao de uma nova, caminhar na direcao de um “novo humanismo”
(LEFEBVRE, 2010, p. 108), com novos seres humanos e praxis. E urgente a transformacao,
desfazendo estratégias dominantes com uma revolucao urbana revolucionaria
contraria ao que esta posto, pela classe operaria. “Apenas a forca social capaz de se
investir a si mesma no urbano, no decorrer de uma longa experiéncia politica, pode se
encarregar da realizacao do programa referente a sociedade urbana” (LEFEBVRE, 2010,
p. 115). Na tentativa de pensar essa transformacgao, o presente estudo € realizado e as
cidades educadoras apresentam-se como possibilidade.

O ordenamento do espago fisico urbano devera estar atento as necessidades de
acessibilidade, encontro, relacao, jogo e lazer e duma maior aproximacao a
natureza. A cidade educadora devera conceder um cuidado especial as
necessidades das pessoas com dependéncia no planejamento urbanistico de
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equipamentos e servigos, a fim de lhes garantir um enquadramento amavel e
respeitador das limitagdbes que podem apresentar sem que tenham que
renunciar a maior autonomia possivel (AICE, 2019, p. 6).

Na década de 1990, foi forjada a nocao de Cidade Educadora (AICE, 2019), que
compreende a vivéncia na cidade como oportunidade para aprendizagens, onde a
cultura pulsa e a cidadania se expressa, construindo-se um espaco-tempo
eminentemente educativo. Visto que podemos aprender em diversos contextos, desde
o nascimento, e nao necessariamente em escolas com propostas formais de ensino. Tais
aprendizagens sao fundamentais a formacao integral do ser humano, uma formacao
que promova experiéncias complexas, em movimentos pelas cidades e suas
manifestacgoes.

A partir de um trecho da carta das cidades educadoras, iniciamos as reflexoes a
respeito da atencao que deve ser direcionada para o atendimento as necessidades dos
cidadaos. Para a plena condicao de desenvolvimento, socializacao e autonomia, as
cidades precisam considerar em seus planejamentos urbanos todos os tipos de frui¢ao
publica. De acordo com Oliveira (2011), a cidade educadora ofereceria suas
potencialidades e ampliaria a consciéncia dos cidadaos ativos na vida urbana sobre o
direito a cidade. De acordo com os principios da carta das cidades educadoras, seria
oferecida uma “formacao integral e ao longo da vida, em condicoes de igualdade e
justica social, promovendo em consequéncia a coesao social e territorial, além do
desenvolvimento global, nao somente do cidadao, mas também da cidade que o acolhe
enquanto cidade educadora” (OLIVEIRA, 2011, p. 68). Ou seja, os cidadaos e as cidades
desenvolvem-se mutuamente nesse processo.

A outra operacao mais significativa na hora de ensinar e aprender na cidade
desde uma perspectiva integradora implica a producao de um descentramento
desse lugar onde se realiza (habitualmente) esse processo. Se nas cidades se
geram as tramas culturais que tecem novas formas simbdlicas que possibilitam
um amplo arco de experiéncias urbanas, por que construir estratégias de
aprendizagem de costas para este universo que se cola a nés em todas as partes?
Cabe assinalar que a apresentacao de uma pintura, um slide, um filme s6
oferecem versdes de uma experiéncia que requer, indefectivelmente, transitar
por sobrevoo e nao substituem a leitura do tipo que propomos. Em todo o caso,
nao se trata de simular do exterior, fortalecendo uma representagao, um relato,
produzido por outros. Nesse sentido, a educagao - entendida como um
complexo de atores, cenarios, rituais e significados - ndao pode permanecer
alheia as problematicas provenientes do fato iniludivel de se viver nas cidades
(RIOS, 2012, p. 167-168).
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Concordamos com Rios (2012) no sentido da cidade possuir natureza educativa
e a educagao nao poder estar alheia as experiéncias nas cidades. A cada momento se
instituem novos cenarios educacionais na complexa trama urbana e precisamos
explorar isso para promover outros olhares de construcao social, humanistica, cidada,
politica, entre outros. Seguindo as reflexdes do autor, realizamos uma analise a partir
das cidades brasileiras com projetos relacionados as cidades educadoras. Observamos
as cidades localizadas nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio
Grande do Sul e nos questionamos: o que elas tém em comum?

As cidades nao apresentam similaridades no que se refere aos contingentes
populacionais, porém, no que concerne ao Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), conforme o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013),
estao enquadradas entre as classificacoes alto e muito alto. No estado de Sao Paulo
estao: Guarulhos (1.221.979 habitantes e IDHM 0,763), Maua (417.064 habitantes e IDHM
0,776), Sorocaba (586.625 habitantes e IDHM 0,798), Sao Paulo (11.253.503 habitantes e
IDHM 0,805), Sao Bernardo do Campo (765.463 habitantes e IDHM 0,805), Sao Carlos
(221.950 habitantes e IDHM 0,805), Santo André (676.407 habitantes e IDHM 0,815) e
Santos (419.400 habitantes e IDHM 0,840). No estado de Minas Gerais, estd Belo
Horizonte, com 2.375.151 habitantes e IDHM 0,810. No estado do Espirito Santo, Vitoria
tem 327.801 habitantes com IDHM 0,845. No estado do Rio Grande do Sul participam as
cidades de Porto Alegre (1.409.351 habitantes e IDHM 0,805), Caxias do Sul (435.564
habitantes e IDHM 0,782) e Nova Petropolis (19.045 habitantes e IDHM 0,780) (AICE,
2019; AIETA; ZUIN, 2012; ATLAS BRASIL, 2013).

Esses indices alto e muito alto em que estao enquadradas as cidades brasileiras
consideradas educadoras suscitam reflexdes sobre governabilidade, cidadania,
investimento publico e desenvolvimento. Acreditamos em uma relacao entre tais
indicadores e a cidadania plena dos habitantes dos referidos municipios. Gadotti (2006)
enfatiza que na cidade educadora os habitantes sao formados para uma cidadania plena
e elenca cinco exigéncias para tal: cidadania politica, cidadania social, cidadania
econdmica, cidadania civil e cidadania intercultural. A concepcao plena “se manifesta
na mobilizacao da sociedade para a conquista de novos direitos e na participagao direta
da populacao na gestao da vida publica, por meio, por exemplo, da discussao
democratica do orgamento da cidade” (GADOTTI, 2006, p. 134).

Numa perspectiva transformadora, a escola educa para ouvir e respeitar as
diferencas, a diversidade que compode a cidade e que se constitui na sua grande
riqueza. O cidadao da cidade educadora presta atencgao ao diferente e também
ao “deficiente”, ou melhor, ao portador de direitos especiais. Para que a escola
seja espaco de vida e nao de morte, ela precisa estar aberta para a diversidade
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cultural, étnica e de género, e as diferentes opgoes sexuais. As diferencas exigem
uma nova escola (GADOTTI, 2006, p. 138).

Por meio das reflexdes de Gadotti (2006), retornamos com nossos debates para
o direcionamento as pessoas com deficiéncia, em especial as em situacao de
vulnerabilidade social. Para o autor, nas cidades educadoras os cidadaos precisam estar
atentos ao diverso, para a constituicao de um espaco de vida. Nesse mesmo sentido,
desenvolvemos nossa pesquisa, com o intuito de pensar a cidade de Belford Roxo como
um espaco potente para a vida.

Métodos e técnicas: 0s caminhos da pesquisa

Para compreender a questao de pesquisa que nos inquieta e atingir o objetivo da
mesma, realizamos uma pesquisa com enfoque qualitativo, a partir de pesquisas
bibliograficas, documentais e, na sequéncia, pesquisa de campo em trés espacos
culturais de Belford Roxo.

A pesquisa de campo se iniciou com a busca por conhecer mais da cidade pela
perspectiva de sua populacao. Para isso, foram aplicados questionarios de modo online
e presencialmente, objetivando saber quais espagos culturais os moradores da cidade
conheciam e quais frequentavam. Com amostragem aleatoria, obtivemos 85
respondentes. Variagoes desse questionario foram aplicados a produtores culturais
atuantes em Belford Roxo, para compreender a visao deles sobre a oferta e
investimento em atividades culturais no municipio. Desses, obtivemos 20 respondentes.

Com os resultados obtidos com os questionarios, mapeamos os espagos culturais
levantados com auxilio do Google maps® para analisar espacialmente a distribuicao
desses locais no municipio.

Dentre os espacos mapeados, fizemos um recorte para selecionar alguns para
aprofundar a pesquisa. Os espagos foram selecionados dando preferéncia a espagos
gratuitos, sem ligacoes religiosas, institucionalizados, de administracao municipal e
com maior notoriedade. Assim, selecionamos como casos-referéncias: Casa da Cultura,
Vila Olimpica e Praga de Heliopolis.

Nesses locais, foram realizadas observacgoes assistematicas em situacao real de
uso, analisando as condicoes de acessibilidade com base na NBR 9050,/2015 (ABNT,
2015), nos preceitos da ergonomia (IIDA, 2005), do design universal (CAMBIAGHI, 2007)
e da acessibilidade plena (SASSAKI, 2003). Nas ocasioes, também realizamos entrevistas
abertas semiestruturadas com gestores dos dois primeiros espagos culturais
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supracitados, objetivando entender as principais atividades realizadas nos locais, as
relacoes socioculturais da populagcao com os espacos e como se dava a inclusao de
pessoas com deficiéncia aos mesmos.

Resultados e discussoes

O debate politico, do qual o conceito de "cidade educadora" deve ser/estar
impregnado (sob pena de converter-se em adereco metodologico) aponta para
percursos pedagogicos que intencionalmente devem ser construidos para que a
cidade "reencontre" a cidade, para que os "escondidos" nas/das periferias
ganhem espaco, para que os profundos processos de alienacao acerca deste
viver juntos/vivendo tao separados possam ser superados (MOLL; DAYRELL,
2015, p. 8).

Moll e Dayrell (2015) destacam os “escondidos nas/das periferias” e a
necessidade que eles ganhem espaco para a superagao da alienagao. Acrescentamos,
ainda, para a superacao de uma vida de invisibilidade e multiplas dificuldades. Mais do
que apontar problemas de acessibilidade na cidade em questao, € preciso analisar a
disputa de forgas verticais e horizontais nos espacos culturais e a reverberacao disso
na vivéncia da e na cidade pela populacao com e sem deficiéncia.

Defendemos que toda cidade, por ser palco de encontros e trocas socioculturais
constantes, pode ser uma cidade educadora, inclusive Belford Roxo. A mesma possui
potencial para se tornar uma cidade educadora, porém, nao com a realidade que esta
posta atualmente. Com a pesquisa realizada, fica evidente que ainda ha contradicoes
que transformam isso em um desafio. Esse potencial nao é explorado pela prefeitura do
municipio, nao se trata de uma agenda politica interessante ao grupo eleito, e existe
uma distancia consideravel entre a atual gestao e as premissas de uma cidade
educadora.

Buscamos o estudo do direito a cidade via os espacos culturais urbanos na
tentativa de caminhar rumo a construcao de uma cidade educadora porque
entendemos a poténcia da cultura na vida das pessoas e, mais ainda, em fungao do
estrago que a falta de cultura traz a sociedade. Domingues e Albinati (2017, p. 112)
lembram que “o espaco fisico (espaco construido, modificado) € muitas vezes resultado
de cerceamentos de direitos e de negacao de possibilidades multiplas de
experimentacao”, decorrentes das relagdes de poder embutidas no conjunto de praticas
socioculturais que operam no espaco, sendo “essencial pensar como as analises da
relacao entre politica e cultura precisam ser elaboradas” considerando essas disputas
de forcas.
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Os espacos culturais pesquisados em Belford Roxo apresentam diversas barreiras
fisicas, comunicacionais, instrumentais, metodologicas, programaticas e atitudinais. Se
analisarmos tais espacos frente aos tipos de acessibilidade, vemos que as barreiras
fisicas sao, relativamente, as mais faceis de resolver. Porém, ponderamos que isso nao
acontecera enquanto nao forem derrubadas as barreiras programaticas e atitudinais. E
preciso disputar os discursos.

Defendemos a importancia politica, entendida num sentido amplo e nao politico-
partidaria, da participagao das pessoas na construcao e manutencao da cidade almejada
para a propagacao de uma cidadania ativa. E a partir dessas participacdes e cidadanias
ativas que podem ser revertidos os atuais problemas estruturais que impedem que as
pessoas convivam em suas cidades com qualidade de vida. E através da educacio e da
cultura que se possibilita uma consciéncia cidada capaz de tornar essa cidadania ativa.

No que se refere a cultura reconhecida pelo Estado, a partir do Mapa de Cultura
RJ (2019), iniciativa da Secretaria de Cultura do Estado do Rio de Janeiro que busca
catalogar as atividades culturais da regiao, ponderamos que, enquanto no municipio do
Rio de Janeiro aparecem 104 espacos culturais registrados, a Baixada Fluminense
(abrangendo 9 municipios: Duque de Caxias, Nova Iguacu, Sao Joao de Meriti, Nilopolis,
Belford Roxo, Queimados, Magé, Guapimirim e Mesquita) dispoe de 65 espagos
mapeados. E Belford Roxo conta com apenas 4 desses espacos. Sabemos que ha espacgos
culturais presentes nos municipios da Baixada Fluminense que nao contaram na soma,
o que nao diminui a discrepancia de oferta cultural entre as cidades, visto que também
é sabido que ha varios espacos culturais da capital fora dessa lista.

Com nossas pesquisas em Belford Roxo, além dos 4 colocados no Mapa de Cultura,
identificamos mais 12 espagos culturais apontados pela populagao, totalizando 16, com
diversas caracteristicas: pragas publicas, locais de eventos, como feiras e exposicoes,
centros culturais, além de espacos ligados a atividades religiosas, educacionais e
esportivas. Diante de seu expressivo contingente populacional, percebemos que a
cidade oferece poucas opcdes de cultura, arte e lazer a sua populacgao.

Dos espacgos pesquisados, a Casa da Cultura aparece como o espaco cultural mais
reconhecido pelos belford-roxenses. Localizada no Bairro Nova Piam, € um espaco de
administracao municipal. Constam entre suas atividades, de acordo com o Mapa de
Cultura (2019), cursos e oficinas, dentre elas desenho, teatro, pintura, canto e teoria
musical, porém nenhuma dessas atividades foi citada pelo gestor do espaco, ao longo
da entrevista realizada. Citou, porém, outras atividades e indicou os espacos onde eram
realizadas, como: leitura, rodas de leitura e empréstimos de livros na biblioteca; aulas
de danca, como zumba, no patio; aulas de artesanato em uma sala destinada para tais
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aulas; jogos de futebol em um campo de areia - que, embora esteja no espaco da Casa
da Cultura, o funcionario faga questao de frisar que nao faz parte de sua gestao,
pertencendo a outro espaco do municipio.

A Casa da Cultura abriga 2 espacgos de grande relevancia para Belford Roxo, a
Biblioteca Jornalista Tim Lopes e o Cine Teatro Geraldo Casé. A biblioteca conta com
estrutura precaria e um acervo com poucas obras. Anexo a biblioteca, esta uma sala de
informatica, com quatro computadores com acesso a internet que, em outro momento,
possibilitaram que tivessem aulas de informatica, mas que, no momento de pesquisa,
estavam sem funcionar.

O Cine Teatro Geraldo Casé esta com atividades suspensas desde o inicio de 2019,
em funcao de um temporal que destruiu seu telhado. Nossas pesquisas apontam que
este equipamento cultural era o tnico local no municipio com capacidade para 300
pessoas sentadas, que possibilitava a populagao acesso a sessoes de cinema, pecas de
teatro, rodas de leitura, encontros poéticos e shows. Um temporal fez com que o
telhado do cine teatro desabasse, ficando desativado e abandonado pela prefeitura
municipal. No momento da entrevista, em dezembro de 2019, o gestor entrevistado nao
soube precisar quando exatamente ocorreu o desabamento e relatou que nao havia
verba da prefeitura municipal para os reparos dos danos causados. Desde o ocorrido, o
espaco foi apenas fechado e abandonado. Além disso, equipamentos de ar condicionado
do teatro foram roubados do espaco pouco tempo antes de se realizar a pesquisa no
local. O que mostra a “valorizacao” dada a cultura e a educagao no municipio.

No que concerne a acessibilidade, notamos diversos problemas que acarretam,
principalmente, em barreiras fisicas e comunicacionais. Desses, muitos sao
relacionados a falta de manutencao adequada do local. Além dos locais em que
efetivamente encontram-se inacessiveis a populacao com deficiéncia fisica, como
espacos em que sO € possivel acessar por escadas. As barreiras comunicacionais estao
relacionadas a falta de sinalizacao adequada; em sua maioria as sinaliza¢des, quando
existem, se dao a partir de folhas de papel A4 impressas, gerando transtornos para
pessoas com e sem deficiéncia. Esse quadro se agrava quando do uso de espacos de
modo improvisado, como é o caso das aulas de zumba, que ocorrem no patio da Casa.
No momento de nossa pesquisa ao local, estava ocorrendo uma dessas aulas e o volume
do som era muito alto. No caso, por exemplo, de pessoas com deficiéncia visual, que se
orientam, principalmente, a partir da audicao, o volume excessivo da musica faria com
que nao conseguissem Se encontrar no espaco € até mesmo nao conseguissem
encontrar alguém para se comunicar.
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Exemplos como os expostos demonstram a falta de preocupagao com as pessoas
com deficiéncia. Porém, no nosso entendimento, o quadro se mostra ainda mais grave
ao termos conhecimento, a partir da entrevista com o gestor, de que as pessoas com
deficiéncia nao sao incluidas nas atividades regulares da Casa da Cultura. Ha turmas
separadas para essas pessoas aos sabados, segundo o gestor entrevistado.

Esse quadro de segregacao entre pessoas com e sem deficiéncia se repete na Vila
Olimpica, conforme averiguamos a partir de entrevistas com os gestores do local.

Localizada no Bairro Nova Piam, proxima a Casa da Cultura, a Vila Olimpica é
gerida pelo municipio e atende moradores, atletas profissionais e amadores, que
buscam um espago para pratica de atividades fisicas. Conta com 2 campos, um de areia
e outro de grama sintética, pista de atletismo, sala polivalente e quadra poliesportiva,
onde sao desenvolvidas atividades como futebol, volei e basquete, todos com turmas
femininas e masculinas. Ha ainda um espaco de convivéncia com mesas destinadas a
jogos de xadrez, dama e afins, além de uma area destinada a pratica de lutas.

Segundo um dos gestores entrevistados, circulam, por dia, mais de 1000 pessoas
na Vila Olimpica, em diversos horarios, abrangendo desde pessoas que vao treinar /ter
aulas de algum esporte especifico até as pessoas que vao caminhar/correr na pista de
atletismo.

Com excecao das arquibancadas e do banheiro, a Vila é toda acessivel a pessoas
com deficiéncia fisica; ha, inclusive, piso tatil para orientacao de pessoas com
deficiéncia visual aos espagos. Porém, ha improvisos que podem gerar acidentes graves,
como é o caso do banheiro adaptado a pessoas com deficiéncia, onde ha um espelho
apoiado na barra de apoio para uso do vaso sanitario. Ao esbarrar no espelho, o mesmo
poderia quebrar e cair na pessoa gerando diversas lesoes. Também faltam recursos para
otimizar a acessibilidade comunicacional. Porém, percebemos que as acessibilidades
atitudinal e programatica ainda sao as mais dificeis de transpor, o que pudemos
perceber pelos discursos por parte dos gestores entrevistados descolados da pratica.
Enquanto afirmam que tém interesse em receber e proporcionar bom atendimento a
pessoas com deficiéncia, dizem que da forma como a Vila se encontra nao sao mais
necessarias melhorias com vistas a acessibilidade.

No mesmo sentido, um dos gestores entrevistados relatou que ha uma escola de
educacao especial ao lado da Vila e que estavam pensando em fazer um projeto para as
maes desses alunos poderem se ocupar no periodo em que os filhos estao realizando
atividades na escola. Nas palavras dele, “os doidinhos precisam ser acompanhados, mas,
as vezes, as maes ficam sé esperando, entao poderiam vir aqui fazer alguma atividade
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para melhorar a autoestima delas também”. Ainda que a proposta seja interessante, essa
fala demonstra um preconceito arraigado no discurso, inclusive pelo uso de termos
pejorativos para se referir a pessoas com deficiéncia. Percebemos, ainda, que nao ha
um esfor¢o em incluir pessoas com deficiéncia nas aulas regulares, ao contrario,
entendem a necessidade de criar turmas especificas para elas.

A Praca de Heliopolis, localizada no bairro homonimo, foi reinaugurada pela
gestao municipal atual em 2018, fazendo com que se reafirmasse como local para trocas
socioculturais entre a populagao. A Praca de Heliopolis conta com espaco para pingue-
pongue, 2 academias ao ar livre, sendo uma para CrossFit e outra destinada a terceira
idade, um chafariz (que, na ocasiao da pesquisa, estava coberto com a decoracao de
Natal do local), 9 quiosques com sombreiros, quadra poliesportiva e playground. No
local, sao realizados eventos relacionados a datas comemorativas, como, por exemplo,
a inauguracao da decoracao de Natal e shows relacionados a festividades correlatas.

Ao observar as questoes de acessibilidade do espacgo, percebemos que a
acessibilidade fisica foi a mais considerada no planejamento do local. A praga € toda
plana e pavimentada com piso intertravado, o que facilita o deslocamento das pessoas
com deficiéncia fisica e idosos, também pela facilidade de conservacao do piso. Em
contrapartida, ha barreiras fisicas existentes pela baixa qualidade da execucao da obra,
como ¢é o caso das barreiras existentes nas rampas de acesso entre rua e pracga. Nao ha
pisos tateis ao longo da praca e a sinalizacao também se mostra deficiente.

A praca faz parte do imaginario afetivo da populagao belford-roxense pelo tempo
que frequenta o local, o que pode ter motivado as inimeras reformas pelas quais passou.
Porém, no nosso entendimento, a Gltima reforma nao considerou a diversidade de
pessoas que poderiam se apropriar e usufruir da praga, tendo em vista as questoes
relacionadas a acessibilidade, anteriormente mencionadas, e ao paisagismo. Este ¢é feito,
prioritariamente por palmeiras que nao propiciam sombra ao local, fazendo com que a
praca seja usada apenas a partir do fim da tarde. Caso o paisagismo fosse pensado de
acordo com o clima do municipio, geralmente quente, poderiam ser dadas condigdes,
por exemplo, para criangas brincarem no parquinho durante o dia, idosos poderiam se
reunir para jogar cartas e jogos de tabuleiro. Caso os mobiliarios esportivos tivessem
uma cobertura, poderiam ser utilizados por diferentes publicos ao longo do dia e da
noite. Essa diversidade de usos contribuiria para o enriquecimento cultural e
educacional da populagao em um de seus espacos culturais.

Outro aspecto importante a destacar sobre os trés espagos culturais em estudo
¢ a dificuldade de transporte para a populagcao como um todo. Sao poucas as linhas de
onibus que passam por esses locais. Um dos gestores da Vila Olimpica chegou a dizer
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que o transporte publico nao precisa ser uma questao, pois as pessoas se organizam
para dividir transporte coletivo por aplicativos, que, nas palavras dele, sai até mais
barato para todos.

Questoes como essas mostram a falta de compromisso da gestao publica com o
direito a cidade da populacao. Reafirmam que nao lhes é interessante que a populagao
vivencie sua cidade e consiga trocar conhecimento com ela e a partir dela com os
demais grupos sociais.

Ponderamos que ha a necessidade de mudanca desse paradigma de exclusao.
Entendemos, entdao, que incrementar questdes relacionadas a manutencao,
acessibilidade, conforto e seguranca no uso desses espagos pela populacao belford-
roxense, tanto pessoas com como sem deficiéncia, poderia ser um passo inicial para
incrementar as trocas socioculturais, fomentando a cultura e a educagao da populagao.
Para isso, € fundamental, ainda, que tanto os espagos como os caminhos para chegar a
esses locais sejam acessiveis, seja no que diz respeito as calgadas e demais caminhos,
como no que concerne ao transporte publico. E a possibilidade do usufruto da cidade,
das trocas com a cidade, com as pessoas, pelo encontro com as pluralidades e
diversidades sociais que compodem essa cidade que vao incrementar a educagao
entendida de modo amplo, reafirmando a manutencao e a propagacao das identidades
e culturas ao longo do territorio.

Consideracdes finais

Ponderamos a poténcia do encontro entre as diversidades para a otimizagao das
trocas socioculturais na cidade e o consequente incremento educacional que elas
podem possibilitar. Essas trocas nao se dao necessariamente pelo didlogo, mas a
percepcao do outro, do ser e estar no mundo de modo distinto de si ja instiga a reflexao
e ao consequente processo de ensino-aprendizagem, se alinhando as premissas da
cidade educadora.

A importancia dos espacos culturais nas cidades se da pelo incremento as
culturas, artes, lazeres, fomentando trocas de conhecimentos fora dos muros da
educacao formal. Os caminhos a eles também sao potencialidades educativas, pelas
trocas entre pessoas e entre elas e as diversas informagdes presentes nos espacos
citadinos e nos elementos que os compoem. Iniciar um projeto vislumbrando se tornar
uma cidade educadora via esses espacgos faz com que os ganhos a populacao possam se
dar ja a curto prazo, no usufruto desses locais. As benesses precisam continuar se dando
ao longo da cidade para se propiciar mais cidadania e inclusao social a populacao.
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A metodologia da pesquisa foi atravessada pelas pesquisas bibliograficas e
documentais, seguida de pesquisa de campo em trés espacos culturais de Belford Roxo,
denominados por nos como casos-referéncias: Casa da Cultura, Vila Olimpica e Praca
de Heliopolis. Dessa forma, realizamos analises nos espacos mapeados, buscando
apontar melhorias intencionando uma cidade educadora, em especial para pessoas com
deficiéncia, mas que dialogam com a complexidade existencial de todos os cidadaos.

Para ilustrar, comunicar e defender praticas de real inclusao de pessoas com
deficiéncia, do direito a cidade e que proporcionem o enriquecimento cultural e
educacional da populacao nos espacos urbanos, com vistas a uma cidade educadora,
nossas analises apontam a necessidade de reverter problemas relacionados as barreiras
fisicas, comunicacionais, instrumentais, metodologicas, programaticas e atitudinais.
Como, por exemplo, no acesso ao transporte publico de qualidade, nas questoes
comportamentais, em relacdo a sinalizacdo, ao paisagismo, nas coberturas em
mobiliarios esportivos, na falta de manutencoes necessarias para evitar acidentes, entre
outros.

Com a pesquisa realizada, é possivel afirmar que a disputa pelo territério se da
na cotidianidade pelos distintos atores sociais envolvidos. A vivéncia pela populagao
nos e dos espacgos da cidade, também em momentos de lazer, permite que, ocupando-
a, reivindiquem por melhorias. A cidadania plena se da quando as pessoas tém voz ativa
para dizer que cidade almejam, reivindicando por ela e auxiliando na sua construgao e
manutencao, reafirmando seus direitos a cidade.
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Introducao

Desde o inicio de formagao das cidades as pragas ja se faziam existentes, desse
modo, a praca esta ligada historicamente e socialmente no contexto de surgimento das
cidades, em seu conceito, funcao e uso variam de acordo com as condicOes sociais,
politicas e econdmicas vivenciadas por cada periodo de tempo, ou seja, “a praceta
publica representa o suporte ou padrao neutro que ira variar de acordo com as
condi¢oes do local” (CULLEN, 1971, p. 104). As pragas sao espacos verdes que se
conectam a malha urbana, tem como principal objetivo a preservacao do meio ambiente
e a melhoria dos espacos urbanos, além disso, outra importante fungao € a geracao de
lazer, de acordo com Cullen (1971), a praca € um espaco urbano sossegado e tranquilo,
em que a escala humana € pontuada e que o vai e vem das ruas nao € tao notado. Para
a revitalizacao desses espacos nos municipios, surgiram os termos de cooperagao
trazendo oportunidades de intervencao e assim contribuindo para a valorizagao dos
locais utilizados pela sociedade.
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Este artigo tem como objetivo, apresentar o projeto que propoem levar a devida
infraestrutura e resgatar uma area em que o bairro Morada da Serra I, em Cuiaba - MT,
fazia uso com intensidade. Umas das premissas para o desenvolvimento do projeto €
fortalecer o senso de comunidade e gerar sociabilizacao. Algumas consequéncias
positivas serao geradas, como: aumento da sensacao de seguranca através do uso
continuo da area, amplificacio do sentimento de pertencimento por parte da
comunidade e melhoria da infraestrutura incluindo, iluminagao publica, arborizacao e
estruturas adequadas. Desta forma as categorias de desenho adotadas na anélise de
intervencao foram as escalas e tipologias, atividades e conforto além do interesse visual.
Com a grande importancia dessas areas no meio urbano, o programa de revitalizacao
busca trazer a recuperacao da simbiose entre o tecido central e as atividades publicas,
voltado ao uso residencial nas areas centrais do bairro.

Atividades sociais exigem a presenca de outras pessoas e incluem todas as
formas de comunicacdo entre as pessoas no espago publico. Se ha vida e
atividades no espaco urbano, entao também existem muitas trocas sociais. Se o
espaco da cidade for desolado e vazio, nada acontece. As atividades sociais
incluem uma extensa gama de atividades diversas. Ha muitos contatos passivos
de ver e ouvir: observar as pessoas e 0 que esta acontecendo. Essa modesta e
despretensiosa forma de contato é a atividade social urbana mais difundida em
qualquer lugar. Ha contatos mais ativos. As pessoas cumprimentam-se e
conversam com os conhecidos. Ha encontros casuais e bate-papos em
mercados, bancos de praga e em todos os lugares onde as pessoas tenham que
esperar algo (GEHL, 2014, p. 22).

A fundamentacao da metodologia do projeto se deu tanto por aspectos sociais,
por meio de pesquisas com os moradores e visitantes, aléem dos aspectos fisicos e
ambientais que foram observados durante as visitas ao local e através dos
condicionantes do terreno.

0 espaco das pracgas na cidade

As pracgas se conceituam no coracao da vida urbana, que de acordo com
Guimaraes (2004, p. 95) “era onde se realizava atividades civicas, além de toda
festividade religiosa e /ou recreativa, servindo também aos mercados e feiras. Nelas se
localizavam os edificios principais, que mais enobreciam a cidade.” A Intervengao ¢ um
termo utilizado para designar mudancas relacionadas a espacgos publicos, por si s0 esse
termo tem o objetivo de resgatar a integracao do cidadao com o espago da sua cidade,
reestabelecendo os padroes de conforto, seguranca e disciplina dos usuarios através da
renovacao e ordenacao do mobiliario urbano, adaptacao das calcadas para os
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portadores de necessidades fisicas, reformulacao do sistema de iluminacao e
sinalizacao publica, aléem de solucoes para os problemas como a falta de segurancga para
a comunidade.

A palavra “revitalizacao” advém de “preservacao”, do latim preservar, a qual
engloba e salvaguarda de bens culturais, protegidos e identificados (DELPHIM, 1999).
De acordo com a Carta de Nairobi (1976), preservacao significa a identificagao, protecao,
conservagao, restauragao, renovac¢ao, manutengao e revitalizagao, ou seja, todas as
agoes necessarias para a protecao dos bens culturais. O programa de intervencao e
revitalizacao busca trazer a recuperacao da simbiose entre o tecido central urbano e as
atividades publicas que segundo Paulo Mendes da Rocha estabelece que se trate de “nao
simplesmente restaurar, também criar novos desenhos que abriguem, amparem e
expressem habitos, simbolos urbanos contemporaneos, do tempo em que vivemos”
(ROCHA, 2002).

Este trabalho procura aplicar este programa em uma area predominantemente
residencial, de forma que recupere nao so a paisagem urbana, como também seja o pivd
direto e indireto de uma ressocializacao social, ja que o projeto visa nao sé a intervengao
de uma area publica, mas também a revitalizacao da praca, localizado na Morada da
Serra I, e que proporcione a comunidade possibilidades de integracao social, lazer e
seguranca.

Contextualizagao histérica

As primeiras pragas no Brasil foram originadas pelas igrejas, tendo em vista que
estas, a principio, eram uma extensao dela (CRUZ, 2003). Para os romanos, as pragas
eram chamadas de féruns. Era um local central, livre de edificacoes e acessivel ao
publico, onde era possivel exercitar a cidadania através de trocas comerciais, sociais e
religiosas. Em cada sociedade um modelo de praga foi surgindo com mais
caracteristicas, ela se molda de acordo com a necessidade de cada populagao. Ao longo
do tempo as pragas foram recebendo defini¢oes, funcoes e concepcoes diferentes,
sofrendo mudancas de acordo com os seus determinados aspectos. O primeiro espaco
percursor das pragas foi a Agora, na Grécia. Segundo Macedo e Robba (2002) era um
espaco aberto normalmente nos limites de um mercado, no qual o intuito era a pratica
de democracia direta, seja discussoes e /ou debates dos cidadaos.
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Figura 1 - Agora da Grécia antiga

Fonte: Disponivel em marmel-ton-marmel.blogspot.com.

A praca é um espaco dotado de simbolos utilizados por civilizagdes ha muitas
décadas e de diversas maneiras, mas sempre exercendo sua funcao de maior
importancia: integracao e sociabilizacao. O projeto de pragas se restringia ao entorno
de palacios, sempre relacionados a aglomeragdes de pessoas pelo uso como mercados
populares e ou entorno de igrejas e catedrais, arrastando-se até meados do século XVIII.
A praca entrou em cena somente no século XIX com o projeto do Central Park em Nova
lIorque pelo arquiteto paisagista Frederick Law Olmsted.

A revitalizacao Urbana surgiu em 1960 no ambito progressista italiano, mas
apenas em 1980 e 1990 deixou de se tratar de uma area social e passa a ser uma politica
publica. Sendo assim foi entendida como reabilitacao de areas urbanas degradadas. De
acordo com Zanchetti (2000), no transcorrer do processo das areas de revitalizagao, o
espaco publico ganha maior relevancia, tais como areas verdes de entretenimento,
criando ambientes agradaveis a todos que por ali habitam e/ ou circulam, porem a
influéncia do mercado imobiliario constituiu areas que se modificaram em espacos
edificados de grande porte, como no caso de quarteis e prédios comerciais, perdendo
assim seus valores caracteristicos (ZANCHETTI, 2000).

No Brasil, a ideia de revitalizacao se confunde com outras atividades, como a de
intervencao, preservacao e remodelagao, as quais, por sua vez, encontram- se
diretamente ligadas a investidores privados, atuando como promotores de
reabilitacio com a finalidade de reconstruir ou reinventar o ambiente
construido (VARGAS; CASTILHO, 2006, p. 33).
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Ja a intervencao urbana teve sua origem na segunda metade do século XX, como
uma forma de arte. Esse momento ressaltou sua relevancia na arte conceitual, a
performance, a instalacao, entre outras atividades artisticas como a IU (intervengao
urbana), que apresentam caracteristicas bem diversas, tendo concordancia em algumas.
O carater originario dessas manifestacOes artisticas constitui-se em caracteristicas
como, um desejo de expressao individual ou coletiva, que tem como prioridade maxima
o uso da criatividade na relacao entre o sujeito e o coletivo, o livro A Educagdo Pela Arte
afirma-se que

O homem como criador é uma figura solitaria. Mesmo que suas criagdes sejam
apreciadas por outros homens, ele permanece isolado. E s6 quando alguém o
toma pela mao, nao como “criador”, mas como camarada, amigo ou amante, que
ele experimenta uma reciprocidade intima (READ, 2001, p. 318).

As necessidades do local

O intuito desta intervengao surgiu pela constatagao da realidade do local, o que
um dia ja foi uma area de convivéncia hoje se encontra degradada, abrigando usuarios
de drogas e oferecendo inseguranca e desconforto a sociedade do entorno. A ideia
basicamente visa proporcionar um local aprazivel e de permanéncia nao s6 aos
residentes fixos como a populagao movel.

A proposta busca utilizar equipamentos e mobiliarios urbanos para revitalizar a
antiga praca e criar um novo espaco de convivéncia. Dentro do programa de
necessidade as atividades foram redefinidas de acordo com as necessidades do local.
Para que o projeto atendesse as necessidades ao maximo possivel, foram realizados
estudos através de pesquisas quantitativas com os moradores, determinando assim os
fatores dos quais os proprios usuarios gostariam que houvesse. Através dessas
pesquisas verificamos que alguns pontos seriam primordiais, ja que ficou nitido que a
maioria dos moradores (mais de 60%) possui filhos. Os graficos a seguir foram
elaborados de acordo com as entrevistas realizadas no local, as entrevistas foram
realizadas para saber mais sobre os perfis familiares da populacao e que assim o projeto
consiga atender a seu nimero maior de usuarios. Com o Grafico 1 a seguir podemos
notar que nas entrevistas foi analisado que as pessoas que possuem filhos estao em
quantidade maior das que nao tem. Ja o Grafico 2, nos mostra a quantidade de filhos
por casal, podemos notar que a maioria possui de 1 a 3 filhos.
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POSSUI FILHOS?

m SIM m NAO

Grafico 1 - Quantidade de filhos

Fonte: Entrevista com a populacao do bairro.

QUANTOS?
mla3 m4a6 m Maisde 6

Grafico 2 - Quantidade de filhos por casal

Fonte: Entrevista com a populagao do bairro.

No Grafico 3 foi analisado as idades das pessoas por moradia, ou seja, as idades
que predomina no bairro, sendo assim foi visto que somando as criangas com jovens e
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adolescentes eles se tornam a maioria em relacao aos outros. Pensando nisso foi
proposto na praca areas de entretenimento e esportes, sendo elas quadra para diversas
atividades possuindo 380m?, aléem de playgrounds com 134,8m? e parquinho com
63,60m? para lazer infantil, a tipologia foi adotada de acordo com as idades de maior
incidéncia para a menor no bairro, para que nao haja conflito entre as criancas e os
adolescentes.

A MAIORIA DOS RESIDENTES EM SUA CASA POSSUI QUAL
IDADE?

Hlad4 W529 ®]0al6 W 16a25 W 25235 ® 35250 ® mais de 60

Grafico 3 - Idades das pessoas por moradia

Fonte: Entrevista com a populagao do bairro.

A diretriz do projeto se da a partir de um ideal, o objetivo € criar um espago que
possua um amplo senso de comunidade e que ao mesmo tempo seja confortavel
paisagisticamente, que abrigue atividades diurnas e noturnas ao maior numero de
pessoas para que o espaco se torne cada vez mais frequentado e que assim aumente a
circulacao de pessoas para que tenha constantes movimentagdes na area e a seguranga
das pessoas em transitar pelos arredores possa ser restabelecida.

Em geral, reforga-se o potencial para uma cidade segura quando mais pessoas
se movimentam pela cidade permanecem nos espacos urbanos. Uma cidade que
convida as pessoas a caminhar, por definicio, deve ter uma estrutura
razoavelmente coesa que permita curta distancias a pé, espacos publicos
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atrativos e uma variedade de fungdes urbanas. Esses elementos aumentam a
atividade e o sentimento de seguranca dentro e em volta dos espacgos urbanos.
Ha mais olhos nas ruas e um incentivo maior para acompanhar os
acontecimentos da cidade (GEHL, 2014, p. 06).

Muito mais do que suprir as necessidades da comunidade o intuito é fazer com
que ela se desenvolva, para que isso fosse possivel foi adotado o conceito de
placemaking (criacao de lugares ou espagos publicos que influencia a interacao entre
pessoas), que propoe a transformacao dos pontos de encontro de uma comunidade em
lugares mais atrativos e agradaveis, transformando a participacao popular na
metodologia mais importante, ou seja, o espago € feito pelas pessoas que os frequenta.
De acordo com Selaimen e Caiuby (2015, p. 10),

A palavra Placemaking pode ser traduzida para o portugués como "fazer lugares".
Os "lugares” mencionados aqui sao espagos publicos que estimulam interacoes
entre as pessoas em si e entre as pessoas e a cidade, promovendo comunidades
mais saudaveis e felizes. Placemaking é, ao mesmo tempo, um conceito amplo e
uma ferramenta pratica para melhorar um bairro, uma cidade ou uma regiao.
Com suas raizes na participacdo comunitaria, o Placemaking abrange o
planejamento, o desenho, a gestao e a programacao de espagos publicos. Mais
do que apenas criar melhores desenhos urbanos para esses espagos,
Placemaking facilita a criacao de atividades e conexdes (culturais, econdmicas,
sociais, ambientais) que definem um espaco e dao suporte para a sua evolugao.

Estudo de Intervencéo e Diagndstico da Area

O local escolhido para proposta se localiza no bairro Morado da Serra I, foi
fundado em 29 de agosto de 1979 através da imobiliaria COHAB. Esta situado na regiao
norte, e fixado no ponto mais alto de Cuiaba a oito quildmetros da area central da cidade
e possui mais ou menos 56.903 habitantes. No ano de 1979 a imobiliaria inaugurou o
nucleo habitacional CPA I, com 944 casas construidas.

Entretanto, o ntcleo s6 tinha como estrutura as casas recém-construidas, nao
havia qualquer tipo de beneficios de infraestrutura como: energia elétrica, asfalto, agua
e possuia também glebas e terrenos vazios.

O local era usado de forma inadequada e irregular, foi observado o potencial do
lugar e a necessidade da populagao por uma pracga devidamente estruturada e adequada,
por essas caracteristicas da localizacao somando a necessidade social, o terreno foi
selecionado para intervencgao.
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O terreno localiza-se no bairro Morada da Serra, CPA I e se encontra entre as
ruas Apucarana e Ourinhos, com a testada para a Rua Guarulhos, que, no entanto, une-
se a Av. Dep. Osvaldo Candido Pereira conforme Figura 2 que ilustra o abairramento.

25 - JARDIM FLORIANOPOLIS
26 - JARDIM VITORIA

27 - PARAISO

28 - NOVA CONQUISTA

29 - PRIMEIRO DE MARCO

- RADA DO OURO
33 - CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVC
34 - PAIAGUAS

117 - AREA DE EXPANGAO URBANA

NORTE

D

0 500 1000 2000 4000 m
[~ |

Figura 2 - Abairramento

Fonte: Google Maps, 2018. Editada pelo autor.

Com base no censo demografico,/2010 a populacao do bairro Morada da Serra I,
possui uma renda médio-baixa. O que a classifica como periferia do norte de Cuiaba,
que foi também uns dos determinantes para a escolha da area de intervencao. De
acordo com a pesquisa realizada in loco em um raio de 1,5 km de distancia verifica-se
que o entorno total se da de areas residenciais, com apenas algumas edificacoes
institucionais e comerciais. Logo abaixo na Figura 3, veremos um mapa de estudo de
entorno para que possamos analisar o uso que mais abrange o local.
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|:| Residencial

. Institucional

. Comercial

Terreno para
intervencao

Figura 3 - Estudo do entorno

Fonte: Prefeitura de Cuiaba, 2015. Editado pelo autor

De acordo com a Figura 3, podemos ver que a area mais predominante é a
residencial, sendo assim a praga podera ser util a varias familias que 14 residem,
trazendo lazer e varias atividades novas, além da melhoria no aspecto visual do bairro,
pois “o que nos parece muito importante, no entanto, € que o urbanista compreenda os
mecanismos de encanto visual que espacos desta natureza sao susceptiveis de exercer”
(CULLEN, 1971, p. 104).

Quanto ao estudo de vegetacao existente a quantidade de espécies € bem vasta,
hoje no terreno abrigam mais de 3 espécies de arborizacao. Pelo fato dessas arvores
proporcionarem odor agradavel e serem frutiferas acabam virando atrativo para
passaros de pequeno porte. Sendo assim permanecerao no local, ja que a ideia principal
€ trazer um novo frescor e atrair a populacao para “fora de casa”. A vegetacao aléem do
conforto ambiental ajuda no aspecto visual da praga, de acordo com Cullen (1971, p. 84)

Entre os elementos naturais que compoem a paisagem urbana. a arvore €, sem
duvida, o mais frequente, e a relacao entre arvores e cidade tem uma longa e
respcitavel tradicao. A ideia de que, tal como os edificios, as arvores eram
verdadeiras estruturas, levava a sua disposigao segundo padroes arquitetonicos
e a sua interpenetragao com os elementos construidos; mas hoje em dia aceita-
se a arvore por si mesma, considerando-a como uma presenca viva que habita
entre nos.
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Figura 4 - Vegetacao existente

Fonte: Prefeitura de Cuiaba, 2015. Editado pelo autor.

Na figura 4, sao mostrados a vegetacao existente que serao realocadas para
melhor beneficiar o entorno, ja que mais de uma atividade sera ofertada na praca e para
proporcionar melhor conforto térmico ao local serao plantadas outras espécies como:
pata de vaca, reseda e mini flamboyan. O terreno em questao se encontra no bairro
Morada da Serra I, mesmo sendo uma area que o uso residencial predomina a zona que
aquela area pertence de acordo com a legislacao é a ZUM - zona urbana de uso multiplo,
como vamos ver na Figura 5.
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Figura 5 - Zoneamento

Fonte: Prefeitura de Cuiab4, 2015, editado pelo autor.

O terreno possui 2.138,47m? e mesmo que os indices construtivos sejam de certa
forma elevados para o tamanho da area, nao sera de grande valia ja que as pragas se
caracterizam pela falta de edificagoes e riqueza em areas permeaveis e vegetagao.

QUADRO DE iNDICES URBANISTICOS

INDICES URBANISTICOS
: Cobertura | Cobertura ; A e Potencial A
Coeficiente o | Wi Coeficiente de |  Potencial Limitede | iy Gabarito
sk de Ocupagio ‘\./_cge'ta!_ Vi) Permeabilidade | Construtivo | Adensamento Construltvof s
Urbanas | - paisagistica | Arborea | | Excedente
i | (CO) (CVP) (CVA) (CP)[1] (PC) (LA) (PCE) Altura.
ZUM 0,50 0,20 0,05 0,25 1,00 3,00 2,00 -

Figura 6 - Indices Urbanisticos de Cuiaba

Fonte: Prefeitura de Cuiab4, 2015, editado pelo autor.
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Figura 7 - fndices Urbanisticos do terreno

Fonte: Prefeitura de Cuiaba, 2015. Editado pelo autor.

O bairro Morada da serra é dividido por um pequeno polo central - Avenida
Brasil- sendo uma via Principal, as vias coletoras passam por cada bairro de forma
estratégica por se tratar de um bairro na sua maior parte residencial e as vias locais se
encontram entre os lotes para locomocao dos residentes. No lote escolhido para
intervencao todas as vias sao locais. O Sistema Viario do bairro nas ruas locais possui
uma discrepancia muito grande, por serem vias pequenas a populacao nao tem acesso
ao sistema diretamente, € preciso estar em uma das vias principais para fazer uso dos
transportes publicos, a movimentacao gerada através da praca trara mais seguranca a
esses moradores durante os periodos menos movimentados.

A imagem a seguir refere-se ao terreno em vista 2D, onde pode se perceber que

a area fica sem uso diante as residéncias.
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jCatolica peusP_ai
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" gt il .
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Figura 8 - Vista do terreno

Fonte: Google Maps, 2011. Editado pelo autor.
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As figuras a seguir sao fotos tiradas nas visitas in loco, na vista 1 (figura 9),
verifica-se a presencga de boca de lobo da rede de drenagem pluvial a céu aberto
estando essa recebendo residuos de esgotamento sanitario, sem qualquer protecao ou
saneamento devido, que além de mal cheiro pode transmitir doencas.

Figura 9 - Vista 1 do terreno

Fonte: Google Maps, 2011. Editado pelo autor.

Janavista 2 (figura 10), constata- se a infraestrutura precaria e sem acessibilidade
das ruas e calcadas do entorno da praga. Na vista 3 (figura 11), a imagem relata a atual
situacao da praga referente a vegetacao existente e a cobertura vegetal.
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Figura 10 - Vista 2 do terreno Figura 11 - Vista 3 do terreno

Fonte: Acervo do autor. Fonte: Acervo do autor.

A insercao da praca no bairro

A integracgao da praga com a comunidade foi o primeiro pensamento associado
ao projeto, o principal item a ser realizado parte de um pensamento de se criar um lugar
nao uma estrutura. O projeto se desenvolve de maneira que todo o perimetro e interior
da praga possuam uso e que faca relagao com o individuo e o lugar. As estratégias
adotadas para o projeto foram pensadas de acordo com os resultados das pesquisas
feitas em campo. Partindo disto surgiu a necessidade de intervencgao e revitalizacao
onde a materializacao do partido vem desde a conexao do terreno com o projeto, o qual
foi pensado em oferecer atividades distintas para diferentes perfis de usuarios, e que
se acabe criando uma identidade com o local e que atenda o intuito da demanda.

A intencao da proposta foi discutir juntamente com os moradores residuais do
bairro a melhor forma de intervencao da praca para melhoria da qualidade de vida da
populacao, pois “os elementos moveis de uma cidade, especialmente as pessoas e suas
atividades, sao tao importantes quanto a sua parte fisica e imoveis.” (LYNCH, 1982, p. 11).

A metodologia aplicada neste projeto foi uma pesquisa tedrica e bibliografica,
seguido por uma andlise experimental qualitativa e por meio de entrevistas,
questionarios feitos aos usuarios e por meio de visitas feitas ao terreno. Como citado,
foram agregadas informacdes extraoficiais a frente do trabalho, nas areas estudadas,
informacoes obtidas na comunidade, informacgodes jornalisticas e ainda outras de
monitoramento constante da cidade juntamente com IPDU.
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Chegando assim a proposta final que resultou em ideias que teve a participagao
da populagao e todos os pontos listados e citados por cada um nas pesquisas tiveram
grande valia pra implantacao do presente projeto.

Pecas Graficas e Imagens

As imagens a seguir sao resultantes do projeto realizado a partir de toda pesquisa,
planejamento e desenvolvimento ao decorrer do programa de intervencao e
revitalizagao.

— RUA BARREIRINHOS —
—

JJA APUCARANA

Figura 12 - Planta de layout

Fonte: Acervo dos autores.

Figura 13 - Pergolados Figura 14 - Quadra Figura 15 - Playground

Fonte: Acervo dos autores. Fonte: Acervo dos autores. Fonte: Acervo dos autores.

Podemos ver na planta de layout acima e nas imagens, como a setorizacao dos
espacos ficaram e suas respectivas interacoes e representacoes, em uma das
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extremidades ficou uma area de sociabilizagcao e contemplacao do todo, nesse espaco
ficaram mais arvores com alguns pergolados e mais bancos. Ja no centro da praga ficou
a quadra de esportes mais aberta e ampla. Na outra extremidade ficou o playground e
alguns bancos em volta. Nos cortes representados na figura 16, podemos analisar as
colocacoes dos mobiliarios, arvores e os portes das vegetacdes e a situagao das curvas
de niveis.

PERGOLADO

RUA BARREIRINHOS

\CORTE AA [ 10
Or-:scm.« GRAFICA [=ES=S=S=S=S:

ATaAns RS R

=
ATZARS 1L SRO

Figura 16 - Cortes

Fonte: Acervo dos autores.

Logo abaixo (figura 17), esta mostrando uma planta com as escolhas feitas pelos
mobiliarios que foram pensados para o projeto, segundo Gehl (2014)

Nao é de estranhar que a estreita ligacao entre uso do espago publico pelas
pessoas, a qualidade desse espaco e o grau de preocupagao com a dimensao
humana seja um padrao geral que pode ser visto em todas as escalas. Assim como
as cidades podem convidar as pessoas para uma vida na cidade, ha muitos
exemplos de como a renovagao de um Ginico espaco, ou mesmo a mudanga no
mobiliario urbano e outros detalhes podem convidar as pessoas a desenvolver
um padrao de uso totalmente novo (GEHL, 2014, p. 16).
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Figura 17 - Mobiliaria

Fonte: Acervo dos autores.

Logo abaixo (figura 18), temos uma imagem da vista superior da praga, mostrando
uma representacgao do resultado final, desde a escolha do mobiliario e da colocacao ou
escolhas dos setores criados nesse espaco, todos esses momentos foi trabalhado o
placemaking, pois cada aspecto foi colocado de maneira a respeitar e presentear a
comunidade com um ambiente favoravel para suas novas atividades e seguranca.
Segundo Cullen (1971)

A paisagem urbana é vista aqui ndo como decoracao, nem como estilo ou
estralagema para preenchimento de espagos vazios com calgadas, € vista como
a arte de utilizar materiais “em bruto" - casa, arvores e ruas - de modo a criar
um ambiente vivo e humano (CULLEN, 1971, p. 169).

Figura 18 - Vista superior da praga

Fonte: Acervo dos autores.
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Consideragdes Finais

Durante toda a pesquisa desenvolvida ao longo do projeto foi analisado que a falta
de pragas nos bairros residenciais tornou-se uma veracidade indiscutivel, ja que a
massa arborea para o meio urbano € de grande valia, tendo influéncia desde as
memorias afetivas climatizacao do espaco e até ao desenvolvimento social.

Segundo a Organizacao Mundial da Sadade, Cuiaba possui um déficit de areas
arborizadas que sao menos de 30% do recomendado. O presente trabalho aborda a
preocupacao e o interesse de manter vivos os espacgos publicos, ja que fica perceptivel
que esses locais vém sendo desvalorizados.

Agregar ao projeto novos espacgos para as atividades que fogem da rotina e
normalidade ¢ uma continuidade que compete ao urbanismo. A proposta de
intervencao contou com diversas modificagoes a fim de alcancar alvos como cultura e
lazer, forma, organizacao dentro da praca, o emprego correto da vegetacao e da
pavimentacao.

Ao analisar a proposta fica explicito e de forma clara que nela sera possivel
novamente obter lazer e entretenimento, atividades que foram segregadas e
marginalizadas até mesmo extintas pela falta de seguranca no local. O projeto de
revitalizacao e reurbanizacgao da pragca Morada da Serra [ tem como principio abranger
tanto o espaco fisico como trabalhar os aspectos sociais.
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Revitalizacao e requalificacao do Lago dos
Sonhos, Juscimeira-MT: Espaco Publico como
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Introducao

O presente artigo apresenta a proposta de Revitalizacao e Requalificagao do Lago
dos Sonhos localizado na cidade de Juscimeira/MT, com solucoes para a
permeabilidade urbana, barreira acustica, espagos para socializacdo em grupo, areas
com equipamentos destinados as atividades fisica e lazer, e caminhabilidade, assim
como a preservacgao das margens dos corregos que abastecem o lago.

A area foi escolhida por apresentar varios problemas de infraestrutura e para
suprir a necessidade de areas de convivéncia na cidade. Possui também edificacdes nas
areas de preservacao permanente dos corregos que abastecem o lago, além do esgoto
sanitario de alguns imoéveis que sao despejados no mesmo e consequentemente
contaminam o lago.
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A intervencao urbana proposta, tem o objetivo de proporcionar interagao social,
revitalizacao e requalificacao pensado para toda familia, além de fomentar o mercado
local com a atracao de novos turistas que vao para Juscimeira conhecer as cachoeiras
e thermas existentes, assim como aqueles que frequentam a cidade para as festividades
tradicionais.

O trabalho possui método exploratorio combinado com o descritivo, pesquisa
bibliografica e estudo de caso. Para aprofundar os conhecimentos do local e entender
os problemas existentes, foi consultado o Plano Municipal de Saneamento Basico:
Juscimeira - MT /2017, elaborado pela Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).
Foi aplicado um questionario online com abordagem quantitativa através da plataforma
de formulario Google Forms, com intuito de adquirir informagoes sobre o que as pessoas
desejam para o local. Além disso, foi realizado uma visita in loco, acompanhada pela
funcionaria da prefeitura que participou das coletas de dados para o Plano Municipal
de Saneamento Basico. Durante a visita foi possivel realizar o levantamento fotografico,
levantamento métrico e recolhimento de projetos existentes para que fosse possivel
realizar uma comparagao do real e do projetado. As informacoes adquiridas foram
resumidas e expostas em forma de texto e figuras no decorrer do trabalho.

Os Espagos Publicos e a vida na Cidade

As cidades possuem quatro fungdes basicas, que sao habitar, recrear, trabalhar e
circular (CIAM, 1933). Costumam focar em oferecer infraestrutura somente para o que
vai gerar lucros financeiros diretos. Quando se trata da fun¢ao de recrear, as cidades
nao possuem olhar cuidadoso, a procrastinacao dessas atividades € evidente. Porém,
nos ultimos anos, isso vem sendo cobrado pela populagao e pelo poder publico.

Antigamente os espacos com vegetacao eram tidos como artigo de luxo, porém
atualmente deixou de ser, e passou a ser necessario. Para Lima e Amorim (2006, p. 3)
“[...] os problemas gerados pelas cidades modernas, elas e os parques e jardins sao uma
exigéncia nao s6 para ornamentac¢ao urbana, mas também como necessidade higiénica,
de recreacao e principalmente de defesa do meio ambiente [...]".

No Brasil, os parques nao foram inseridos por causa dos periodos turbulentos.
Durante o século XIX, o Brasil passou por uma estruturacao, sendo alavancada em 1808
com a vinda da familia real portuguesa (MACEDO; SAKATA, 2010).

Com a Proclamacao da Independéncia do Brasil em 1822, o Rio de Janeiro passa a
ser a capital da mais nova nagao, e ter necessidade de alguns servigos. Os primeiros
parques publicos criados no Brasil foram no Rio de Janeiro, sao eles; Passeio Pablico em
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1783 que, no entanto, foi antes mesmo da Proclamacao da Independéncia, Jardim
Botanico em 1825 e Campos de Santana em 1873 (MACEDO; SAKATA, 2010).

Apoés o éxodo rural no Brasil durante o século XX. O processo de urbanizacao
nao foi organizado, acarretando problemas socioecondmicos, e
consequentemente causando necessidade de mais habitacdes, e mais areas
publicas para lazer dentro das cidades (MARTINS et al., 2015).

E com a alta taxa de solo impermeabilizado, os parques tornaram-se necessarios,
principalmente as margens dos coOrregos e rios, também para evitar a ocupagao
irregular dessas areas (essa ocupacao irregular é reflexo da falta de moradia digna para
todos), assim surgiu a modalidade de parque linear.

Atualmente, existe a lei n° 6766, de 19 de dezembro de 1979, que determina a
criacao de espagos para lazer e esporte na criacao de loteamentos, porém, as
prefeituras municipais precisam cuidar dos espacos ja consolidados. As exigéncias de
espacos para a populagao usufruir é mais do que necessario, pois ha uma grande
quantidade de pessoas que utilizam esses espagos para aliviar as tensoes ocasionadas
pelo dia a dia.

Os espacos publicos sao importantes para convivéncia em sociedade, nele as
pessoas se conhecem e mantem relacoes. Por isso, revitalizar e requalificar faz parte do
urbanismo, esta associado as agoes feitas em determinado local para melhorar a
qualidade de vida das pessoas ao entorno.

A cidade é um organismo vivo no qual esta em constante transformacgao, o ato de
revitalizar € visualizar melhorias para o ambiente e entorno (GASPAR et al., 2017),
proporcionando novos espacos para a convivéncia das pessoas, a atribuicao de novos
usos proporciona vida ao local de intervencao, sendo feito através de recuperagao ou
construcao de espaco, esse processo € conhecido como revitalizagao urbana.

O termo requalificacao estad expandindo, pois busca melhorar o que ja existe,
dando novas qualidades ao local. Para Moura et al. (2006, p. 6): “A requalificacao urbana
€ sobretudo um instrumento para melhoria das condi¢oes de vida das populagoes,
promovendo a construgao e recuperagao de equipamentos de infraestruturas e a
valorizagao do espaco publico [...]".

A revitalizacao e requalificagao visa o conforto, sociabilidade e funcionalidade,
tornando-se um ponto referencial do esporte e lazer. Com base nisso, pode-se
seguir alguns caminhos, por exemplo, projetos arquitetonicos para novos
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empreendimentos, reforma de espaco e criacao de espacos de lazer e
envolvimento de questdes politicas (LIMA, 2017).

O Lago dos Sonhos é um forte candidato para se tornar um local para lazer e
pratica de esportes, pois esta no “centro da cidade”, de facil acesso pela populacao.
Segundo Le Corbusier (2009) “A pratica de esporte deve ser acessivel a todos os
habitantes da cidade. O esporte deve ser praticado bem ao lado de casa. [...]". Ou seja,
esporte nao ¢ somente ligado as praticas profissionais, o esporte pode ser feito por
qualquer pessoa, por questdes de satde e diversao, e para isso acontecer é necessaria
uma infraestrutura proxima de casa, que atraia criangas, adultos e idosos,
proporcionando multifuncionalidade e diversificagao de horario de funcionamento.

Apés arevitalizacao e requalificacao proposta, a area funcionara como um parque,
pois parques urbanos possuem funcoes muito importantes quanto ao escoamento de
aguas pluviais, atuando como jardim de chuva, local definido como escape para a agua
pluvial. Mantendo assim o uso desse espaco por mais tempo, com as atividades que
podem ser feitas nos 3 periodos.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente “Parque urbano ¢ uma area verde com
funcao ecologica, estética e de lazer, no entanto, com uma extensao maior que as
pracas e jardins publicos”.

As contribuicoes dos parques na cidade sao importantes para o microclima
urbano, funcionam como zonas de amortecimento, espaco com atividades
recreativas e culturais, além da conservacao e preservacao do meio ambiente
em que esta inserido (MARTINS et al., 2015).

As acoes propostas com a inser¢cao do parque urbano, tem o objetivo de
conservar e preservar recursos naturais, juntamente com a valorizacao da area e
criacao de um cartao postal para a cidade.

Histérico Municipal

Com abertura da rodovia BR - 364 a regiao comecou a se desenvolver, tendo
como forma de economia a Agropecuaria, Parque Industrial e Turismo. No ambito do
turismo, a cidade recebe varios visitantes, principalmente nos periodos de férias, para
hospedar-se nas pousadas e hotéis, para usufruir das aguas termais, e conhecer as
cachoeiras que existem em Juscimeira, além disso, a BR - 364 que corta a cidade, faz
com que ela seja um local de passagem para quem vai de Cuiaba a Rondonopolis, dando
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maior visibilidade para o municipio. Na Figura 1, mostra Juscimeira que esta localizada
a 139 km da capital mato-grossense e a 57 km de Rondondpolis e as cidades vizinhas.
Os limites demarcados sao referentes ao dominio do municipio.

A)

B) A S

B juscimeira

Cuiaba - Capital

[ Santo Anténio de Leverger
[ Jaciara

[T S#o Pedro da Cipa

1 Poxoréu

L] Rondondpolis

Figura 1 - Juscimeira, municipios vizinhos e Cuiaba

Fonte: A) IBGE, editado pela autora. B) e C) Nerdprofessor, base IBGE, editado pela autora.

Em 1954, Juscimeira comecou a ser povoada pela familia de Joao Matheus
Barbosa, que assim como o surgimento da maioria das cidades, tem seu marco
as margens de rios, e com Juscimeira nao foi diferente, se estabeleceu as
margens do Rio Areia, mais adiante em 1957, aproximadamente um quildmetro
local onde estava a familia de Joao Matheus Barbosa, a familia de José Candido
de Lima se instalou (FERREIRA, 2017).

O Lago dos Sonhos é importante para Juscimeira, pois esta localizado na regiao
central, é rota para varios locais de uso publico oferecido pela cidade, e juncao de dois
corregos que corta a cidade. Isso acarreta em alguns pontos negativos, pois o local
possui muitos problemas, como ocupagao irregular, esgoto sanitario dessas ocupagoes
despejado dentro do lado, tornando-se um problema de satde publica. Um municipio
que ¢ visitado por varias de pessoas todos anos por causa das aguas termais e
cachoeiras, ter um lago de grande de extensao sem o devido cuidado, € irdnico, pois
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passa a impressao de que a cidade nao se importa com os recursos hidricos da regiao,
que tem contribui com o Vale do Rio Sao Lourenco.

Com 11.430 habitantes (IBGE, 2010), a revitalizacao e requalificacao do local ira
gerar beneficios para a melhoria da qualidade de vida da populacao, proporcionando
esporte e lazer, fomentando o turismo na regiao e a oportunidade de movimentagao no
comércio local. Além disso a area sera uma barreira para os ruidos causados pelas
carretas e melhoria no microclima do entorno.

A revitalizacao e requalificacio das areas de preservacao permanente,
comumente sao necessarias agdes de desapropriacao, de imediato pode parecer ser
expulsorio, mas a realidade é outra, sendo fundamental para a inicializacao da
recuperacao dos recursos naturais presentes no lago. A populacao necessita de
motivacao para ter area do lago como um espago de uso publico, se apropriando do
local recreativo, a revitalizacao e requalificacao busca levar os beneficios e mostrar os
ganhos a curto e longo prazo dessas agoes.

Aspectos do lugar

A escolha do local se deu através de analises, e principalmente, a degradacgao que
o espaco tem sofrido nos ultimos anos. O Lago dos Sonhos possui varios problemas de
infraestrutura, manutengao, ocupagao irregular e usos indevidos, como consumo de
entorpecentes e a pratica de atentado ao pudor. O mesmo ¢é abastecido pelos Corrego
das Lavadeiras e Aguas Claras. Na Figura 2, mostra como esta atualmente os corregos,
parte deles sao canalizados, encontrando-se no seu curso natural dentro da area de
intervencao. Apos desaguar dentro do lago, os corregos se unem e continua com o
nome de Aguas Claras.
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«sswss CoOrrego Aguas Claras - canalizado «««=«« CoOrrego das Lavadeiras - canalizado

Figura 2 - Localizagao dos corregos

Fonte: Google Maps, editado pela autora.

As margens do Lago dos Sonhos, possui residéncias de forma ilegal. Na Figura 3,
apresenta os imoéveis que necessitam ser desapropriados, pois 0s mesmos estao
proximos do final da canalizagdo dos corregos que alimentam o lago. As areas de
desapropriagdo sdo correspondentes as delimitacdes de Area de Preservagio
Permanente para leitos d’agua com menos de 10 metros de largura, possuindo 30
metros de area de preservacao, apresentadas na Cartilha do Cédigo Florestal, no qual,
a prefeitura delimitou a regiao entre os dois cérregos como area de preservagao, para
que nao ocorra riscos de novas invasdes na area de preservacao ambiental.

As margens do Lago dos Sonhos, possui residéncias de forma ilegal. Na Figura 3,
apresenta os imoveis que necessitam ser desapropriados, pois 0s mesmos estao
proximos do final da canalizagdo dos corregos que alimentam o lago. As areas de
desapropriacio sdao correspondentes as delimitacdes de Area de Preservacao
Permanente para leitos d’agua com menos de 10 metros de largura, possuindo 30
metros de area de preservacao, apresentadas na Cartilha do Cédigo Florestal, no qual,
a prefeitura delimitou a regiao entre os dois cérregos como area de preservacao, para
que nao ocorra riscos de novas invasoes na area de preservagao ambiental.

As margens do Lago dos Sonhos, possui residéncias de forma ilegal. Na Figura 3,
apresenta os imoOveis que necessitam ser desapropriados, pois 0S mesmos estao
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proximos do final da canalizagdo dos corregos que alimentam o lago. As areas de
desapropriacdo siao correspondentes as delimitacdes de Area de Preservacido
Permanente para leitos d’agua com menos de 10 metros de largura, possuindo 30
metros de area de preservacao, apresentadas na Cartilha do Cédigo Florestal, no qual,
a prefeitura delimitou a regiao entre os dois corregos como area de preservagao, para
que nao ocorra riscos de novas invasdes na area de preservagao ambiental.

Na grande maioria das ruas do municipio possuem asfalto com e sem rede de
aguas pluviais, mas nas areas periféricas ainda nao existe o asfaltamento, porém a
Prefeitura de Juscimeira nao possui informacoes de quantas e quais sao as ruas que ja
possuem esse tipo de infraestrutura. A maior parte da infraestrutura esta localizada na
regiao central (LIMA; FILHO; MOURA, 2017).

Juy_ J U

|

\E[
( | =
S

L Sem escala
- Desapropriagao

Figura 3 - Mapa de desapropriacao

—

A i

E—

Fonte: Google Maps, editado pela autora.
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Figura 4 - Localizacao dos pontos problematicos

Fonte: Google Maps, editado pela autora.

Em periodos de chuva o lago juntamente com os corregos que o alimentam,
funcionam como valvula de escape para as aguas pluviais, o volume passou a ser maior
com o crescimento da cidade e consequentemente o aumento de area impermeavel,
tornando-se, mais um motivo para que se tenha mais atengao com o local. As aguas sao
direcionadas para o Rio Areia através do Corrego Aguas Claras que possui maior vazio
de agua.

Com a definicao do que ¢é revitalizagao e requalificacao apresentada
anteriormente, € possivel conceituar a Revitalizacao e Requalificacao do Lagos dos
Sonhos, Juscimeira - MT: Espaco Publico como agente influenciador de esporte e lazer.
A requalificacao sera proposta, porque ha residéncias com poucos metros de distancia
do final da canalizacdo dos Corregos Aguas Claras e das Lavadeiras. J4 a revitalizacio
sera proposta para dar melhores condi¢des de uso ao local e atribuir alguns servigos
Gteis para as pessoas.

Intervencao Urbanistica no Lago dos Sonhos em Juscimeira

O partido urbanistico leva em consideragao as diretrizes de projeto, sao elas:
Criacao e valorizacao de espacos de uso publico para o esporte e lazer; Dar identidade
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ao local; Permeabilidade; Renovagao das areas de APPs; Recuperagao das aguas do lago;
Circulacgao das pessoas; Seguranca.

A proposta de intervencao urbana tem como conceito a integragao da area com
a cidade, e a missao de despertar o sentimento de pertencimento das pessoas ao local.
Isso faz com que as pessoas utilizem e valorizem o lago como se fosse a sua propria
casa, se apropriando e fazendo uso regularmente, e principalmente cuidem desse
espago para que nao seja degradado pelo mal-uso.

Para que isso seja atingido, foi adotado como partido urbanistico a demoli¢ao das
residéncias irregulares, devolvendo a permeabilidade e integrando a area com a cidade.
A criacao de acessos /passarelas proporciona liberdade para as pessoas circularem, sem
precisar dar voltas em quarteirdes para chegar a um terminado local. Segundo Gehl
(2014, p. 19) “Caminhar ¢ o inicio, ponto de partida. O homem foi criado para caminhar
e todos os eventos da vida - grandes e pequenos - ocorrem quando caminhamos entre
outras pessoas”. De acordo com Pacheco (2017): “Um bom espago publico é aquele que
reflete a diversidade e estimula a convivéncia entre pessoas sem esforgo, que cria as
condicdes necessarias para a permanéncia, que convida as pessoas estarem na rua’.

A falta de identificacao com o espaco nas condi¢oes atuais, tornou-o pouco
habitado até mesmo durante o dia, ficando em situagao de abandono no periodo
noturno. A proposta visa conectar o vazio urbano com a cidade, como premissa que as
pessoas possam utilizar o espaco de diversas maneiras em todos os turnos,
possibilitando um local seguro e atrativo.

Para estimular a convivéncia das pessoas, foi proposto ao longo do parque,
edificacoes que fornecem atendimento ao publico, playground, academias publicas,
quadra poliesportiva, quadra de areia com a finalidade de atender perfis diferentes e
fomentar a atividade turistica da regiao.

Por tratar-se de um parque urbano, o uso de vegetacao ¢ abundante, para que as
edificacoes nao fossem o destaque, foram utilizados elementos que possuem texturas
organicas, tornando-o um espago rustico. Primeiro foi definido o tipo de arquitetura
organica seria protagonista na tipologia dos blocos de apoio, a partir disso, foram
utilizados materiais que se complementasse a forma. A madeira, o cimento queimado e
metal preto sao elementos com aspecto natural que combina entre si, nao foge da
linguagem adotada no parque, onde todos os elementos foram pensados para
complementar um ao outro. A baixo na Figura 5 esta apresentado o primeiro esboco do
arquitetonico, e o resultado apos os estudos de fachada.
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Figura 5 - Mood board arquitetonico com arquitetdnico concebido

Fonte: Acervo dos autores.

A madeira representada no mood board, € um tipo de textura para substituir a
madeira, foi usado forro PVC com textura que é similar a madeira. A estrutura da
cobertura é metalica preto e para dar acabamento nos pilares aparentes que sao de
concreto armado, receberam pintura preto, dando continuidade na estrutura. Ja nos
mobiliarios urbanos foram empregados metal preto e madeira plastica, porque é
resistente quando exposto ao sol. Os decks também foram colocados a madeira plastica.
Os materiais foram escolhidos com o intuito de reduzir a quantidade de manutencao
dos mobiliarios urbanos e decks, assim como o forro de PVC das edificacoes.

Consideragdes sobre a proposta de intervencao

A revitalizagao e requalificacao proposta no Lago dos Sonhos, foi desafiador por
possuir area extensa a ser trabalhada e questao social quanto a desapropriagao de varias
residéncias que foram construidas de maneira irregular. A infraestrutura implantada
considerou o setor turistico, sendo criado um Centro de Atendimento ao Turista. A
estimulacao da cultura e do conhecimento através da proposta de uma pequena
biblioteca para funcionar de forma gratuita.

Ja no setor de comércio, o tinico trabalhado dentro do parque foi o alimenticio,
para dar opcoes de usos em diferentes turnos, pois localidades com usos durante todos
os periodos proporcionam segurancga para a populacao, principalmente quando trata-
se de uma grande area. Desse modo a revitalizagao e requalificacao foi desenvolvida de
maneira para levar beneficios a cidade.
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Conclui-se que a Revitalizagao e Requalificagcao do Lago dos Sonhos, Juscimeira
- MT: Espaco publico com agente influenciador do esporte e lazer, supre grande parte
das necessidades local referente a esporte e lazer possibilitando diversos usos. A
criacao dos elementos que compode o projeto foram todos pensados para transmitir
aconchego e a tranquilidade para seus usuarios.
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Ponderacoes acerca da adesao de Sao Paulo a
Agenda 2030 e a implementacao de seu
curriculo préprio

Fellipe Eloy Teixeira Albuquerque”

Sao Paulo: cidade-mundo

Os Estados-membros da Organizagao das Nacgoes Unidas reconhecem por meio
da Agenda 2030 (2015) que nao existem modelos seguros para garantir o modo que
cidades devem lidar e sanar seus problemas decorrentes da educagao de seus
municipes. Sequer ha uma referéncia inquestionavel que possamos usar e seguir, que
permita-nos dizer no final do processo que tudo ficou bem. Os problemas da educacao,
embora, sejam de interesse global, s6 podem ser resolvidos por meio de acgoes
especificas e locais. Em sua maioria, sao caracterizadas muito mais por conta de
questoes territoriais acarretadas pela localidade ou pela identidade cultural, a
acessibilidade, a leitura e compreensao de mundo que seus membros fazem do que por
causa da capacidade e viabilidade da implementagao de politicas publicas efetivas.

E de comum saber que na implementacao de politica ptiblicas alguém sempre
fica de fora. Por conta disso um dos lemas que regem a Agenda 2030 da Organizagao
das Nagdes Unidas é: “ndo deixar ninguém para tras™ (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2015. p. 01). Para que isso hipoteticamente acontega foram cunhados os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, dentre quais, um refere-se diretamente a
educacao.

O 4* Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel é transcrito: “Educagdo de
Qualidade: Assegurar a educacgdao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover

* Pesquisador associado do CLAEC; Mestre em Historia da Arte pelo PPGHA- UNIFESP Campus
Guarulhos; Especialista em Comunicacao Social pelo SEPAC em convénio com a PUCSP-COGEAE;
Licenciado em Educacao Artistica pelo CEUNSP; Professor de Educacao Fundamental II e Médio- Arte,
pela Secretaria Municipal da Educacao de Sao Paulo; Graduando em Pedagogia pela Faculdade Unyleya
(desde 2020).

E-mail: fellipe.eloy@gmail.com

'A premissa é usada em varios documentos da Organizacao das Nacgdes Unidas, mas é um dos temas
especificos do Médulo II do curso: Integrando a Agenda 2030 para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (2019) desenvolvido pelo PNUD em parceria com a Petrobras.

139



Cidades Educadoras: teorias e modelos aplicados a América Latina

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015, p. 15), e, assim como varios os demais 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, o 4° estd associado com um dos 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ver Quadro 1), versao anterior de tentativa de
consolidacao dos esforcos globais para reduzir a pobreza no mundo.

Relacao entre ODM e ODS
ODM (2000-2015) ODS (2015-2030)

1. Erradicar a pobreza extrema e a fome; | 1. Erradicacao da pobreza

2. Fome zero e agricultura sustentavel

2. Alcancar o ensino primario universal; 4. Educagao de qualidade
3. Promover a igualdade de género e 5. Igualdade de género
empoderar as mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil; 3. Satide e bem estar (Meta 3.2)
5. Melhorar a saude materna; 3. Satide e bem estar (Meta 3.1, Meta 3.7)
6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e 3. Satide e bem estar (Meta 3.3)

outras doengas;
7. Garantir a sustentabilidade ambiental; | 11. Cidades e comunidades sustentaveis

12. Consumo e produgao responsaveis

8. Desenvolver uma parceria global para | 17. Parcerias e implementacao
o desenvolvimento

Quadro 1 - Tabela comparativa da transcricao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Brasil teve um bom desempenho na implementacao dos ODM e acumulou
resultados em alguns critérios. Quando se converteu o quadro de ODM (2000-2015)
para ODS (2015-2030), o quesito Educacao (ODM 2, agora ODS 4) ainda acumulava
alguns déficits, por exemplo, “entre 1995 e 2012, a taxa de escolarizacdo na faixa etaria
de 0 a 6 anos cresceu cerca de 20 pontos percentuais, atingindo 51,4%” (IPEA, 2014, p. 45),
ou seja, quase a metade ainda nao estava escolarizada. O ponto relevante para entender
esse cenario é que segundo o Art. 205 da Constituicao Federal (1988), a Educacao ¢
responsabilidade de todos os poderes e atores sociais, € nao apenas do Governo Federal,
em suma, isso significa que todos tém sua parcela de responsabilidade, incluindo as
familias e principalmente os Estados e Municipios. Assim se, porventura, o Governo
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Federal se esforcou para atingir as Metas e os outros atores sociais nao, considerar os
déficits é inevitavel.

Evolucao de alguns indicadores dos ODM (fonte: 5° 1990 2013
RNA/2014)
Populagao com renda menor que 1USS PPC /dia 25,5% 3,7%
Coeficiente de Gini 0,61 0,52
Parcela da renda nacional detida pelos 20% mais pobres 2,1% 3,3%
Parcela da renda nacional detida pelos 20% mais ricos 65,2% 57%
Escolarizacgao liquida no Ens. Fundamental (7 a 14 anos) 81,2% 97,7%
Taxa de ocupagao das mulheres (15 anos ou mais) 48,4 (1992) 51,2%(2014)
Mortalidade infantil por mil nascidos vivos (0 a 1 ano) 45,1 14,5
Mortalidade infantil por mil nascidos vivos (0 a 5 ano) 53,7 16,8
Mortalidade materna por 100.000 nascimentos 141 64
Acesso a agua de rede geral de distribuicao 70,1% 85%
Populacao urbana residindo em moradias inadequadas 37,9%
54,4% (1995)
Populagao com escoamento adequado de esgoto 53% 75,5%
Aceso a telefone fixo ou movel 60% (2002) 94%
Acesso a internet por computador no domicilio 10% (2002) 45%

Quadro 2 - Tabela adaptada da evolucao de alguns indicadores dos ODM.
Fonte: IPEA (2014).

Quando Sao Paulo adere, pouco tempo depois da publicagao dos resultados finais
das ODM, ao comprometimento da cidade de Sao Paulo de atender os ODS nao apenas
demonstra o seu enquadramento no conceito de “cidade-mundo”, cunhado por Marc
Augeé (2010, p. 09), mas legitima sua posi¢ao como referencial no Brasil e na América
Latina e salvaguarda qualquer possibilidade de ser deixada para tras/de fora. Isso traz
a tona mais um principio fomentado pela Agenda 2030, o classico do pensamento
sustentavel: “pensar globalmente, agir localmente” (NACOES UNIDAS - BRASIL, 2016)2.

2 A frase relacionada a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92
e norteou o Art. 28 da Agenda 21 (BRASIL, 1994), nao tem autoria confiavel, por isso recorri ao sitio
eletronico: Nagoes Unidas — Brasil (2016), que a mencionou em uma reportagem, feita durante a 3*
Conferéncia Nacional da Juventude, sobre o posicionamento de jovens diante a Agenda 2030.
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Por outro lado, a urbanizacao das cidades e sua conversao em “cidades-mundo”,
segundo Marc Augé empilha e expde todas as “contradicoes e tensoes histdricas
engendradas por esse sistema” idealizado da globalizacio (AUGE, 2010, p. 44). As
cidades-mundos, como Sao Paulo, funcionam como uma versao sintética da dinamica
mundial, empurrando para suas ditas periferias® “todos os problemas da cidade: pobreza,
desemprego, sub-habitacgdo, delinquéncia, violéncia” (AUGE, 2010, p. 31). Ha, portanto,
uma utopia na Agenda 2030, herdada dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
seus promotores usam como publicidade a premissa de “ser a primeira geragdo a obter
éxito em acabar com a pobreza” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015, p. 12), mas,
tudo indica que as desigualdades s6 aumentam.

A utopia tem um lugar privilegiado no pensamento der Marc Augé, ocupa um
Capitulo do seu pequeno, mas nao singelo livro: Por uma antropologia da mobilidade
(2010). O foco da discussao do referido Capitulo: O deslocamento da utopia (p. 85-94) &
mostrar como o proprio conceito de cidade € utopico. Augé argumenta que tanto as
concepgoOes imaginarias sobre as cidades do velho oeste no Cinema ou das cidades
planejadas pelo Urbanismo sdo “ao mesmo tempo uma ilusdo e uma alusdo” (AUGE, 2010,
p- 90). Na cidade a prospeccao espacial do tempo (presente, passado e futuro) denota
de forma sideral, tanto a lembranga quanto a expectativa do que esta por vir.

Desse ponto de vista, a cidade é, entao uma ilusao. Como utopia realizada, ela
nao existe em parte alguma. Mas os termos dessa ilusao (transparéncia, luz,
circulacao) fazem alusao ao que poderia, talvez existir um dia (um mundo
unificado e plural, transparente a ele mesmo, que evidentemente nao existe, nao
¢ nem mesmo concebivel hoje, mas cuja hipotese da um sentido ou ilusao a nossa
historia) (AUGE, 2010, p. 93-94).

Por conta dessa caracteristica dupla: ilusao /alusao o que logo depois Augé afirma
parece Obvio: “nds precisamos da utopia, ndo para sonhar realiza-la, mas para té-la
conosco e nos dar assim os meios de reinventar o cotidiano” (AUGE, 2010 p. 108-109). A
utopia, portanto, é o elemento fundamental para a cidade, mas nao se aplica apenas a
cidade, a propria concepcao de um curriculo pressupde uma carga utOpica—
retomaremos essa questao adiante.

3 Marc Augé (2010, p. 31-32) reforca em seu texto o fato de que por questdes estruturais da cidade, hoje
a palavra periferia nao carrega o sentido original, pois, por definicao estaria associada com o “centro”.
Em Sao Paulo e outras cidades-mundos, o Centro se tornou periferia e o nimero crescente de bairros
particulares (condominios fechados) que se acumulam nas bordas/periferia das cidades reforca a
complexidade do emprego do termo, a palavra e o sentido de periferia foram deslocados.
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Esse conjunto de consideracoes se torna relevante por que a cidade de Sao Paulo
aderiu oficialmente, por meio de suas instituicoes publicas — principalmente a
Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo, a Coordenadoria Pedagogica e o
Nucleo Técnico de Curriculo —, ao compromisso global da Agenda 2030 e ter
reformulado seu pensamento cosmopolita, como suposta “cidade-mundo”, de tal forma
que seus documentos oficiais — em especial, o Curriculo da Cidade (2019) — evidenciam
tal compromisso. E uma “cidade-mundo” por que nao se limita ao discurso.

Por reconhecer a relevancia a importancia da Educacao para as “cidades-mundo”
e dialogar com o 4° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel e com a tematica geral
desse livro, o referencial do Curriculo da Cidade (SAO PAULO, 2019b), é o documento
oficial formulado pela Prefeitura de Sao Paulo mais relevante para entendermos o
compromisso firmado pela Prefeitura.

Curriculo da Cidade

O Curriculo da Cidade (2019) norteia a atuacao docente e discente na Secretaria
Municipal de Educagao de Sao Paulo, assim como a BNCC- Base Curricular Comum
(2019) pretende fazer para com todo o pais. Desconsiderando as questoes controveérsias
que as ambigoes de ambos os documentos trazem, e apenas focando em seus pontos
positivos, € possivel identificar algumas particularidades que os aproximam, dando-lhes
certa carga de coeréncia conceitual.

Coerentes também sao a politica ptablica da Secretaria de Educacao de Sao Paulo
que regulamenta a Educacao de Jovens e Adultos* (as metas 44 e 4.6, tratam
diretamente dessa modalidade de ensino) e o seu programa de formacgao em nivel SME
e/ou de Parceiros — tema da proxima segao —, relacionado a Meta 4.c diz que para
alcancar o ODS 4 ¢ precioso desenvolver meios para que:

Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperagao internacional para a formacao de professores,
nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises de menor
desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015, p. 19).

4 Para saber mais sobre as formas de atendimento da modalidade EJA, consultar:
<https:/ /educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br /educacao-de-jovens-e-adultos /formas-de-
atendimento/>.
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As parcerias firmadas pela Secretaria Municipal de Educagao de Sao Paulo para
o fortalecimento e qualificacao profissional — tema da proxima secao —, embora, sejam
majoritariamente acordadas entre instituicoes regionais e nacionais, em alguns casos
também conta com parceiros internacionais. O “Programa de Desenvolvimento
Linguistico para Professores de Inglés da Rede Municipal de Ensino” (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO PAULO, 2019) é uma parceria entre a Secretaria
Municipal de Educacao de Sao Paulo e a Associagao Alumni (Institui¢ao internacional
com filial em Sao Paulo) que acontece desde 2018. Ha, no entanto outra parceria mais
antiga do tipo, com uma institui¢cao nacional: “o acordo de cooperagdo da Prefeitura com
a Cultura Inglesa acontece desde 2015, os beneficiados podem cursar 9 semestres de cursos
com carga horaria total de 468 horas, que vdo desde o nivel basico até o avancado”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2019). Isso demonstra que nio existe
hierarquia para firmar as parcerias.

De acordo com a “Apresentagdo do Curriculo da Cidade” (SAO PAULO, 2019, p. 10-
13), além de o documento tentar se alinhar com a BNCC (BRASIL, 2019), foi precedido
por “um processo de atualizagdo curricular em marco de 2017, com a realizacdo de um
seminario municipal, que reuniu diretores e coordenadores pedagdgicos de todas as
escolas de Ensino Fundamental da Rede” (SAO PAULO, 2019, p. 10), acrescido de um
grupo descrito como “professores de referéncia, além de gestores e técnicos das Diretorias
Regionais de Educagdo” (SAO PAULO, 2019, p. 10). Essa caracteristica, somada com o fato
do documento consultado dizer que: “de abril a junho, professores e estudantes da Rede
foram consultados por meio de amplo processo de escuta” (SAO PAULO, 2019, p. 10),
aproxima o Curriculo da Cidade (2019), nao apenas com as orientacgoes curriculares da
BNCC, mas com seu modo oficial de se instituir. A BNCC, também contou com a
participacao popular em sua implementagao e ambas sao estruturadas de forma
parecida: BNCC: Competéncias e Habilidades x Curriculo da Cidade: Objetivos de
Aprendizagem e Desenvolvimento®.

Esse ponto de discordancia nos documentos bases leva-nos a uma dentre tantas
consideracoes feitas no curso: Integrando a Agenda 2030 para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (PNUD; PETROBRAS, 2019), ha a possibilidade de que nem
todas as Metas e Objetivos da Agenda 2030 — assim como para as Competéncias e
Habilidades /Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento em referéncia a essa ou
aquela comunidade escolar — serem adequadas/recomendadas para todos os Estados

5 Usar o termo “Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento” é uma evidéncia do alinhamento com a
Agenda 2030 e o documento: “Educacdo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel: Objetivos de
Aprendizagem” (UNESCO, 2017).
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e Governos aderentes. Nem tudo do que foi previsto e consta como parte das
estratégias adotadas pela Organizacao das Nacoes Unidas para promover a Agenda
2030 dever ser aplicado de forma generalizada e irrefletida nos Estados Membros. A
Universalidade, esse caso, nao corresponde a Uniformidade.

Assim, se ocasionalmente a Meta “4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e
meninos completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015, p. 18-19) ja esta atendida em determinado pais ou regido nao ha
justificativa para se investir mais do que o necessario para sua manutengao, enquanto
que para alcangar a Meta “4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o niimero de jovens
e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015, p. 19), sera precioso muito mais esforco, como no caso do Brasil.
Esse quadro exemplifica a recomendacao classica: “agir localmente, pensar globalmente”
(NACOES UNIDAS— BRASIL, 2016). Nesse sentido, estabelecer e implementar um
Curriculo proprio foi o modo que a cidade de Sao Paulo encontrou para fazer isso, o

que nao significa que a todos estao isentos de esforgos.

Essa acepcao de Universidade em detrimento a Uniformidade também ¢é
relevante para entender o modelo de ensino baseado em curriculo. Em nenhum dos
documentos base (BNCC e Curriculo da Cidade) ¢é listado com valor ou preludio de
padronizacdo dos processos, ao contrario, ha uma preocupacao em Integralizacao (SAO
PAULO, 2019, p. 22; BRASIL, 2019, p. 14) e da necessaria territorializagao do curriculo
(SAO PAULO, 2019, p. 67), que remete a outras caracteristicas: os curriculos sio plurais
e orientadores, sao processos permanentes e centrados nos estudantes, porém, nao sao
lineares e tampouco um produto acabado (SAO PAULO, 2019, p. 17-19), ou seja, o
curriculo deve ser constantemente adaptado.

Os estudiosos do Curriculo e de sua implementacao defendem que “o curriculo é
reconhecido no processo de seu desenvolvimento” (SACRISTAN, 2013, p. 25), ou seja, se
existe um curriculo constituido por regimentos normas reguladoras denominado por
José Gimeno Sacristan (2000) como curriculo prescrito, ao mesmo tempo ha outro que
se manifesta na pratica, denominado como curriculo real. Assim, o curriculo pleno® se
manifesta na administracao dialégica entre teoria (curriculo prescrito) e pratica
(curriculo real), o que acarreta recepcao, aceitagao e/ou tradugao por parte de seus
executores. Segundo Sacristan,

6 Grifo nosso.
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o curriculo deixa de ser um plano proposto quando ¢é interpretado e adotado
pelos professores, o que também ocorre com os materiais curriculares (textos,
documentos, etc.), auténticos tradutores do curriculo como projeto e texto
expresso por praticas concretas (SACRISTAN, 2013, p. 26).

Para exemplificar a dindmica do curriculo, citaremos como dois projetos
desenvolvidos na EMEF Pe. Leonel Franca e destinados ao Ensino de Jovens e Adultos
traduziram as orientacoes do Curriculo da Cidade (2019). Ambos os projetos envolveram
o Componente Curricular Arte, sendo que um deles considerou explicitamente a
Agenda 2030. Veja a apresentacao resumida’:

o 12 exemplo: Ingredientes d’Africa e alimentagio saudavel

O projeto: Ingredientes d’Africa e alimentagdo sauddvel, foi desenvolvido junto
com a professora de Ciéncias, teve como prioridade aproximar a Lei n°.
11.947/2009 a questao da Alimentagao Saudavel com a Lei n°. 10.639,/2003 e
assim contar a historia e cultura da Africa e dos Afrodescendentes no Brasil a
partir da heranc¢a gastronomica que enriquece nossa cozinha. Foi uma forma de
estudar a riqueza gastrondomica brasileira, com exemplos, especificos de pratos
e ingredientes que se tornaram comuns em nosso cotidiano gragas as
contribuicdes dos povos originarios da Africa. Essas contribui¢des foram
classificadas tanto como a origem dos alimentos, como no caso do quiabo, a
tilapia e do café, ou mesmo do cultivo e proliferacao da adocao de tal alimento
na culinaria, como por exemplo, a banana e o inhame, ambos de origem asiatica.

’ Para saber mais sobre os projetos acessar: <http:/ /fellipeeloy.wixsite.com /palavraschave /blog />.
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Figura 1 - Estudantes realizando avaliacao de pratos; Estudantes degustando; Imagem de um dos pratos
dos amigos (moqueca de tilapia).

Fonte: Arquivo pessoal.

Os estudantes foram orientados a desenvolver pratos para degustacao como
recurso de uma investigacao sensorial, assim como fica explicito na
recomendacao do Curriculo da Cidade: Educacao de Jovens e Adultos - Arte
(2019), em que € dito ser possivel dentre as Situacoes de Aprendizagem que sejam
feitas investigacoes sensoriais, pois essas “envolvem canais sensoriais, como tato,
visdo, olfato, audicdo, paladar” (SAO PAULO, 2019a, p. 144). Sendo
responsabilidade do professor de Arte mediar o “objeto artistico na promogdo da
situagdo de aprendizagem que envolva as investigacdes sensoriais” (SAO PAULO,
20194, p. 144). Ja nas aulas de Ciéncias as preocupacgdes foram diferentes, nao se
limitando ao carater cultural da boa alimentagao. O cerne da discussao seguiu a
Lei de Alimentacao Escolar, mas com uma ampliagao na discussao que vai para
além do topico II do “Art. 2°. Questoes podem ser levantadas a partir da mengdo
dos géneros alimenticios basicos no § 1° do Art. 12 para enriquecer a discussdo sobre
a origem de tais “géneros alimenticios” e seus valores caldricos e nutricionais”
(BRASIL, 2009).

No momento culminante da acao, os estudantes, além de apresentar seus
proprios pratos, experimentaram e julgaram os pratos dos colegas, a partir de
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uma lista pré-estabelecida de critérios. Além do envolvimento da devolutiva dos
professores de Arte e Ciéncias, professores e membros da Gestao Escolar
(Diretora e Coordenadora Pedagogica) acompanharam a agao, fazendo suas

consideracoes junto com os demais e a Nutricionista responsavel pela escola®.

Componente Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento
Curricular Codigo Descricao curta (recorte de interesse)
Arte EFEJAEFAQ7 | Desenvolver conexdes com suas proprias origens e a formacao da
brasilidade.
EFEJAEFA18 | Conhecer caracteristicas e propriedades de materiais que
conversem com sua propria historia de vida.
EFEJAEFA23 | Aproximar-se dos saberes e fazeres do si e do outro
EFEJAEFA104 | Compartilhar vivéncias e relacionar-se com diferentes matrizes
culturais.
EFEJAEFA116 | Aprender e desenvolver projetos em que possa experimentar,
atuarem uma ou mais profissoes correlatas.
EFEJAEFA123 | Aprender a compartilhar seus projetos e a compreender /acolher
os de seus pares.
Ciéncias EFEJAEBCOS | Relacionar a alimentacao a obtencao de energia nos seres vivos.
EFEJAEBCI12 | Identificar os principais nutrientes e entender a distribuicao de
nutrientes pelo organismo
EFEJAEBC13 | Valorizar a leitura de rotulos de alimentos
EFEJAEBC14 | Conhecer e aplicar de formas de conservar alimentos
EFEJAECCO1 | Relacionar transferéncia de energia e ciclo de matéria a
diferentes processos metabdlicos (alimentagao)
EFEJAECCO09 | Analisar e propor diferentes dietas, considerando aspectos
sociais na alimentacao humana
EFEJAECCI15 | Classificar a biodiversidade em diferentes locais

Quadro 3 - Disposicao dos Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento alcancados com o projeto
Ingredientes d’Africa e alimentagdo sauddvel.

Fonte: Elaborado pelo autor.

o 2° exemplo: Memoria, identidades e patriménio

Apo6s decisoes acordadas em Reuniao Pedagogica entre a equipe da Gestao
Escolar os professores atuantes na modalidade EJA- Educacao de Jovens e
Adultos, decidiu-se que as aulas deveriam concentrar-se em discutir a0 menos
um dos 5 P's que norteiam a Agenda 2030, em especial o “P” de Pessoa. O projeto
“Memdria, identidades e patriménio” apresentado como sequéncia didatica para

8 A Nutricionista Aureny Cristina Rochael participou da acao e avaliou os pratos dos estudantes.
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ser desenvolvida com a turma do 3° Termo B, teve como foco estudar os lugares,
as coisas e as pessoas envolvidas na constituicao de historia de vida,
transformando um dos espacos da escola e na montagem de uma mostra sobre

artistas mulheres com historias de superacao.

'&;

e 4

Figura 2 - Interacao durante abertura da Mostra e uma das obras

Fonte: Arquivo pessoal.

A proposta foi possivel gracas as provocagoes trazidas pela equipe gestora da
EMEF Pe. Leonel Franca que reforcaram a importancia do Curriculo para as aulas. Desse
modo fica evidente que o elo entre o curriculo prescrito e o curriculo real depende da
aceitacao e recepcao dos atores sociais que estdo incumbidos de assimila-lo:
professores /educadores e estudantes.

Componente Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento
Curricular Cddigo Descrigdo curta (recorte de interesse)
Arte EFEJAECAI8 | Conhecer, interagir e ralacionar-se com patrimonio cultural visual

EFEJAECA19 | Reconhecer-se como ser de cultura e produtor de patrimonio

EFEJAECA21 | Conhecer, fruir, e analisar processos e poéticas de artistas visuais
em diferentes tempos historicos, regides contextos culturais e
correntes estilisticas
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EFEJAECA22 | Usar diferentes materialidades, ampliando repertérios visuais na
experiéncia poética da acao criadora

EFEJAECA23 | Investigar processos a partir da leitura do mundo, explorando
repertdrios imagéticos na analise e criagdo pessoal

EFEJAECA99 | Pesquisar e compartilhar vivéncias e experiéncias como também
relacionar-se com diferentes matrizes culturais.

EFEJAECA109 | Conhecer artistas que atuam na criagao e divulgacao de linguagens
artisticas contemporaneas e hibridas

EFEJAECA110 | Conhecer e identificar acervos publicos e privados

Quadro 4 - Disposicao dos Obijetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento alcangados com o projeto
Memoria, identidades e patrimonio.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O projeto 1 e o projeto 2 ilustram como a questao utdpica acontece no curriculo.
Ao transformar o espacgo escolar em um festival gastrondmico ou em uma galeria de
arte fugiu-se do pré-estabelecido e tradicional uso do espaco, as propostas nao apenas
se apropriaram e traduziram o curriculo, mas projetaram uma nova concepgao de
espaco escolar. Essa possibilidade de lugares idealizados e transformados gracgas a
carga utopica que circunda o curriculo e esta intrinsecamente relacionada com a
aprendizagem baseada em projetos, jA era previsto por Gimeno Sacristin em
Compreender e transformar o Ensino (1998), segundo qual, “as escolas ou as salas de aulas
ndo sao entidades isoladas de uma realidade mais ampla que é o contexto do sistema
educativo em seu conjunto” (SACRISTAN, 1998, p. 130), isso significa que os lugares
reservados tradicionalmente para o ensino-aprendizagem nao sao mais suficientes
para atender todas as orientagdes curriculares.

Se “os professores/as e alunos/as nao sao os unicos agentes da configuragao e do
desenvolvimento curriculares” (SACRISTAN, 1998, p. 131), porque os espacos tradicionais
seriam?

Ja ndo o sdo e o atendimento educacional remoto esta ai para comprovar. O
advento da quarentena resultante do combate a crise causada ela pandemia do COVID-
19 demonstra que o Curriculo da Cidade, estabelecido oficialmente em 2019, nao estava
preparado para tudo, portanto, nao pode ser considerado como um documento
definitivo. Por outro lado, o mesmo advento, reforca as tltimas palavras de Por uma
antropologia da mobilidade (2010) de Marc Augé:

A educacao deve inicialmente ensinar a todos a mudar o tempo para sair do
eterno presente fixado pelas imagens em circulo, e fazer mudar o espaco, isto é,
a mudar no espaco, a sempre ir ver mais de perto e nao nutrir exclusivamente
de imagens e mensagens. E preciso aprender a sair de si, a sair de seu entorno,
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a compreender que € a exigéncia do universal que relativiza as culturas e nao o
inverso. E preciso sair do cerco culturalista e promover o individuo transcultural,
aquele que, adquirindo o interesse por todas as culturas do mundo, nao se aliena
em relagio a nenhuma delas. E chegado o tempo da nova mobilidade planetaria
e de uma nova utopia da educagao. Mas s6 estamos no comeco dessa nova
histéria que sera longa e, como sempre, dolorosa (AUGE, 2010, p. 109).

A chegada da “nova utopia da educagao” que Augé, profetiza como “dolorosa”,
dialoga com o atendimento remoto resultante da quarentena causada pelo COVID-19,
soando apocaliptico e assustadoramente urgente. No entanto, se ha alguma licao “nova”
aprendida com essa demanda de atendimento remoto, videoaulas improvisadas e /ou
acompanhamento via redes sociais, € a necessidade de naturalizar o planejamento
alinhado com o curriculo. Isso por sua vez, denota o carater utépico do ato de planejar,
que assim como o curriculo, necessita de atengao constante, afinal, na aplicagao dos
planos acontecem imprevistos para se contornar.

No caso do advento do COVID-19, esse arranjo/contorno foi feito pela Secretaria
Municipal de Educacao de Sao Paulo por meio dos Cadernos Trilhas de Aprendizagem?®
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2020), que precisou da parceria entre
Prefeitura e Google para disponibilizar um ambiente virtual para os estudantes e os
professores complementarem e acompanharem o desenvolvimento dos conteudos
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO PAULO, 2020) e da cooperacao de
140 voluntarios junto a Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Cidadania para
traduzir os Cadernos para familias que nao falam Lingua Portuguesa (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE SAO PAULO, s/d). Esses Cadernos Trilhas de
Aprendizagem foram publicados de forma livre, para que outras Secretarias do Brasil e
do mundo pudessem fazer uso do material, o que demonstra abertura para novas
parceria, mesmo que nao oficiais.

Nesse sentido, a “nova utopia da educagdo” que testemunhamos e vivenciamos no
ano de 2020 € uma educacgao gerida por parcerias, que nao tem nada de novo, visto que
a Constituicao (1988) ja previa algum tipo de parceria entre as instituigoes (Estado,
Familia e Comunidade, principalmente). De fato, se era previsto pela Constitui¢ao e nao
vinha sendo cumprida ou percebida, agora com a quarentena do COVID-19, a

¥ A cidade de Sao Paulo, embora, tenha encabegado uma reacao rapida ao COVID-19 e disponibilizado o
material educativo Trilhas de Aprendizagem para nortear o ensino remoto, nao foi igualmente eficiente
nas orientacdes e garantias a satide dos profissionais de Educacao (inicialmente apenas os professores
ficaram isolados e os demais profissionais estavam nas escolas cuidando de tarefas administrativas).
Equivoco minimizado pelo ineditismo dos meios de combate a gravidade da pandemia e compensado
pela manutengao dos salarios dos servidores, fato que outras cidades da regiao nao se preocuparam em
manter.
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participacao da Familia escancarou-se e com ela a responsabilidade de arcar com a
parte dolorosa do processo.

E contraprodutivo saber se nesse momento de incertezas, estamos No comeco
de uma nova historia, como sugere Augé, ou se finalmente cumprimos o que prega a
Constituicao. O que interessa, no ambito dessa publicagao, é que, a educagao gerida
por parcerias € imprescindivel assim como a Constitui¢ao preconiza e a Agenda 2030
defende. A Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo, em carater local, reconhece
isso.

Sistema de Parcerias: 0 17° ODS

O 17° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel ocupa um lugar privilegiado na
Agenda 2030, ele abrange sozinho um dos 5 “P” norteadores da agenda 2030, o
referente as Parcerias. O documento diz que os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e suas 169 metas associadas sdo integradas e indivisiveis (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015, p. 05), portanto, nao ha hierarquia. Nao obstante, o “P” de
Parcerias € tao relevante para a Agenda 2030, que foi tema de um tnico Modulo do
curso: Integrando a Agenda 2030 para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(2020%) desenvolvido pelo PNUD em parceria com a Petrobras. Segundo a descri¢ao da
noticia de divulgacao da chamada para a candidatura, o 4° e ultimo Mddulo do curso
apresenta “informagoes sobre o processo de formacdo de parcerias para o alcance do
desenvolvimento sustentavel nos proximos anos” (PNUD, 2020).

A descricao das Metas do ODS 17 € a Gnica que apresenta topicos, a saber:
Financas, Tecnologia, Desenvolvimento de Capacidades, Comércio, Questoes
sistémicas, As parcerias multissetoriais, Dados de monitoramento e prestacao de
contas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015, p. 30-32). Essa subdivisio reforca
a complexidade da proposta de Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel, que dentre suas estratégias, se
propoe a mobilizar a transferéncia de tecnologias, o compartilhamento de Dados e o
fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul e triangular. Um conjunto de utopias que é
necessaria para “transformar nosso mundo”.

A mencao do curso: Integrando a Agenda 2030 para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (2020) € uma forma de embasar nossa argumentacao
derradeira: Se até as OrganizagOes ligadas com o desenvolvimento das politicas

10 A segunda edicao do curso formada para o ano de 2020 (PNUD, 2020), aconteceu entre os dias 15 de
junho e 16 de agosto de 2020, enquanto esse texto estava sendo produzido.
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publicas (PNUD) necessitam de apoio (Petrobras) para difundir e espalhar seus ideais,
entao por que a Secretaria Municipal de Educagao de Sao Paulo nao faz o igual com seu
Curriculo?

A Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo fomenta seu curriculo com
parcerias questionaveis" e outras legitimas, por meio do Ntcleo Técnico de Formagao®,
que mantém regularmente uma chamada publica® para que profissionais e entidades
credenciadas possam “cadastrar propostas de formacdo continuada (cursos livres e
eventos formativos)”, esse mesmo documento apresenta “os procedimentos para o
credenciamento de instituicdes parceiras” (NUCLEO TECNICO DE FORMACAO, 2020).
Apos credenciada, as instituicoes parceiras podem propor formagoes* que certifiquem
os participante com validagao aceitas, inclusive para evolucao funcional.

Ha ainda o compromisso dos Sindicatos (considerados parceiros) em incentivar
e fortalecer a formacao de seus representados. No dia 26 de fevereiro de 2020, por
exemplo, houve dispensa de ponto para todos os associados dos Sindicatos — principais:
SINPEEM e do APROFEEM (ao menos, que tomei conhecimento) —, participarem de uma
formacao centrada no Curriculo. Houve outras propostas de formacao. No sitio
eletronico do APROFEM (SINDICATO DE PROFESSORES E FUNCIONARIOS
MUNICIPAIS DE SAO PAULO) — preferido dos professores no quesito cursos — foram
listados 6 cursos sobre o Curriculo apenas no més de junho, a saber: O Curriculo das
Tecnologias Para Aprendizagem — 2020/T1; Curriculo da Cidade de Matematica —
2020/T1; O Curriculo das Tecnologias para Aprendizagem Ed. de Jovens e Adultos —
2020 /T1; Curriculo da Cidade — Povos Indigenas: Orientagoes Pedagogicas - 2020 /T4,
O Curriculo das Tecnologias Para Aprendizagem — 2020/T2 e O Curriculo das
Tecnologias para Aprendizagem Ed. de Jovens e Adultos —2020 /T2 (PORTAL APROFEM,
s/d). Nos outros meses anteriores somados, houve no minimo o mesmo namero de
propostas de formacao envolvendo o Curriculo da Cidade, o que chega numa meédia de
aproximadamente duas propostas mensais.

"H4 muitas criticas sobre o modo que a Prefeitura transfere suas responsabilidades para as Creches
Credenciadas, mas como esse assunto ¢ muito extenso para ser tratado aqui, me atentarei ao nosso foco,
que € o Curriculo da cidade (2019).

12 Ha outras formas de contratos que assim como o caso das Creches Credenciadas sdo irrelevantes para
nossa discussao (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO PAULO, 2020b).

18 A chamada fundamentada na Portaria 4.290/14 e no Decreto 58.154/18 (NUCLEO TECNICO DE
FORMACAO, 2020) foi apresentada aos interessados pelo atalho externo: <https: / /bityli.com /1SbI8>.

4 A apresentacgado de proposta, por sua vez, sao feitas no formulario externo: <https:/ /bityli.com /6VI6I>.
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Consideragdes Finais

O conjunto de ponderacgoes que fizemos até aqui demonstram, sobretudo, que a
cidade de Sao Paulo, por meio de alguns de suas instituicoes publicas, em particular a
sua Secretaria Municipal de Educacao, nao apenas aderiram ao compromisso global da
Agenda 2030 de forma ativa e oficial, mas ja vinham cumprindo algumas de suas 166
Metas e 17 Objetivos ha algum tempo. A politica de atendimento ao Ensino de Jovens e
Adultos, as estratégia posicionamento (consciente ou inconscientemente) para ser
reconhecido “cidade-mundo” e referencial para outras cidades, a abertura para firmar
diferentes formas de parceiras e principalmente pela criacao e implementacao de um
curriculo proprio sao o oOnus decorrente do protagonismo regional e do ideal
sustentavel: “pensar globalmente, agir localmente” (NACOES UNIDAS — BRASIL, 2016)
trarao resultados que nao podemos mensurar seguramente, mas idealizar por meio da
utopia.

A utopia, que pode ser considerada negativa para algumas situagoes, €
fundamental para o planejamento coletivo de um mundo melhor, tanto para a
implementacao de um curriculo escolar. Esperar que as coisas acontecam de forma
satisfatoria, mesmo que desordenada ou nao linear faz parte de qualquer projeto, que
precisa ser constantemente monitorado e (re)adaptado: Os ODS e a Agenda 2030
contam com o Acompanhamento da Agenda 2030 (PNUD, 2015) e a Secretaria Municipal
de Educacao de Sao Paulo com a adesao e tradugao do curriculo pelos atores sociais da
educacao (sejam lugares, pessoas, meios ou métodos) e parceiros que fomentam a
compreensao do Curriculo da Cidade (APROFEM, 2020).

Assim, por ora, cabe-nos aguardar o tratamento dos dados atuais para em um
futuro proximo, saber se a “nova utopia da educagdo” que supostamente estamos
vivenciando ¢ inicial (afinal a BNCC e o Curriculo da cidade foram consolidados no ano
passado: 2019) ou apenas dolorosa (como o exemplo do atendimento remoto).
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Introducao

A construcao dos ideais que compoem o que hoje se conhece como Cidades
Educadoras, iniciou como um movimento nos anos 90, a partir do I Congresso
Internacional de Cidades Educadoras, realizado em Barcelona (Espanha). Neste evento,
pactuou-se entre os governos o objetivo comum de trabalharem juntos no
desenvolvimento de projetos e atividades que visassem melhorar e estimular a
qualidade de vida dos habitantes. Desta forma, como documento central obteve-se a
carta das Cidades Educadoras. Tal carta tem como principios: Direito a uma cidade
educadora; O compromisso da cidade e; Compromisso ao servico integral das pessoas.
Neste sentido, as cidades educadoras possuem como desafios a promocao ao equilibrio
e a harmonia entre identidade e diversidade, salvaguardando as contribuicoes das

* Administrador (UFRGS), Especialista em Recursos Humanos (PUC-RS), Mestre em Desenvolvimento e
Politicas Publicas (UFFS).

E-mail: ronniersl@yahoo.com.br

* Docente na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes. Graduada em
Administracao (UFRGS) e em Turismo (PUC-RS), Mestra em Ciéncias Sociais pela PUCRS-RS e Doutora
em Desenvolvimento Regional pela UNIJUI.

E-mail: lucianascherer@yahoo.com.br

“* Docente na Universidade Federal da Fronteira Sul. Graduada em Administragcao (UNIVALI), Mestra,
Doutora e Pos-Doutora em Engenharia e Gestao do Conhecimento da UFSC.

E-mail: louisebotelho@gmail.com

*** Docente na Universidade Federal da Fronteira Sul. Graduada em Direito (UNIJUI), Mestra em
Educacio nas Ciéncias Area Direito (UNIJUI), Doutora em Sociologia (UFRGS), Pés-doutora em Direito
(UFSC).

E-mail: serli.bolter@uffs.edu.br

158



Cidades Educadoras: teorias e modelos aplicados a América Latina

comunidades que a integram e o direito de todos aqueles que a habitam, sentindo-se
reconhecidos a partir de sua identidade cultural.

A génese de Cidade Educadora remete a compreensao de que uma cidade é um
territorio educativo, desta forma, os diferentes espagos, atores, tempos, movimentos,
estruturas, cultura, histéria podem assumir o papel de disseminadores de
conhecimento. Nas palavras de Saramago (2009) “[....] que sabemos dos lugares €
coincidirmos com eles durante um certo tempo no espaco que sao. O lugar estava ali, a
pessoa apareceu, depois a pessoa partiu, o lugar continuou, o lugar tinha feito a pessoa,
a pessoa havia transformado o lugar”.

Se as Cidades Educadoras sao um territorio para disseminacao e promogao do
conhecimento entre os agentes da comunidade e do espago, o turismo como um
fenomeno de busca pelo conhecimento a outros locais tem seu lugar neste debate. O
Turismo vem conquistando espago como campo de estudo em diversas areas, porém
muito ainda esta por ser feito no sentido de produzir um conhecimento que possa
revelar todas as dimensdes desse fendmeno que vem crescendo em importancia no
mundo. Turismo é formado por um amplo e diversificado conjunto de atividades
econdmicas, que englobam todos os setores da economia.

O Turismo como fend6meno busca levar os atores a conhecer novas formas de
vida e locais, ou seja, o turismo nao € apenas lazer e sim, uma forma que construir
conhecimento e desenvolver novas formas de entendimento sobre a vida e o cotidiano
de diferentes localidades. Nesse contexto, vislumbra-se a conjungao entre turismo e os
ideais das Cidades Educadoras. Para Bernet (2012) tais cidades possuem trés dimensoes:
na primeira as pessoas podem aprender a partir do entorno, contexto ou acoes
educativas; na segunda, a cidade € vista como um agente que pode proporcionar o
desenvolvimento de conhecimento e, na terceira, a cidade em si € tida como objeto do
conhecimento. No caso do presente estudo, adotaremos a terceira visao de Bernet
(2012), compreendendo que a cidade em si ja é o objeto de conhecimento, desta forma
o turismo como um fendmeno, leva diferentes atores a buscar conhecer e construir
conhecimento sobre tal questao ¢ também uma tentativa de contribuir, através da
producao de conhecimento, para a mudanca do quadro social no qual estamos inseridos.

No contexto desse trabalho, a discussao sera centrada no locus do turismo, a
cidade, a partir da perspectiva de que essa é uma construcao humana que nao esta livre
de intencionalidades, lutas de interesse, tensoes politico-socio-culturais, e interesses
econdmicos.
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O presente trabalho constitui-se em um estudo no campo das ciéncias sociais
aplicadas, com discussoes acerca do turismo, das cidades e de um fendmeno que
segundo Gastal (1998) € recorrente, mas pouco abordado na relagao entre turismo e
cidade, a gentrificacao.

O objetivo principal deste trabalho é realizar uma discussao acerca desses temas
a partir dos pressupostos de diversos autores que trabalham a perspectiva das relacoes
do turismo com impactos na cidade (FUSTER, 1978; MOESCH, 2002; DIAS, 2002; LEMOS,
2010) e sobre gentrificacao (GASTAL, 1999; 2006; SMITH, 2006, PAES, 2012; 2016).

Os percursos metodolégicos seguem a linha de uma pesquisa de carater
exploratorio (VERGARA, 2007) a partir de recursos como a pesquisa bibliografica e
documental (GIL, 2010). As questodes tedrico-metodoldgicas pautam-se, principalmente,
no seguinte pressuposto: uma pesquisa epistemologica no sentido de tentar entender
as relacoes entre turismo, cidades e gentrificacao nas teorias e estudos publicados
sobre o tema.

O presente trabalho esta estruturado em 3 partes principais, além dessa
introducao e das consideracoes finais. A primeira traz a perspectiva do Turismo,
entendimentos sobre o fendmeno e o posicionamento de autores que o tratam a partir
do entendimento de que esse nao ¢ livre de impactos, positivos e negativos. A segunda
traz a perspectiva da gentrificacao, as origens desse termo e suas definicdes no
contexto das cidades. A terceira parte discute a relacao entre o locus do turismo, aqui
entendido como a cidade e o fendmeno da gentrificagao.

Turismo

O Turismo vem conquistando espaco como campo de estudo em diversas areas,
porém muito ainda esta por ser feito no sentido de produzir um conhecimento que
possa revelar todas as dimensoes e as contribuicoes sociais, culturais e econdmicas
desse fenomeno que vem crescendo em importancia no mundo. Embora seja um
fenomeno muito frequente na sociedade, ainda é pouco estudado, sendo dificil,
inclusive, encontrar em toda a bibliografia pesquisada uma definicao coerente e que
abarque todas as suas esferas. O conceito de Turismo € bastante controverso, € as
dificuldades nas concepgoes e conceituacgoes sao fruto da natureza peculiar do Turismo,
pois € um setor fragmentado que envolve muitos segmentos e negocios, ou seja, €
plurissetorial (envolve desde a agricultura, indastria, comércio e servi¢os). Muitos dos
beneficios atribuidos ao Turismo, como sua participacao na geracao de divisas, no
equilibrio das contas externas, na transferéncia de renda entre regioes, na criacao de
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empregos para as populagdes residentes, na atracao de investimentos em
infraestruturas, na preservacao do meio ambiente, na valorizacao das identidades locais
e especificidades culturais, explicam a crescente relevancia que lhe vem sendo dada
atualmente na esfera das politicas voltadas ao desenvolvimento econdmico e social em
varios paises.

A Organizagao Mundial do Turismo (OMT) define Turismo como “o deslocamento
para fora do local de residéncia por periodo superior a 24 horas e inferior a 60 dias,
motivado por razdes nao-econOmicas” (referéncia). Essa definicao serve para
padronizar o conceito nos paises associados a organizagao, porém apresenta um grau
de simplicidade e deixa de lado muitos aspectos do fendmeno. Embora o Turismo possa
ser aceito como a industria de viagens de lazer, € um fend6meno que ultrapassa as
questoes comerciais e a questao dos dias de permanéncia ou motivo da viagem. As
palavras de Moesch (2002 p. 133) sobre a definicao endossam a despreocupacgao do
orgao mundial com a complexidade do turismo: “Parece demasiado simplificado este
entendimento sobre um fendmeno que levou 667 milhoes de pessoas a viajarem em
1999”. Os dados atualizados, de quase 1,2 bilhdoes de pessoas realizando viagens
internacionais em 2015 (WTTC, 2014) combinado ainda com os fluxos domésticos e
regionais demonstram ainda mais a complexidade que envolve o tema.

Definir, ou até mesmo, escolher a melhor definicao é tarefa desafiadora, ja que
muitas defini¢oes sao complementares entre si. Para Moesch (2002, p. 11)

Turismo é uma combinagao complexa de inter-relacionamentos entre producao
e servigos, em cuja composicao inteiram-se uma pratica social com base cultural,
com heranca historica, a um meio ambiente diverso, cartografia natural,
relacoes sociais de hospitalidade, troca de informacoes interculturais. O
somatoério desta dinamica sociocultural gera um fenémeno, recheado de
objetividade /subjetividade, consumido por milhdes de pessoas, como sintese: o
produto turistico.

Uma definicao clara e completa nao abarca somente a viagem, dias de
permanéncia e motivagdes. Considera também as relacoes e as possiveis consequéncias
do fluxo tanto para turistas como para as localidades receptoras; a multiplicidade de
agentes institucionais e empresariais envolvidos para que o fend6meno possa se
manifestar; as implicagdes, nao s6 econdmicas, mas também as sociais e culturais,
conforme Fuster (1978, p. 35):

Turismo ¢, de um lado, conjunto de turistas, de outro, os fendmenos e as
relacdes que esta massa produz em consequéncia de suas viagens. Turismo é
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todo o equipamento receptivo de hotéis, agéncias de viagens, transportes,
espetaculos, guias que o nudcleo receptor deve habilitar para atender as
correntes turisticas. Turismo € o conjunto de organizacoes privadas ou publicas
que surgem para fomentar a infraestrutura e a expansao do nuacleo receptor [...].
Também sao os efeitos negativos ou positivos que se produzem nas regioes
receptoras.

O Turismo surge nas margens de bens naturais, culturais paisagisticos e
arquitetonicos preservados, e acaba ordenando a criacao de mais paisagens, de mais
exotismos, modificando cenarios e lugares (LEMOS, 2010). Em uma dialética com o
padrao capitalista esta fortemente entronizada a comercializagao da cultura, que passa
a ser vista e explorada pelas industrias cultural e do turismo, como instrumento para a
obtengdo de lucro, ou o uso da cultura e dos lugares “como conveniéncia” (YUDICE,
2004), o que se traduz em impactos negativos, esses entendidos como impactos sociais
e culturais, considera-se que alguma sociedade - local, regional, nacional, comunidade,
grupo étnico ou determinada cultura - esta sendo atingida por uma forga externa
poderosa - o turismo (DIAS, 2003).

A partir das ideias de Fuster (1978), Dias (2003), Moesch (2002), Yudice (2004),
Lemos (2010) e tem-se claramente a nocao de que o turismo, embora possa ser
considerado como uma forcga positiva de desenvolvimento nas cidades, o fendmeno nao
esta livre de situagdes que trazem alguns impactos negativos, um deles, a gentrificacao
nas cidades.

Gentrificagao

O termo gentrification deriva de gentry que, por sua vez, deriva do francés
arcaico genterise que significa "de origem gentil, nobre". A expressao gentrification
surge com os estudos de Ruth Glass, em 1964 que prop0os-se analisar as transformacgoes
imobiliarias em determinados distritos londrinos, mas foi com Neil Smith que o
fendmeno passou a ser amplamente conhecido a partir de seus estudos sobre a cidade
de Nova lorque, entre as décadas de 1980 e 1990 (SANTOS, 2014). Ainda nesse rol de
teodricos, destaca-se Sharon Zukin. Os trés - Glass, Smith e Zukin - sao apontados como
os maiores estudiosos - e criticos - sobre os processos de gentrificagao urbana como
um fenomeno pos-moderno corriqueiro em muitas cidades ao redor do mundo
(RANGEL, 2015).

Para Zukin (2000), o termo gentrificacao pode ser traduzido como intervengoes
urbanas como empreendimentos que elegem certos espacgos da cidade considerados
centralidades e os transformam em areas de investimentos publicos e privados, cujas
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mudancas nos significados de uma localidade historica faz do patrimdnio um segmento
do mercado. Os processos de gentrificacao culminam na valorizagao imobiliaria,
implicando na instalacao de comércios com mercadorias acessiveis as classes sociais
mais altas e na impossibilidade de permanéncia de moradores com menores recursos
financeiros, sendo assim substituidos por moradores com maior poder aquisitivo,
elitizando o local. A Figura 1 demostra, através de um desenho simples, porém bastante
didatico o processo de gentrificacao, a partir de uma Otica positiva, de valorizagao do
lugar, de melhoramento e embelezamento.

Figura 1 - Gentrificagao - A Transformacao do Lugar

Fonte: <www.courb.org>.

O processo de gentrificagao € caracteristico por alterar as configuragoes do lugar,
geralmente bairros abandonados ou devastados que passam a contar com Novos
empreendimentos, prédios revitalizados, pontos comerciais ou constru¢ao de novos
edificios, valorizando a regiao e afetando a populacao de baixa renda local, que via de
regra nao tem condi¢des de arcar com os custos de vida surgidos a partir dessa
valorizagao do lugar, ja que ali nao se tem mais moradias por um preco condizente com
aquele que as classes mais baixas tem condi¢oes de arcar (SMITH, 2006). Quando se
tem, entao, uma alteracao dessa dinamica, onde a valorizagao expulsa as classes mais
baixas de seus lugares.

Para Smith (2007), embora a midia tenha tratado a gentrificacao como um
processo de renovagao urbana, esse deve ser visto como um abuso cultural, que serve
muito mais aos bancos, imobiliarias, governos e empreiteiros do que as pessoas em si.
Autores como Fragoli Janior (2000); Vainer (2000) e Nobre (2003) corroboram essa
posicdo ao tratarem a gentrificacdo como marcada por processos de praticas
excludentes, ja que essas intervengdes estao norteadas pelo mercado, tendo como
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publico preferencial as classes médias e altas. Esse argumento € ilustrado nas Figuras 2
e 3, a qual apresenta a ideia de gentrificacao a partir da 6tica da expulsao e da exclusao,
o contrario demonstrado na Figura 1.

Figura 2 - Gentrificagao — O processo de exclusao

Fonte: <www.courb.org>.

Nas cidades: turismo e gentrificacao

Para Santos (2009) o espaco nada mais € do que a soma dos resultados da
intervencao humana sobre a terra. Sob esse argumento, afirma-se que cidade € uma
construgao humana, cheia de intencionalidades, tensoes e disputas sécio-econdomico-
culturais.

O estatuto das cidades foi instituido oficialmente através da Lei N° 10.257, de 10
de julho de 2001, regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal, onde
busca estabelecer diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias (BRASIL,
2001), com o intuito de organizar e qualificar a vida nas cidades, especialmente porque
este instrumento juridico referencia a dimensao de participagao dos cidadaos no
planejamento da vida nas cidades. Outro documento norteador que merece destaque
no que tange a tematica das cidades é a Carta das Cidades Educadoras (2004), que
discute as adaptacoes, desafios e novas abordagens e necessidades sociais nas cidades.
A Carta das Cidades Educadoras resultou do I Congresso Internacional de Cidades
Educadoras, ocorrido em Barcelona em Novembro de 1990, no qual as cidades
representadas reuniram na Carta inicial os principios basicos para o impulso educador
da cidade. Elas partiam do principio de que o desenvolvimento de seus habitantes nao
pode ser deixado ao acaso. Esta Carta foi revista no III Congresso Internacional de
Cidades Educadoras (BOLONHA, 1994) e no de Génova (2004) a fim de adaptar suas
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propostas aos novos desafios e necessidades sociais. Esta Carta fundamenta-se na
Declaragao Universal dos Direitos do Homem (1948); no Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966); na Declaracao Mundial da Educacao
para Todos (1990); na Convencgao nascida da Ctipula Mundial para a Infancia (1990) e na
Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural (2001).

Quando se analisa a Carta das Cidades Educadoras em seu preambulo, observa-
se de forma clara quao nocivo pode ser o processo de gentrificacao, uma vez que o
mesmo traz em seu “DNA” o processo de exclusao de diversas comunidades, sobretudo
as mais pobres. Em uma cidade educadora o componente de inclusao e apropriacao do
espaco se transforma em uma for¢ca motriz, onde questdoes como processo de
aprendizado permanente, aceitacao da pluralidade de ideias e opinioes, da diversidade
e da integragao, com consequente enriquecimento da vida das pessoas, sao elementos
centrais.

Autores que se dedicam ao fendmeno do turismo nas cidades, e mesmo da cidade
como locus fundamental do turismo, que e posteriormente voltaram seus olhares para
arelacao entre o turismo e gentrificacao (GASTAL, 2006; GRAVARI-BARBAS, 2014; PAES,
2017) tendem a afirmar que esse processo também esta intimamente ligado as questoes
das valorizacoes patrimoniais nas cidades. Para Paes (2016), a patrimonializacao de
sitios historicos urbanos encontrou no atual uso turistico a contraditoria e inevitavel
renovacao das cidades, e com essa renovagao surge a possibilidade de algumas
distor¢oes, ou aquilo que Dias (2003) coloca como impactos soécio-econdmico-culturais
negativos do turismo.

Segundo Paes (2012), desde os anos 1990, a preservagao de sitios historico-
culturais urbanos brasileiros serviu de ancora para a uma nova funcionalidade turistica
e a ascensao econdomica de inameras cidades. Tal processo articulou-se as estratégias
politicas e econdmicas de renovacao urbana, ganhando inimeras denominacoes a
partir de visOes tedricas ou técnicas, interesses politicos ou escalas diferenciadas,
como: enobrecimento, requalificacao, reabilitagao, revitalizacao e, o mais emblematico,
controverso e duradouro: gentrificacao. Ao longo das ultimas décadas, tal processo
articulou patrimonio cultural, turismo e renovagao urbana, tema abordado aqui a partir
de apontamentos de pesquisa tedrico-conceitual e argumentos empiricos de centros
historicos brasileiros. As mais conhecidas sao destacadas por Botelho (2005), a partir
de sua relagao com o processo de gentrificagao: Salvador (BA), Recife (PE), Sao Paulo
(SP) - essa destacada ainda por Rolnik (2009) - e Rio de Janeiro (RJ), e ainda, alguns
menos estudados como Vitoria (ES), Fortaleza (CE) e Sao Luis (MA).

165



Cidades Educadoras: teorias e modelos aplicados a América Latina

Todos esses locais podem ser relacionados com algum contexto importante no
mercado do turismo e do patriménio, ora por sua importancia na estrutura e nos fluxos
de turismo de lazer, negocios e eventos (SCHULER, 2016), ora pelo reconhecimento
como patrimonios, ou até mesmo pela recepgao de megaeventos como Copa do Mundo
de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016. Para Luchiari (2000), Yazigi (2001) e Paes (2012) a
preservacao patrimonial, o desenvolvimento turistico e a renovagao urbana ou natural
nao devem ser consideradas de forma isolada, mas sim, como partes interligadas de um
mesmo fendmeno.

Ao se tratar da valorizacao do lugar - nesse contexto entendido como algum
lugar na cidade, ou a propria cidade - a partir do turismo, do patrimdnio ou da
necessidade da infraestrutura para recepgao de fluxos turisticos, de eventos ou de
negocios, alguns autores criticos, como Harvey (2005) e Smith (2006) chamam isso de
"privatizacao de lucros e socializacao de custos", pois é a logica empresarial e
especulativa que orienta a realizacao de empreendimentos nas cidades, através de
novos produtos imobiliarios pontuais e de carater excepcional. Para eles, o estado
intermedia, por meio de investimentos publicos a fim de que o lugar melhore,
qualifique-se, torne-se atrativo para moradores e turistas, mas o resultado final é que
os investidores imobiliarios privados colham os lucros, e muitas vezes sob um grande
custo social: de exclusao dos moradores que acabam movendo-se para locais menos
atrativos e mais baratos. Isso acaba sendo uma disfungao grave, que vai de encontro ao
conceito de direito a cidade (LEFEBVRE apud TRINDADE, 2012), o qual embora utopico,
€ uma luta contra a logica capitalista de producao da cidade, que mercantiliza o espago
urbano e o transforma em uma engrenagem a servigo do capital.

Enfim, recorre-se aos argumentos de Raquel Rolnik, que discute o Estatuto das
Cidades e relaciona-se com as configuracoes das cidades para a recepcao do
Megaevento Copa do Mundo de 2010, onde ela aborda a necessidade da discussao da
“mais valia” (ROLNIK, 2012 p. 96) imobilidria e fundiaria, o que pode ser origem da
gentrificacao para exploracao dos lugares nas cidades. Para a autora “operacgoes
urbanas e obras de preparacao das cidades para Copa do Mundo e Olimpiada - abrem
espacos ‘sem norma nem lei”, (ROLNIK, 2012 p. 101), Ainda, ha que se evitar, para pensar
em qualidade nas cidades, no enfrentamento

[..] a quebra do controle excludente do acesso a riqueza, a renda e as
oportunidades geradas no (e pelo) uso e ocupagao do solo urbano, assegurando
a todos o direito a cidade como riqueza social em contraposi¢do a sua
mercantilizacao (RIBEIRO; SANTOS JR apud ROLNIK, 2012, p. 101).
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Isso posto, tem-se o argumento de que o grande desafio de gestao das cidades
de tornar as cidades educadoras, integradoras e democraticas, utilizando o turismo, os
grandes fluxos e os Megaeventos mundiais como possibilidade de qualificacao e nao de
exclusao dos moradores.

Consideracgdes finais

O Objetivo desse trabalho foi realizar uma discussao acerca de temas como
turismo, cidades e gentrificagao, a partir dos pressupostos de diversos autores que
trabalham a perspectiva das relagoes do turismo com impactos na cidade. Sabe-se nas
perspectivas modernas de discussao do turismo, que essa € uma atividade que pode
contribuir positivamente para o desenvolvimento das cidades.

Ocorre que o Turismo nao deve ser entendido somente como um fendmeno
ligado a viagens, pois tem impactos econdmicos, sociais e culturais relacionados tanto
com os turistas, como com os residentes da localidade receptora, e a relacao turista-
residente. Organizacao Mundial do Turismo diz que no atual processo de globalizagao,
o Turismo tem-se revelado como uma for¢a-motriz, contribuindo para disseminar
valores, novos habitos, costumes e para aumentar a tolerancia com as diferengas, para
o aumento da compreensao mundial e da paz. Os impactos econémicos €stao mais claros,
sdo mais perceptiveis que os socioculturais. Os econdmicos sao aqueles ligados a
geracao de riqueza, empregos, renda, impostos. Sao também os mais faceis de
quantificar, e os mais usados para expor os beneficios do Turismo e os motivos pelos
quais o Estado deve intervir e investir na atividade.

Para Pereira (1999), o Turismo ¢ uma atividade formada por dois “bracos™ o da
iniciativa privada e o do setor publico. Para ele, € inconcebivel que o setor privado nao
participe do processo de politica publica, que tradicionalmente é considerado um papel
do Estado. E € nesse argumento que pode-se ancorar a necessidade de o Estado, por
meio do Estatuto da Cidade e a sociedade por meio da Carta das Cidades Educadoras
acompanharem os acontecimentos das cidades em relagao a gentrificacao.

As limitacoes desse estudo, € propria dos estudos qualitativos baseados nas
técnicas de pesquisa bibliograficas e documental. As possibilidades estao nos dados
divulgados e discutidos por demais autores. Portanto, posiciona-se aqui como um
estudo incipiente que serve como ideia inicial para um maior aprofundamento da
interrelacao da tematica das cidades, do turismo, da gentrificacao e até mesmo dos
impactos dos grandes eventos e da valorizacao patrimonial nessas cidades.
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Como sugestao de estudos futuros, aponta-se a andalise aprofundada, em um
delineamento de pesquisa baseado em multicasos, em que se investigue as relacoes
entre turismo e gentrificacao nas cidades de Salvador (BA), Recife (PE), Sao Paulo (SP) e
Rio de Janeiro (RJ), Vitoria (ES), Fortaleza (CE) e Sao Luis (MA), apontadas por Botelho
(2005) como as de maior evidéncia de gentrificagao pelo turismo no Brasil.
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A importancia das midias audiovisuais na
educacao patrimonial em escolas publicas
estaduais de tempo integral em Belo
Horizonte, Minas Gerais

Marcio Mota Pereira”

Tecnologias e Educacao Basica: novas possibilidades

Este estudo busca analisar a importancia da utilizacao das midias visuais, como
filmes e documentarios, por parte de professores do macrocampo “Educacao
Patrimonial”, em escolas de tempo integral da Rede Estadual de Educacao de Minas
Gerais, no municipio de Belo Horizonte.

Considerando que as tecnologias e as midias estao cada vez mais presentes na
vida das pessoas, € essencial que os processos educacionais as incluam, cada vez mais,
no ambiente escolar, e considerando ainda que destarte o processo de informatizacao
que vém sendo imputado as escolas, adequando-as para os contextos tecnolégicos
contemporaneo e futuro, as disciplinas e os contetidos ditos “basicos” continuam sendo
de fundamental importancia para a formagao cultural e educacional, ainda que projetos
ou propostas desconsiderem-nas face a possibilidade de supressao ou jungao de
conteudos'.

Tais leituras inexatas ou descontextualizadas realizadas quase sempre por
intermédio de propostas ou interesses politicos sao responsaveis, inclusive, por
subjugar a importancia de parte do que é transmitido no ambiente escolar, a exemplo
de consideracdes e abordagens simplistas que tem sido dadas a disciplina Histoéria que,
para muitos, serviria apenas para oferecer um superficial "verniz cultural" aos alunos,
refletindo pouco uso futuro do conteado adquirido, o qual seria logo esquecido, teoria
que infelizmente € refletida em alguns estudantes que consideram os assuntos
relacionados ao conhecimento historico pouco capazes de despertar maiores

* Bacharel e licenciado em Historia, Universidade Federal de Sao Joao del-Rei; Mestre em Bens Culturais
e Projetos Sociais, Fundacao Gettlio Vargas; Doutor em Historia, Universidade Federal de Minas Gerais.
E-mail: drmmota@yahoo.com.br
'Ver, por exemplo, Simoes (2017).
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interesses, sendo a prépria disciplina Historia considerada responsavel por “decorar
datas”, nao compreendendo, contudo, a importancia de sua compreensao, reflexao e
critica®.

Em meio a esse universo que considera o material didatico como fundamental no
processo de ensino e aprendizagem, corroborando autoras como Rosilene Fiscarelli
(2007) e Circe Bittencourt (2008), entre outros(as), o presente estudo se justifica pelo
interesse em verificar o uso dos recursos tecnologicos audiovisuais enquanto materiais
didaticos, considerando que os mesmos “possibilitam a adequacao do contexto e as
situacdes do processo de aprendizagem as diversidades em sala de aula”, e que
“fornecem recursos didaticos adequados as diferencas e necessidades de cada aluno”,
oportunizando que o professor apresente, de forma diferenciada, um conjunto de
informacoes (SOUSA; OLIVEIRA; MOURA, 2015, p. 78).

Cabe ressaltar, nesse interim, a importancia das Tecnologias da Informacao e
comunicacgao, doravante TIC’s, onde se enquadram as audiovisuais. Segundo Edinaldo
Sousa et al. (2015), as TIC’s enquanto recursos

sdo utilizadas em diversas maneiras e em varios ramos de atividades, podendo
se destacar nas indastrias no processo de automagao, no comeércio em
gerenciamentos e publicidades, no setor de investimentos com informagdes
simultaneas e comunicacao imediata, e na educagao no processo de ensino
aprendizagem e Educacao a Distancia. Pode-se dizer que a principal responsavel
pelo crescimento e potencializagao da utilizacao das TIC em diversos campos
foi a popularizacao da Internet (SOUSA; OLIVEIRA; MOURA, 2015, p. 78).

Considerando o método enquanto um “conjunto de procedimentos intelectuais
e técnicos, utilizado para atingir determinado objetivo”, aquele que se pretendeu
utilizar na presente pesquisa apresenta-se como “dedutivo”, ou seja, que “parte do geral
para o particular”, e que “decorre de principios evidentes e irrecusaveis” (FRANCO, 2017,
p. 252), no caso, a evidéncia de que os videos enquanto recursos tecnologicos
“permitem a formacao de uma rede de conhecimentos que, interligados em diversos
sentidos, unem-se em uma estrutura que propicia a expansao da criatividade, da

2 Sobre esse assunto, Carlos Ferreira (1999) afirma que “o ensino de Historia ainda é predominantemente
factual, trabalhando com as tendéncias narrativas e positivistas, tornando-se, dessa forma, para os alunos
um ensino desinteressante, confuso, anacronico, burocratizado e repetitivo”, alegando que os motivos
para tal panorama sao os conhecimentos recebidos nas universidades “por futuros professores de
Historia, que é repassado como pronto e acabado aos alunos do ensino basico, negando-se a estes
atitudes questionadoras, colocando-os passivos diante dos contetdos transmitidos”.
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imaginacao, da memoria e consequentemente dos sentidos” (ROSA; MALTEMPI, 2006,
p. 61).

Quanto aos fins, essa pesquisa apresenta-se com fins exploratorios, ou seja,
trata-se de uma proposta de investigacao “em area onde ha pouco conhecimento
sistematizado, acumulado”, “e que por sua natureza de sondagem nao comporta
hipoteses prévias que, todavia, poderao surgir durante ou ao final da pesquisa”
(VERGARA, 1990, p. 4).

Além da pesquisa bibliografica e da revisao da literatura, com o objetivo de
compreender o atual panorama do uso de midias na educacgao, buscou-se verificar a
existéncia de resultados considerados positivos no processo de ensino e aprendizagem
relacionado do contetido “Educacao Patrimonial”. Para tanto, utilizou-se o método de
pesquisa qualitativo, face a sua capacidade de inserir o “pesquisador na realidade”
(BIROCHI, 2015, apud DENZIN; LINCOLN, 1994, p. 3), ou seja, de proporcionar ao
pesquisador ser “parte integrante do contexto de sua pesquisa’, utilizando, para tanto,
“instrumentos ou técnicas de coletas de dados tais como anotacdes em seu diario de
campo, fotografias, entrevistas, etc.”, sendo o uso do formulario de pesquisa a técnica
de coleta de dados proposta e preterida para o levantamento das informacoes
necessarias. Convém ressaltar que o formulario de pesquisa é considerado “um dos
instrumentos mais ricos e utilizados para a coleta de dados empiricos”, como afirmou
René Birochi (2015, p. 105-106).

Para o levantamento dos dados efetuou-se a aplicacao do questionario em duas
escolas publicas estaduais em Belo Horizonte, que possuem a disciplina “Educacgao
Patrimonial” na Educacao Integral, pelo que consideramos que as informacoes
coletadas sao suficientes para proporcionar a pesquisa os indices necessarios para
verificar se os docentes da disciplina em questao verificam um melhor aprendizado por
parte de seus alunos quando utilizam as midias audiovisuais, bem como se estes se
sentem mais estimulados para a absorcao do conhecimento.

O processo de implementacao da Educacéao Integral na Rede Publica
Estadual de Educacao, em Minas Gerais

A Educacao Integral da Rede Publica em Minas Gerais € considerado um
programa educacional recente, que comecou a ser gestado no ambito da educagao
publica no estado de Minas Gerais a partir do ano de 2005. Data, desse recorte historico,
o Projeto Aluno de Tempo Integral, primeiramente em quatorze municipios mineiros,
compreendidos por Belo Horizonte e a regiao metropolitana.
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Segundo Jacqueline Figueiredo (2018, p. 24), propostas relacionadas a educagao
em tempo integral continuaram sendo realizadas ao longo dos anos. Em 2009, por
exemplo, “foi instituida a proposta de ampliacao da jornada educativa com o Projeto
Escola de Tempo Integral para as escolas da rede estadual”’, e no ano de 2012, foi
ampliada “as oportunidades educacionais de alunos em vulnerabilidade social e
implantou, aliado ao Programa Mais Educagao, o Projeto Educacao em Tempo Integral
para todo o Estado”. No entanto, apenas no ano de 2015, a Secretaria Estadual de
Educacao institucionou a Educacao Integral como uma politica educacional.

Tais avancos também podem ser definidos em nameros. Desde o ano de 2015, a
Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais ampliou a oferta da Educacao
Integral na rede estadual. Segundo dados oficiais, no ano de 2014 foram atendidos
101.687 mil estudantes nessa modalidade educacional, em 1.777 escolas em todo o estado,
passando a 148.439 estudantes no ano de 2017, em 2.158 escolas, conforme pode ser
visualizado no grafico abaixo (MINAS GERAIS, 2018, p. 3).

2014 W2015 w2016 2017 ¢ 2018
167.973
143.671 148.439

118.437
101.687

ESTUDANTES

Grafico 1 - Numero de alunos matriculados na Educacgao Integral em escolas publicas estaduais de Minas
Gerais

Fonte: MINAS GERAIS (2018, p. 4).

A oferta da Educacao Integral vai ao encontro das metas do Plano Nacional de
Educagao - PNE, estabelecidas para serem formuladas, reformuladas e implementadas
de forma decenal, a partir da Emenda Constitucional n°® 59 /2009, sendo o ultimo PNE
aquele elaborado no ano de 2014. Em uma de suas metas, especificamente na de niumero
6, prevé-se a oferta da “educagao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
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por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educagao basica” (BRASIL, 2014, p. 28).

Além da definicao da ampliacao da jornada escolar, o decreto em questao trata
ainda da ampliagao da jornada escolar diaria, que deve acontecer privilegiando o:

[..] desenvolvimento de atividades de acompanhamento pedagogico,
experimentacao e investigacao cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura
digital, educacao econdmica, comunicacao e uso de midias, meio ambiente,
direitos humanos, praticas de prevencgao aos agravos a satde, promogao da
saude e da alimentacao saudavel, entre outras atividades (BRASIL, 2014, p. 28).

Essas atividades podem se dar:

[...] dentro do espaco escolar, de acordo com a disponibilidade da escola, ou fora
dele, sob orientacao pedagogica da escola, mediante o uso dos equipamentos
publicos e o estabelecimento de parcerias com 6rgaos ou instituicoes locais
(BRASIL, 2014, p. 28).

Para que se torne concreto o que se prevé na Meta 6, ou seja, a efetivacao do
publico discente previsto devidamente matriculado na Educacao Integral, o proprio
PNE assegura que sao necessarias maiores acoes a titulo de investimentos publicos
orientados especificamente para a educagao, como a promocao da:

[...] educagao basica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagoégico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob
sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a sete horas diarias durante
todo o ano letivo, com a ampliacao progressiva da jornada de professores em
uma Unica escola (BRASIL, 2014, p. 29).

Conceitualmente, a Educacgao Integral “nao pode ser compreendida apenas como
a ampliacao da jornada de carga horaria dos estudantes diariamente, e sim como a
garantia de direitos de aprendizagem em todos os campos cognitivos, sociais e
emocionais”, sendo a finalidade do aumento da jornada proporcionar a integragao entre
a formacao basica e outros contetdos e conhecimentos, possibilitando aos alunos o
avanco e o incremento da aprendizagem em todas as areas do saber, mas também “a
construcao e ocupacao da cidade como territorio educativo e a possibilidade de
exercicio da cidadania e da intervencao social na comunidade”, com a “promocao e o
desenvolvimento de habilidades que ampliem o letramento em Matematica e Lingua
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Portuguesa abordando de forma interdisciplinar e que tenha significado com vistas a
aplicacao cotidiana dos saberes” (MINAS GERAIS, 2018, p. 7).

Sendo a Educagao Integral destinada a atender a um publico especifico do
ambiente escolar e na “impossibilidade da escola atender a todos os estudantes da
Educacao Integral”, devem ser adotados alguns critérios para a selecao dos estudantes
participantes, como por exemplo dar preferéncia “aqueles que estao em situacao de
risco, vulnerabilidade social e sem assisténcia”; “aqueles cujas familias sao beneficiarias
no Programa Bolsa Familia”; “aqueles em defasagem idade/ano de escolaridade” ou,
ainda, “aqueles que estimulam seus colegas”, sendo considerados “incentivadores e

lideres positivos” (MINAS GERAIS, 2018, p. 20).

As midias e a educacao - breves fundamentos e importancia

O conceito “midias” comumente abrange um conjunto de organizagoes,
instituicoes e negdcios relacionados a producao e transmissao de informagoes para
diversos publicos, desde veiculos impressos passando por outros, audiovisuais, online
ou nao, com a funcao da transmissao de entretenimento; comerciais, como
propagandas, e de informagoes (ANTUNES, 2014). Seu significado, no entanto, vai além
deste e faz referéncia, também, aos meios como um todo, isto €, “suportes materiais,
canais fisicos, nos quais as linguagens se corporificam e através dos quais transitam”, e
por isso “o veiculo, meio ou midia de comunicacao, € o componente mais superficial,
no sentido de ser aquele que primeiro aparece no processo comunicativo” (SANTAELLA,
2003, p. 25).

Em relacao a funcao das midias na sociedade e, especificamente, no ambito da
educacao, sabe-se que este ¢ um locus de discussao académica recente, “com
dificuldades para se consolidar, entre as quais a mais importante ¢, sem duvida, sua
pouca importancia na formacao inicial e continuada de profissionais da educagao”
(BEVORT; BELLONI, 2009, p. 1082), conquanto sua relacao possa ser verificada
“paralelamente a formagao da industria cultural ao longo das primeiras décadas do
século XX”, como um confronto a visao de que as “midias eram vistas como um ‘mal’
que a educacao deveria combater, pois sendo veiculos de uma anticultura, as midias
eram objeto de diversas reacoes por parte dos professores”, e apenas mais
recentemente as escolas passaram a adotar um “papel ativo de resisténcia cultural as

vazias reacoes emotivas que a midia parecia encorajar” (FANTIN, 2011, p. 31).

Desde esse momento de “tomada de consciéncia”, cada vez mais as midias como
recursos sao responsaveis por despertar o interesse de teoricos da educacgao, de
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professores, pais de alunos e dos proprios alunos, haja vista serem recursos que
contribuem para uma nova compreensao educacional.

Conforme afirmou Guilhermina Miranda (2007, p. 48), o uso de recursos
tecnologicos na educacao possibilita oferecer uma “maior literacia tecnologica de
estudantes e docentes, a motivagao que geram, as redes de relagdes que criam, etc.”,
conquanto a simples introdugao desses recursos no ambiente escolar por si s6 nao é
suficiente para proporcionar alguma transformacao educacional, sendo “apenas mais
meio necessario para que qualquer modificacao nessa seara seja proporcionada”, como
assegurou José Manuel Moran (2001, p. 28).

Segundo Maria Elizabeth Almeida (2007, p. 159),

a incorporacao de uma tecnologia aos processos educacionais passa pela
compreensao das caracteristicas constitutivas desse novo meio, de suas
potencialidades e limitacdes em relacao as formas de interagao e construcao de
significados. Assim, torna-se necessario que o professor utilize a tecnologia na
condicao de sujeito ativo, protagonista da acao, de modo que possa analisar a
efetividade das contribuicdes desse suporte para a criacao de experiéncias
educativas significantes e relevantes para os aprendizes.

Atualmente, e diante do fendomeno globalizante, o professor é possuidor de um
grande desafio; superar sua formacao, comumente desassociada de recursos
tecnologicos, sobretudo para aqueles que lecionam contetidos de Ciéncias Humanas,
assim como a antitese desse panorama, a inclusao, em seu cotidiano, das midias em sala
de aula. Segundo Dulce Cruz (s./d., p. 55), “a utilizacao da maioria destas midias,
geralmente, necessita de uma capacitacao de professores e alunos, para que todos se
‘alfabetizem’ neste tipo de linguagem audiovisual”, algo que efetivamente deveria ser
planejado e efetivado ainda no ambiente universitario, com a oferta de contetidos que
fosse capazes “de ajustar sua didatica as novas realidades da sociedade, do
conhecimento, do aluno, dos diversos universos culturais, dos meios de comunicacao”,
incluindo “saber usar meios de comunicagao e articular as aulas com as midias e
multimidias”, como assegura José Carlos Libaneo (2014).

Destarte os caminhos que podem ser tracados por meio do uso dessa qualidade
de midia no ambito escolar, faz-se necessario que o professor tenha consciéncia de que
este instrumento € eficaz enquanto possibilidade para que as aulas sejam dinamizadas,
e nao para que sua responsabilidade docente seja para ele transmitido. Tampouco os
professores devem, ao ter contato com tal possibilidade, encarar as midias como
concorrentes, mas tratd-lo como aliado, motivando o aluno a pensar a partir de novas
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perspectivas e, sobretudo, de instrumentos que ja fazem parte de seu repertorio
tecnologico.

A partir das midias e, sobretudo, dos videos enquanto exemplos, tornou-se
possivel destacar que este recurso nao deve ser associado a possibilidade de resolucao
de problemas, como se por meio dele a trajetoria da aprendizagem escolar do aluno
fosse facilitada e, por conseguinte, a responsabilidade do professor. Ao tratar do uso de
midias no ambiente escolar, Paulo Barbosa (2001) afirma que o professor deve realizar
uma analise criteriosa do contetdo disponibilizado no material pelo professor
selecionado, para que o teor nao seja prejudicial a sua aula e a condugao da classe, para
além de ser essencial se fazer uma prévia apresentacao do contetdo a ser reproduzido,
em consonancia com o contetdo da aula propriamente dito. Segundo Jose de Pablos
(1994, apud BARBOSA, 2001, p. 15), ao selecionar um recurso midiatico, o professor deve
se atentar “se sao adequadas as metodologias escolhidas; analisar se sao adequados aos
objetivos que pretende alcancar; verificar se conhece e se sabe usar o recurso; testa-
los para ver se estao em condi¢oes de funcionamento; certificar-se de que nada falta
para o seu uso, e planejar devidamente todas as etapas do seu uso para evitar surpresas,
imprevistos e eventuais falhas”.

0 uso de midias audiovisuais na Educacao Integral em belo horizonte:
diagndstico dos dados

Para que pudéssemos constatar o uso das midias em questao e se as mesmas sao
responsaveis por potencializar ou nao o aprendizado dos alunos, realizou-se a aplicagao
de um questionario composto por perguntas abertas e de mdltipla escolha. Estes
questionarios foram respondidos por alunos regularmente matriculados na Educagao
Integral em duas institui¢oes de ensino publicas em Belo Horizonte: a Escola Estadual
Lar dos Meninos, situada no bairro Olhos D’Agua, e a Escola Estadual Amélia Josefina
Keesen, situada no bairro Nova Suissa.

Em ambas as escolas foram aplicados 59 questionarios, sendo trinta e nove na
Escola Estadual Lar dos Meninos e vinte questionarios na Escola Estadual Amélia
Josefina Keesen. Tal disparidade pode ser explicada pelo fato de que na primeira
instituicao existem trés turmas distintas na Educacao Integral, enquanto na segunda
instituicao apenas uma turma. Em Ambas as escolas o contetido Educagao Patrimonial
€ parte integrante da Educacao Integral.

Passaremos, pois, a analise dos resultados dos questionarios.
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Como dito, na Escola Estadual Lar dos Meninos os questionarios foram aplicados
as trés turmas que integram a Educagao Integral.

Na turma correspondente aos alunos do 6° ano foram respondidos 16
questionarios. Em relacao a faixa etaria desses alunos, 12 alunos possuem 11 anos e 4
alunos possuem 12 anos. Quando perguntados quantas vezes por semana o professor
da disciplina Educacgao Patrimonial apresenta filmes e documentarios sobre os temas
“Patrimonio Cultural e Historia”, 5 alunos responderam que geralmente 1vez na semana,
e 11 alunos responderam que geralmente duas vezes na semana.

Quando perguntados como sao avaliados esses materiais, 10 alunos responderam
que “sao bons porque facilitem a compreensao do tema”; trés alunos responderam que
“sao bons porque faz a aula passar mais rapido”; dois alunos responderam que “sao ruins
porque dao sono”, e um aluno respondeu “nao sei’.

Ao serem questionados se apoés assistir os filmes e documentarios, é realizada
alguma atividade avaliativa, como exercicios escritos ou rodas de conversa, treze alunos
responderam que sim, enquanto trés alunos responderam que nao. Por fim, ao serem
perguntados se a Educacao Integral, quando da disciplina Educagao Patrimonial, utiliza
a sala ou laboratoério de informatica da escola, 16 alunos responderam que nao,
enquanto nenhum aluno respondeu que sim.

Na turma correspondente aos alunos do 7° ano foram respondidos 10
questionarios. Em relacao a faixa etaria desses alunos, oito alunos possuem 12 anos e
dois alunos possuem 13 anos. Quando perguntados quantas vezes por semana o
professor da disciplina Educacao Patrimonial apresenta filmes e documentarios sobre
os temas “Patrimonio Cultural e Historia”, trés alunos responderam que geralmente
uma vez na semana, e sete alunos responderam que geralmente duas vezes na semana.

Quando perguntados como sao avaliados esses materiais, a totalidade dos alunos
respondeu que “sao bons porque facilitem a compreensao do tema”. Nenhum aluno
respondeu que “sao bons porque faz a aula passar mais rapido”. Ao serem questionados
se apos assistir os filmes e documentarios, € realizada alguma atividade avaliativa, como
exercicios escritos ou rodas de conversa, nove alunos responderam que sim, enquanto
apenas um aluno respondeu que nao. Por fim, ao serem perguntados se a Educacao
Integral, quando da disciplina Educacgao Patrimonial, utiliza a sala ou laboratorio de
informatica da escola, todos os 10 alunos responderam que nao, e nenhum aluno
respondeu que sim.

Na turma que retine alunos do 8° ano foram respondidos 13 questionarios. Em
relacao a faixa etaria desses alunos, 9 alunos possuem 13 anos, 2 alunos possuem 14 anos
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e 2 alunos possuem 15 anos. Quando perguntados quantas vezes por semana o professor
da disciplina Educacao Patrimonial apresenta filmes e documentarios sobre os temas
“Patrimonio Cultural e Historia”, apenas um aluno respondeu que geralmente uma vez
na semana, e doze alunos responderam que geralmente duas vezes na semana.

Quando perguntados como sao avaliados esses materiais, todos os treze alunos
responderam que sim, que “sao bons porque facilitem a compreensao do tema”. As
outras opc¢oes nao foram assinaladas. Ao serem questionados se ap0s assistir os filmes
e documentarios, ¢ realizada alguma atividade avaliativa, como exercicios escritos ou
rodas de conversa, todos os treze alunos responderam que sim. Por fim, ao serem
perguntados se a Educacao Integral, quando da disciplina Educacao Patrimonial, utiliza
a sala ou laboratorio de informatica da escola, todos os 13 alunos responderam que nao,
e nenhum aluno respondeu que sim.

Em relagao aos questionarios aplicados aos alunos da Educacao Integral na
Escola Estadual Amélia Josefina Keesen, foram aplicados vinte questionarios. Nesta
escola, os alunos matriculados na Educagao Integral sao oriundos do 6° ano, 7° ano e 8°
ano do Ensino Fundamental, e compoem uma mesma turma da Educacao Integral.

Em relacao a faixa etaria desses alunos, dez alunos possuem 11 anos, sete alunos
possuem 12 anos e trés alunos possuem 13 anos. Em relagao as suas idades, oito alunos
possuem 11 anos; oito alunos possuem 12 anos e quatro alunos possuem 13 anos.

Quando perguntados quantas vezes por semana o professor da disciplina
Educagao Patrimonial apresenta filmes e documentarios sobre os temas “Patrimonio
Cultural e Historia”, cinco alunos responderam que geralmente uma vez na semana, €
quinze alunos responderam que geralmente duas vezes na semana.

Quando perguntados como sao avaliados esses recursos, quinze alunos
responderam que “sao bons porque facilitem a compreensao do tema”; dois alunos
responderam que “sao bons porque faz a aula passar mais rapido”; um aluno respondeu
que “sao ruins porque dao sono”, e dois nao souberam responder.

Ao serem questionados se ap0s assistir os filmes e documentarios, é realizada
alguma atividade avaliativa, como exercicios escritos ou rodas de conversa, dezoito
alunos responderam que sim, enquanto dois alunos responderam que nao. Por fim, ao
serem perguntados se a Educacao Integral, quando da disciplina Educagao Patrimonial,
utiliza a sala ou laboratoério de informatica da escola, todos os vinte alunos responderam
que nao; que nao utilizam a sala ou laboratério de informatica, enquanto nenhum aluno
respondeu que sim.
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Consideracdes Finais

Procurou-se, ao longo da presente pesquisa, analisar o uso e das implicagoes dos
recursos tecnoldgicos audios-visuais, como filmes e documentarios, enquanto
instrumentos ou ferramentas pedagdgicas no ambito do processo de ensino e
aprendizagem, para com os alunos da Educacao Integral, em duas escolas de Ensino
Fundamental publicas de Belo Horizonte.

Foi possivel perceber, a partir dos dados levantados, que a maioria dos alunos,
em ambas as escolas, assinalam a frequéncia do uso de videos e documentarios em, pelo
menos, duas oportunidades durante a semana, e da mesma forma grande parte dos
questionarios assinalam a importancia do uso desses recursos como sendo “bons”,
porque facilitam a compreensao do tema, ou seja, esta pesquisa conseguiu responder a
principal indagacao proposta, sendo possivel constatar que os filmes e documentarios
apresentados sao considerados pela maioria dos alunos como um instrumento
responsavel por complementar e dar novo significado as atividades realizadas pelo
professor em sala de aula.

Ao serem questionados se apods assistir os filmes e documentarios é realizada
alguma atividade avaliativa, como rodas de conversa e exercicios escritos, também a
maioria dos alunos nas turmas em que foram aplicados os questionarios assinalaram
que sim; que sao realizadas essas atividades.

Dado importante, no entanto, ressalta; o uso do laboratorio ou sala de
informatica no ambito da Educacao Integral. Em ambas as escolas os alunos
responderam que nao utilizam essas instalagoes quando das atividades da disciplina
Educagao Patrimonial. Para além dos questionarios, os alunos assinalaram verbalmente
que em ambas as escolas existem laboratério ou sala de informatica, mas que estes nao
sao utilizados em momento algum. De fato, esse cenario pode ser justificado pela
insuficiéncia dos recursos, pelo menos na Escola Estadual Amélia Josefina Keesen, que
possui um laboratorio de informatica com apenas sete microcomputadores.

Destarte os resultados por ora apresentados, consideramos ser fundamental uma
analise de maior vulto que compreenda também os professores, haja vista que a partir
de suas reflexdes e da analise de seus modelos metodolégicos também ¢é possivel
verificar o uso das midias no ambito das instituicdes escolares, sendo esta uma
possibilidade de pesquisa que se projeta para futuras oportunidades.
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Participacao das Cidades na Atividade
Suinicola da Regiao Noroeste do RS

Sendi Lauer”

Introducéo

A cadeia da Suinocultura tem se mostrado indispensavel para a economia
nacional. Isso se deve ao aumento crescente na demanda por alimentos, bem como a
capacidade que esta atividade possui em manter a balanca comercial estavel, gerar
empregos, renda e consequentemente, proporcionar o desenvolvimento econdmico
das regioes e das cidades envolvidas no processo.

A atividade suinicola abrange desde o produtor de graos, as industrias de ragoes,
os distribuidores, os produtores, os abatedouros e frigorificos, empresas de
equipamentos, de medicamentos e o consumidor final. Todos estes integrantes sao
importantes e indispensaveis para o funcionamento do ciclo produtivo, entretanto,
pode-se dizer que o produtor € o componente principal no sistema, isto €, toda a cadeia
depende de esfor¢o primario deste.

Os produtores que normalmente sao vinculados as industrias da suinocultura
desempenham uma atividade de importancia social, e principalmente econdmica para
as regides nas quais estao inseridos. Ocorre que, muitas vezes, a relevancia deste setor
passa despercebida aos nossos olhos e consequentemente nao lhe atribuimos o devido
reconhecimento.

Diante da premissa de que a suinocultura € crucial na colaboragao econdmica da
Regiao Noroeste do RS, pretende-se responder o seguinte questionamento: Qual a
participacao das cidades da Regiao Noroeste na cadeia produtiva da suinocultura?

O presente estudo tem por objetivo, analisar a importancia econdmica da cadeia
da suinocultura por meio da participacao das Cidades que compoem a Regiao Noroeste
do RS. Para que este objetivo fosse atingido buscou-se especificamente: Verificar as
principais Cidades que integram a cadeia suinicola por meio da analise dos

* Mestranda em Desenvolvimento e Politicas Pablicas na UFFS, Especialista em Gestao e Negocios pelo
IFFAR e Bacharela em Administracao pelo IFFAR.
E-mail: sendi.lauer@gmail.com
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suinocultores integrados, e também, mensurar o percentual de participagao que esta
atividade tem na economia municipal destas cidades.

Para o desenvolvimento do embasamento teorico, foi realizada uma pesquisa
sobre os principais assuntos relacionados a cadeia produtiva da suinocultura em nosso
pais e na regiao Noroeste do Rio Grande do Sul. Justifica-se o estudo pelo interesse em
verificar a integracao e participacao das principais cidades na execucao desta cadeia
produtiva primordial, bem como enaltecer a importancia que a atividade possui para a
regiao abordada.

Nos proximos capitulos busca-se contextualizar sobre a composicao da Regiao
Noroeste do Rio Grande do Sul, a suinocultura no Brasil e a cadeia produtiva da
suinocultura com base em autores e entidades importantes da area.

Caracterizacao da regiao noroeste do RS

A Mesorregiao Noroeste do RS € composta por 216 Municipios, dos quais muitos
dependem de alguma cadeia produtiva para a sustentabilidade econdmica-social. De
acordo com o Conselho Regional de Desenvolvimento — COREDE (2017), a regiao
Fronteira Noroeste do estado € composta pelos seguintes municipios: Alecrim, Alegria,
Boa Vista do Burica, Campina das Missdes, Candido Godoéi, Doutor Mauricio Cardoso,
Horizontina, Independéncia, Nova Candelaria, Novo Machado, Porto Lucena, Porto
Maua, Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sao José do Inhacora, Senador Salgado
Filho, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi. Portanto, conforme o Conselho, a Regiao
Fronteira Noroeste Rio-Grandense € composta por 13 microrregioes e faz parte da 7
Regiao Funcional de Planejamento (RFP7), a qual € composta pelos COREDESs Fronteira
Noroeste, Missoes, Noroeste Colonial e Celeiro.

Com base nestas classificagoes, a Secretaria do Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional apresentou o mapa com o0s municipios citados
anteriormente no perfil Socioecondémico do COREDE Fronteira Noroeste.
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Figura 1 - Mapa da regiao Fronteira Noroeste

Fonte: Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional (2015, p. 03).

A Regiao Noroeste foi colonizada por imigrantes alemaes, italianos, poloneses e
demais etnias, sendo que os povos iniciaram o cultivo e atividade de subsisténcia,
ocasionando o crescimento local e regional. Conforme o COREDE, o processo de
ocupacao da regiao ocorreu por meio de trés momentos distintos:

O primeiro deles foi a ocupagao da regido por imigracao de europeus e/ou seus
descendentes que migraram de outras regioes do Estado. A segunda foi o
processo de modernizacao da agricultura, periodo em que se consolidou a
agricultura mecanizada. O terceiro, e mais contemporaneo, a agropecudria de
alta produtividade com uso intensivo de tecnologia (COREDE, 2017, p. 29).

A modernizagao do agronegbcio, tanto nas atividades primarias como nas
indastrias, proporcionou a regiao um expressivo crescimento da capacidade produtiva
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frente ao mercado nacional e internacional. Na concepcao de Dallabrida e
Biittenbender:

A industrializacao, tanto dos produtos gerados pela agricultura e pecuaria,
quanto da industria metal-mecanica, permitiu um reposicionamento da regiao
em relacao ao mercado estadual, nacional e internacional. A sociedade regional
assumiu, a partir dos modelos cooperativo e associativo, prevalecentes até
entao, feicoes tipicamente capitalistas e competitivas (DALLABRIDA;
BUTTENBENDER, 2006, p. 16).

Entre as principais atividades da regiao, destaca-se a agricultura. A partir do
segmento do agronegocio, as cadeias produtivas que mais se desenvolveram e ainda se
destacam atualmente sao: cadeia leiteira, cadeia da suinocultura, producao de
commodities, principalmente milho, soja e trigo, e a atividade pesqueira nos municipios
banhados pelo Rio Uruguai. Conforme a Secretaria de Planejamento do RS (2015, p. 08)
“a economia regional, é representada principalmente pela agropecuaria, com o cultivo
de graos e criagao de bovinos e suinos, e pela industria de transformacao, constituida
em sua maioria pelos produtos alimenticios e pelas maquinas e equipamentos”.

Outras atividades econOmicas se desenvolveram consequentes as cadeias
produtivas, entre elas, as induastrias, os comeércios, as metalurgicas e a prestacao de uma
grande variedade de servicos.

Entre as varias cadeias produtivas, existe uma que permite melhor entender o
comportamento dos setores econdmicos e das grandes tendéncias dos
mercados, a do agronegbcio, na medida em que descreve, com mais
objetividade, as varias etapas do processo produtivo. Segundo os estudiosos, no
capitalismo moderno, este é o segmento mais importante e se apresenta no
mercado com maiores possibilidades de competitividade (GUIMARAES, 2005, p.
135).

Desta forma, vemos que a regiao é economicamente promissora, considerando
que esta baseada principalmente no agroneg6cio e que possui atividades
complementares, todas vitais para o desenvolvimento econdomico das cidades.

A atividade suinicola no Brasil
A cadeia produtiva da suinocultura brasileira possui um elevado desempenho na

economia nacional, sendo considerada uma das melhores em comparagao aos demais
paises produtores. Segundo a Associacao Brasileira de Proteina Animal, a cadeia
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agroindustrial de exportacao de suinos utiliza alta tecnologia e controle total de
processos para ofertar um produto de alta qualidade. “Os animais sao criados em
confinamento, com pleno controle sanitario e respeito aos requisitos internacionais de
bem-estar animal. A suinocultura brasileira adota como modelo produtivo, em sua
maioria, a gestao de integracao entre produtores e indastrias” (ABPA, 2019, p. 01).

Conforme a Associacao de Criadores de Suinos do Rio Grande do Sul (2019) a
suinocultura engloba a cadeia produtiva como um todo, desde a genética até a gestao
dos negocios, fazendo parte deste processo a nutricao, a instalacao, a sanidade e o
manejo animal e as praticas ambientais corretas. Ha uma sintonia entre criadores,
industrias, distribuidores e, até mesmo os consumidores. De acordo com a entidade,
antigamente nao havia esta sintonia na cadeia produtiva, pois os produtores eram
independentes, com pequenos rebanhos e com poucos vinculos no mercado.

Com a utilizacao da tecnologia, genética avangada, sanidade e manejo adequado
e principalmente, o bem-estar animal, o pais vem apresentando um crescimento
significativo na producao e exportagao de carne suina. “O Brasil se consolidou como o
quarto maior produtor de carne suina do mundo, com 3,3 milhoes de toneladas
produzidas anualmente. Deste total, 600 mil toneladas sao exportadas para 70 paises”
(ABPA, 2019, p 01).

A EMATER publicou em sua série historica de efetivos da pecuaria e producao de
origem animal a comparacao da produgao da carne suina no estado do Rio Grande do
Sul e no Brasil, entre os anos de 1980 e 2017, demonstrando um aumento consideravel
na producao de suinos em 2017 em relacao a 2016:

RIO GRANDE DO SUL BRASIL

" Sunos | Ovinos | Sumos | Ovines
2010 5729.710 3.979.258 38.956.758 17.380.581
2011 5677515 4.000.297 39.306.718 17.662.201
2012 6.213.316 4.095.648 38.795.902 16.789.492
2013 6.320.890 4 250.932 36.743.593 17.290.519
2014 6.108.876 4.223.266 37.930.307 17614 454
2015 5694 521 3.957.275 39.795.222 18.410.551
2016 5.527.862 3.496.904 39.893.073 18.403.947
2017 5.985.120 3.437.307 41.099 460 17 .976.367

Tabela 1 - Efetivos da Pecuaria Suinos e Ovinos Rio Grande do Sul

Fonte: Adaptado de EMATER (2019).
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Ja em relacao a exportacao brasileira, a Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB publicou em sua revista a quantidade em toneladas exportadas de carne suina,
nos ultimos 5 anos, representando uma elevagao na producgao da carne e percentuais
compativeis de exportacao, observando que os valores para 2019 foram previsoes
realizadas em maio /2019.

SUINOS

REBANHO (1.000 cabegas) 397952 398931 41.0995 425123  43.679.6
PRODUGAO DE CARNE (1.000 t equiv. carcaca) 3.676,0 37314 3.840,5 39737 4.060,6
IMPORTAGAD (1.000 t equiv. carcaga) 103 13.8 152 168 244
EXPORTAGAO (1.000 t equiv. Carcaga) 4992 7359 699.8 650,7 6343
DISPONIBILIDADE INTERNA (1.000 t equiv. carcaca) 3.187.1 3.000.3 3.1559 33398 3.450.7
POPULAGAQ (milhdes de habitantes) 204,45 206,08 207,66 209,19 210,66
DISPONIBILIDADE PER CAPITA (kg/hab./ana) 156 146 15,2 16,0 164

Nota Complementar. As exportagdes e as importagdes das cames bovina e suina resultam dos dados da SECEX (em quilo liquido), convertidos para equivalente-carcaca.
(¥) Estimativa da Conab.
ELAB.: Conab / Sugof / Gerpa - MAID/2019

Tabela 2 - Exportagao da carne suina brasileira

Fonte: Adaptado de CONAB (2019).

Complementando o exposto anteriormente, Mendes (2019) possui boas
expectativas para a cadeia da suinocultura. O mesmo afirma que as exportagdes no més
de julho/2019 ja marcaram uma alta significativa em relagao ao més de julho do ano
passado.

A média diaria de embarques registrou um aumento de 3,5% passando de 2,9 mil
toneladas em junho para 3,0 mil toneladas na primeira semana de julho. Na
comparacao com julho de 2018 os embarques diarios cresceram 16,9%, a média
registrada no periodo foi de 2,6 mil toneladas por dia. Houve também
valorizacao nos precos pagos por tonelada. Em junho a média de preco
registrada foi de USS 2.301,8, passando a USS 2.321,70 nesta primeira semana do
meés, registrando uma valorizacao de 0,9%. Com relacao a julho de 2018 a
valorizacao chega a 25,3%. [...] Na primeira semana de julho de 2019, a balanga
comercial registrou superavit de USS 1,187 bilhdo, resultado de exportagdes no
valor de USS 4,604 bilhoes e importagdes de USS 3,416 bilhdes. No ano, as
exportagdes somam USS 114,446 bilhdes e as importagoes, USS 87,183 bilhdes,
com saldo positivo de USS 27,263 bilhdes (MENDES, 2019, p. 2).
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As exportagoes da carne suina nao s6 do estado do Rio Grande do Sul, mas
também do Brasil, aumentaram nos ultimos anos. Assim, com as expectativas de
sustentar esta demanda de producao e exportagao, também se mantém o fomento ao
desenvolvimento dos Municipios e das regides envolvidas na cadeia produtiva.

Cadeia produtiva da suinocultura

Por Sistema Agroindustrial, entende-se todo o conjunto das atividades
produtivas integradas e interdependentes. No caso dos suinos, ele € composto por
indastrias produtoras de insumos (ragao, vacinas, medicamentos, equipamentos e
genética), granjas (criacao de animais), agroindustria (abatedouros/frigorificos),
indastria de alimentos, distribuidores (atacado e varejo) e consumidores finais
(SANTINI; FILHO, 2004).

De acordo com Guimaraes:

A cadeia produtiva, do ponto de vista conceitual, é o conjunto de atividades
econdmicas que se articulam progressivamente, desde o inicio da elaboracao de
um produto até sua elaboracao final que se materializa no consumo. Isso inclui
um processo que parte das matérias primas, passa pelo uso de maquinas e
equipamentos, pela incorporacao de produtos intermediarios até o produto final
que ¢ distribuido por uma vasta rede de comercializacao. Sao esses elos que
formam, de maneira geral, uma cadeia produtiva (GUIMARAES, 2005, p. 134).

A suinocultura é marcada pela evolucao de processos de criacao que visam
principalmente a produtividade e a redugao de custos. Toda cadeia produtiva possui
um conjunto de matéria-prima, fornecedores, insumos e ainda maquinas e
equipamentos, com o objetivo de resultar em produtos finais que sejam de qualidade.

Segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
(2019), o modelo de cadeia produtiva para a suinocultura desenvolvida pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, possui cinco subsistemas:

- Apoio: o sistema de apoio é formado por fornecedores de insumos basicos e
sistema de transporte e abastecimento;

- Producao da matéria-prima (produgao agropecuaria): empresas rurais que
geram, criam e engordam os animais para o atendimento das necessidades das
indastrias de primeira transformacao; podem estar integradas em um Gnico
empreendimento ou divididas em diversos empreendimentos;
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- Industrializacao: a suinocultura pode ser industria de primeira ou de segunda
transformacgao. As industrias de primeira transformacgao sao aquelas que simplesmente
abatem os animais e obtém as pecas de carne para comercializagao e a segunda
transformacao sao aquelas em que incorporam a carne a outros produtos como frios e
embutidos, agregando valor aos produtos;

- Comercializagao: atacadistas ou exportadores, varejistas (supermercados,
acougues etc.); e empresas de alimentacao coletiva/mercado institucional ou aquelas
que utilizam a carne como produto facilitador (restaurantes, hotéis, hospitais, escolas,
presidios e empresas de fast food e catering);

- Consumo: os consumidores intermediarios sao aqueles que consomem para
revender ou agregar valor aos produtos e os consumidores finais sao 0os que compram
de supermercados.

Os processos descritos anteriormente podem ser visualizados na ilustracao da
cadeia produtiva a seguir.

Cadeia produtiva da carne suina: qualidade desde o melhoramento genético
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Representacao das principais etapas da cadeia produtiva da carne suina

Figura 2 - Cadeia produtiva da carne suina
Fonte: EMBRAPA (2019).

De acordo com Saab e Claudio (2010) a produgao agroindustrial brasileira passou
por varios avancos nos ultimos anos. Novas tecnologias incorporadas a suinocultura
tem contribuido para o aumento do rebanho e da produtividade. Pode se dizer que
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estamos diante de uma cadeia produtiva bem estruturada e organizada, a qual goza de
boa coordenacao das agroindustrias, que tém cada vez mais se desenvolvido e
equiparando-se as dos paises desenvolvidos.

Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa quanto a natureza é aplicada pois busca estudar e examinar a
relevancia que a cadeia produtiva da suinocultura tem para a regiao objeto de estudo,
tendo como suporte o referencial tedrico. Pesquisas aplicadas sao “voltadas a aquisi¢ao
de conhecimentos com vistas a aplicacao numa situacao especifica” (GIL, 2010, p. 27).

No que se refere a forma de abordagem, a pesquisa ¢ classificada como qualitativa
no que tange ao levantamento de informagodes para entender a importancia para a
Regiao Noroeste e também quantitativo por meio da mensuracgao das principais cidades
e suas composicoes econdomicas. Gil (2002) declara que a toda analise depende de
muitos fatores, como a natureza dos dados, a extensao da amostra, os instrumentos de
pesquisa e pressupostos tedricos que norteiam a investigacao. Pode-se, desta forma,
definir o processo como uma sequéncia de atividades, que envolve a redugao dos dados,
a categorizacgao destes, sua interpretacao e a redacao de um relatorio.

Em relagao aos obijetivos, a pesquisa se enquadra como exploratoria devido a
utilizacao de dados bibliograficos para o desenvolvimento dos assuntos e, da mesma
forma, delimita-se como uma pesquisa descritiva por meio da realizagcao do
levantamento de dados. “A pesquisa exploratoria busca levantar informagodes sobre um
determinado objeto, delimitando um campo de trabalho, mapeando as condigoes de
manifestacao desse objeto” (SEVERINO, 2007, p. 123).

Quanto aos procedimentos técnicos, classifica-se como documental, pelo fato de
analisar documentos disponibilizados pelas principais Prefeituras dos Cidades da regiao
Noroeste, permitindo assim a percepgao sobre a quantidade de produtores de suinos e
a dimensao que suas atividades possuem no desenvolvimento econémico Municipal.

No caso da pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido
amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas sobretudo de outros tipos
de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacoes, documentos legais.
Nestes casos, os contetidos dos textos ainda nao tiveram nenhum tratamento
analitico, sao ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai
desenvolver sua investigacao e analise (SEVERINO, 2007, p. 123).
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Classifica-se também como estudo de caso, pois busca analisar propriamente a
atividade de Suinocultura tendo como base informacoes sobre os produtores da Regiao
Noroeste do RS e, desta forma, obter um conhecimento dimensionado sobre o tema.
Gil (2010) afirma que o estudo de caso consiste na pesquisa profunda e exaustiva sobre
um ou poucos objetos de estudo, com a finalidade de ampliar e detalhar seu
conhecimento.

A unidade de estudo é a producao primaria da cadeia da suinocultura, ou seja, a
analise dos produtores primarios desta regiao. Para coleta de dados o instrumento
utilizado consistiu em uma pesquisa aplicada nas principais prefeituras da regiao, as
quais proporcionaram as informacoes através de suas Secretarias especificas por meio
de documentos sob a responsabilidade das mesmas.

Apos a verificagao dos dados coletados junto as Prefeituras Municipais sobre o
numero de produtores abrangidos por cada uma delas, foi realizada a analise da
atividade nos municipios que mais se destacaram em relacdo a quantidade de
produtores. Com base neste critério, os principais municipios sao: Boa Vista do Burica,
Nova Candelaria e Santo Cristo.

A anilise e interpretacao dos dados no estudo de caso é um processo que se da
simultaneamente a sua coleta. Como sao varias as perspectivas que podem ser adotadas
nos estudos de caso, € dificil definir a sequéncia de fases a serem seguidas no processo
de anilise e interpretacao de dados. Mas é possivel identificar algumas etapas que
geralmente sao seguidas na maioria dos estudos de casos, mesmo que nao linearmente
(GIL, 2010).

No que tange a anlise e interpretacao dos dados deste estudo, estas foram
realizadas concomitantes com a coleta de dados e as informacoes repassadas pelas
Prefeituras Municipais e suas Secretarias. Além da analise e interpretacao dos dados,
foi realizada uma analise sobre o assunto a nivel estadual e nacional, e por fim, foi feito
um diagnostico da representatividade econdmica da suinocultura nos trés municipios
com maior numero de produtores.

Resultados e discussoes

A cadeia da suinocultura é extremamente importante, sendo responsavel por
grande parte do desenvolvimento regional, estadual e nacional. A atividade € uma das
mais avancadas do mundo, sendo que a cadeia agroindustrial brasileira adota alta
tecnologia e alto controle de processos para produzir uma carne com elevados padroes
de qualidade (ABPA, 2019).
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Para validagao da importancia da suinocultura para o Estado do RS e no Brasil,
pode-se verificar os dados disponibilizados no més de julho /2019 pela Associacao de
Criadores de Suinos do Rio Grande do Sul - ACSURS.

MES 2018 2019 %
USS kg US$ kg US$ kg |

JANEIRO 28.820.265 13.744.156 26.153.291 12.223.386 -9,3% -11,1%
FEVEREIROQ 24.186.321 11.548.343 25.755.889 12.787.111 6,5% 10,7%
MARGCO 32.494.470 15.679.027 25.881.974 12.247.294 -20,3% -21,9%
ABRIL 16.895.472 £8.247.383 32.323.234 14.192.348 91,3% 72,1%
MAIO 23.299.452 11.898.689 34.216.935 14.011.550 46,9% 17,8%
JUNHO 14.519.713 7.676.451 34.079.830 13.705.770 134,7% 78,5%
JULHO 25.182.461 13.976.302 -100,0% -100,0%
AGOSTO 21.084.386 12.268.654 -100,0% -100,0%
SETEMBRO 22.710.582 13.698.271 -100,0% -100,0%
QOUTUBRO 26.697.512 13.954.846 -100,0% -100,0%
NOVEMBRO 22.326.810 11.948.119 -100,0% -100,0%
DEZEMBRO 26.783.417 12.507.988 -100,0% -100,0%
TOTAL | 285.000.861 | 147.148.429| 178.411.153 | 79.167.450 | -37.40%]| -46.20%

Tabela 3 - Exportagao carne suina do Estado do Rio Grande do Sul 2018 /2019
Fonte: ACSURS (2019).

Pode-se verificar na tabela acima, que apenas no més de junho de 2019 houve um
aumento de 134% na rentabilidade em relacao ao més de junho de 2018. Ou seja, houve
um incremento de 19,56 milhoes de ddlares na economia do estado apenas no més de
junho deste ano. De forma compativel, a exportacao no pais também cresceu
fortalecendo a economia.

VES 2018 2019 %
USss kg Uss kg uss kg

JANEIRO 110437777 53440262 90.659.348 47 672.080 -17,9% -10,8%
FEVEREIRO 92.115.451 44142328 99.013.110 53.117.733 7,5% 20,3%
MARCO 116.024.473 57.570.930 105.694.665 54.045.743 -8,9% -6,1%
ABRIL 80.371.780 39.576.039 118.780.894 57.295.543 47,8% 44.8%
MAIO 91.561.999 46.696.337 142.637.234 66.171.329 55,68% 41,7%
JUNHO 64.478.399 34.328.597 136.304.560 62.285.665 111,4% 81,4%
JULHO 117.821.524 66842 452 -100,0% -100,0%
AGOSTO 109.601.849 62966706 -100,0% -100,0%
SETEMBRO 93.707 232 55.530.670 -100,0% -100,0%
OUTUBRO 106.706.962 61.677.963 -100,0% -100,0%
NOVEMBRO 103.629.865 57.586.796 -100,0% -100,0%
DEZEMBRO 104.269.672 55.093.537 -100,0% -100,0%

TOTAL | 1.190.726.983 | 635.452.617 | 693.089.811_| 340.591.093 | -41.79% | -46.40%

Tabela 4 - Exportacao da carne suina do Brasil 2018 /2019
Fonte: ACSURS (2019).
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Ao analisar a tabela 4, observa-se que como na exportagao gatcha, a exportagao
brasileira também obteve um acréscimo econdomico no més de junho. Em comparacao
ao ano de 2018 houve um aumento de 111,4% na rentabilidade, sendo apresentado um
montante de 71,82 milhoes de dodlares a mais em junho de 2019 provenientes da carne
suina.

Mediante os dados do Censo Agro realizado em pelo IBGE (2017), verifica-se que
o estado do Rio Grande do Sul € um dos cinco estados com maior producao de suinos
do Brasil, apresentando uma producao aproximada de 6 milhdes de suinos em 2017.

A fim de verificar a quantidade de suinocultores das principais cidades que
integram a cadeia da suinocultura da regiao Noroeste, constatou-se através da pesquisa
documental e pelos dados fornecidos pelas Prefeituras que ha uma grande quantidade
de familias que dependem desta atividade como forma de subsisténcia. Na analise dos
principais municipios, foram encontradas as quantidades dispostas na tabela abaixo.

Cidade Numero de Produtores
1 Nova Candelaria 99
2 Boa Vista do Burica 70
3 Santo Cristo 41
4 Horizontina 41
5 Novo Machado 31
6 Santa Rosa 24
7 Campina das Missoes 22

Tabela 5 - Cidades e nimero de produtores

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Com o intuito de mensurar o percentual de participacao econdmica que a
atividade suinicola possui nos municipios, foi feito contato com as Prefeituras e as
secretarias responsaveis pelas informacdes. Nos trés principais municipios
pesquisados, isto ¢, Nova Candelaria, Boa Vista do Burica e Santo Cristo verificou-se
um significante percentual de participacao econdmica da suinocultura.

No municipio de Nova Candelaria a suinocultura é a principal fonte econdmica.
Contendo uma populagao de 2.942 habitantes no ano de 2017, o municipio mantinha
650 domicilios rurais e um percentual da atividade rural de 70,7% em relacao ao setor
urbano. Ainda, apresentou um PIB de RS 130.730.000,00 no ano de 2016 (SEBRAE, 2019).
De acordo com os dados fornecidos pela secretaria de Planejamento da Prefeitura, a
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atividade primaria da suinocultura representou no ano de 2018 um indice de 64% da
economia Municipal.

PRODUGAO PRIMARIA DO MUNICIPIO DE NOVA CANDELARIA
ANO BASE 2018

mAIPIM mBOVINOS mLEITE mMILHO mOUTROS mSOJA mSUINOS m=mTRIGO

Figura 3 - Producao primaria do Municipio de Nova Candelaria - 2018

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Em relagdo a quantidade de animais existentes no municipio, realizando um
comparativo entre o rebanho de suinos existente em 2007 com o existente em 2017,
nota-se um aumento elevado no plantel.

Rebanho do municipio - comparacdo entre
2007 e 2017
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Figura 4 - Rebanho do Municipio de Nova Candelaria - 2007 e 2017
Fonte: SEBRAE (2019).
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O municipio de Boa Vista do Burica, segundo maior em nimero de produtores
conforme a pesquisa, também apresentou aumento na sua producao de suinos,
considerando-se a mesma base comparativa anterior. Nota-se que a suinocultura € uma
atividade que se destaca frente as demais do Municipio.

Rebanho do municipio - comparac3o entre
2007 e 2017

10.240
11.615

Bovino

20
203

Ovino

25.129
18.206

Galinaceos

142

Equino
“ %)

30.334
64.755

Suino

.‘

Bubalino

40

Caprino
P 62

350
218

Codornas

2007 m 2017

Figura 5 - Rebanho do municipio de Boa Vista do Burica - 2007 e 2017
Fonte: SEBRAE (2019).

De acordo com os dados fornecidos pela Prefeitura Municipal, a cadeia da
suinocultura representou uma meédia de retorno de 32% do ICMS recolhido pelo
municipio no ano de 2019, percentual que corresponde a um valor de RS 2.299.016,75.
Composto por 715 domicilios rurais e uma populagao de 6.927 habitantes em 2017, o
Municipio gerou um PIB de RS 186.760.000,00 no ano de 2016 (SEBRAE, 2019).

De maneira semelhante, a cidade de Santo Cristo - terceira do ranking de
produtores - apresentou um significativo crescimento do setor da suinocultura, sendo
que este se destaca em relacao aos demais setores.

De acordo com os dados repassados pela Prefeitura Municipal, a producao e
extracao animal/vegetal representou em 2018 um indice de 66,11% na participagao
econdmica municipal. Ou seja, percebe-se que a producao primaria possui grande
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importancia na receita do municipio. Este tinha 14.526 habitantes e 2.150 domicilios
rurais em 2017, com uma participacao no PIB de RS 478.090.000,00 durante o ano de
2016 (SEBRAE, 2019).

Rebanho do municipio - comparac¢ao entre
2007 e 2017
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Figura 6 - Rebanho do municipio de Santo Cristo - 2007 e 2017
Fonte: SEBRAE (2019).

A partir dos resultados apresentados, pode-se inferir que as principais cidades
que integram a cadeia da suinocultura, considerando a quantidade de produtores
integrados, sao os Municipios de Nova Candelaria, Boa vista do Burica e Santo Cristo.
Além disso, também € perceptivel que nestas cidades a suinocultura ¢ a principal fonte
econOmica.

Diante do exposto e com base nos objetivos atingidos, pode-se verificar que a
cadeia da carne suina e as atividades primarias que a compdem sao extremamente
importantes para o desenvolvimento econOmico das cidades que participam do
processo produtivo. A suinocultura também beneficia toda a sociedade que € impactada
indiretamente pela receita proveniente do setor.

197



Cidades Educadoras: teorias e modelos aplicados a América Latina

Referéncias

ABPA. Associacao Brasileira de Proteina Animal. Relatério Anual. 2018. 176 p. Disponivel em:
<http://abpa-br.com.br /setores/suinocultura>. Acesso em: 21 jul. 2019.

ACSURS. Associacao de criadores de suinos do Rio Grande do Sul. Exportagdes brasileiras e gatchas.
Edicao jun. 2019. Disponivel em: <http: / /www.acsurs.com.br /mercado /exportacoes />. Acesso em: 21
jul. 2019.

CONAB. Companhia Nacional de Abastecimento. Indicadores da Agropecudria, Brasilia, n. 6, p. 01-94,
jun. 2019.

COREDE. Conselho Regional de Desenvolvimento da Fronteira Noroeste. Plano estratégico de
desenvolvimento da regiao Fronteira Noroeste - 2015-2030. Ijui: Editora Unijui, 2017. 272 p.

DALLABRIDA, V. R.; BUTTENBENDER, P. L. Planejamento Estratégico Territorial: A experiéncia de
planejamento do desenvolvimento na regiao Fronteira Noroeste — RS /Brasil. [jui: Editora Unijui, 2006.

EMATER. Empresa de assisténcia técnica e extensao rural. Série histérica de efetivos da pecuaria e
produgao de origem animal Rio Grande do Sul e Brasil 1980 - 2017. (Org.). Carlos Werner Uhlig Jr. Porto
Alegre, 2019. Disponivel em:

<http://www.emater.tche.br /site /arquivos_pdf/serie /serie_6320190524.pdf>. Acesso em: 21 Jul
2019.

EMBRAPA. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Qualidade da Carne Suina. Disponivel em:
<https:/ /www.embrapa.br /qualidade-da-carne /carne-suina/>. Acesso em: 21 Jul 2019.

GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.
GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

GUIMARAES, P. W. Cadeias produtivas e desenvolvimento local. In: IEL. O futuro da indastria: cadeias
produtivas. Brasilia: IEL, 2005. p. 131-145.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Resultados do Censo Agro 2017. Disponivel em:
<https:/ /censos.ibge.gov.br /agro /2017 /resultados-censo-agro-2017.html>. Acesso em: 22 jul. 2019.

MENDES, C. Exportacdes de carne suina iniciam julho em alta. Redacao Suinocultura Industrial -
Cooperativas, Agroindustrias, Economia, Exportagao, Geral, Mercado Externo. 09 Jul 2019. Disponivel
em: <https://www.suinoculturaindustrial.com.br /imprensa /exportacoes-de-carne-suina-iniciam-
julho-em-alta /20190709-085220-M511>. Acesso em: 21 jul. 2019.

SAAB, M. S. M.; CLAUDIO, L. D. G. A cadeia produtiva da carne suina no Brasil. 13 Jan 2010. Disponivel
em: <https://pt.engormix.com /suinocultura/artigos /cadeia-produtiva-da-carne-suina-no-brasil-
t36852.htm> Acesso em: 18 Ago 2019.

SANTINI, G. A.; SOUZA FILHO, H. M. Mudancas tecnolédgicas em cadeias agroindustriais: uma analise
dos elos de processamento da pecuaria de corte, avicultura de corte e suinocultura. In: CONGRESSO
DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA RURAL, 42, 2004, Cuiaba. Anais. Cuiaba, Sober, 2004, p. 1-
12.

198



Cidades Educadoras: teorias e modelos aplicados a América Latina

SEBRAE. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Entenda a cadeia produtiva da
suinocultura. Disponivel em: <http: //www.sebrae.com.br /sites /PortalSebrae /artigos /entenda-a-
cadeia-produtiva-da-suinocultura,94f89e665b182410VgnVCM100000b272010aRCRD>. Acesso em: 21 jul.
2019.

SEBRAE. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Perfil das cidades gatchas. Porto
Alegre /RS, 2019. Disponivel em: <https:/ /datasebrae.com.br /perfil-dos-municipios-gauchos />.
Acesso em: 28 jul. 2019.

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, MOBILIDADE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Perfil
Socioeconémico Corede Fronteira Noroeste. 2015. 46 p. Disponivel em:

<https:/ /planejamento.rs.gov.br /upload /arquivos /201512 /15134130-20151117101627perfis-regionais-
2015-fronteira-noroeste.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2019.

SEVERINO, A. J. Metodologia do Trabalho Cientifico. 23. ed. Sao Paulo: Cortez, 2007.

199



Cidades Educadoras: teorias e modelos aplicados a América Latina

Curriculo decolonial; mecanismo de inclusao
da cidade que educa

Mirian Ribeiro de Oliveira”

Introducéo

Este estudo tem como objetivo central analisar as inter-relagdes que perpassam
o curriculo, como mecanismo potencializador das relacoes socioculturais, travadas no
ambito da escola e, consequentemente, na cidade. Nasce de entranhas pedagogicas,
mais precisamente dos embates calorosos travados em sala de aula acerca do
relacionamento entre escola e sociedade, numa tentativa de responder aos
questionamentos acerca dos sentidos do que ensinado/aprendido nas escolas na
contemporaneidade. Como alicerce tedrico-metodologico, as discussoes acerca de
educacao formal e nao formal abordadas por Gadotti (2005), Trilla (2013), bem como
curriculo sob o olhar de Macedo (2012), Veiga Neto (2002), Candau e Oliveira (2010)
respaldaram esta pesquisa. Acrescem-se a estas, a perspectiva dos estudos decoloniais
na visao de Ballestrin (2013), Bernadino-Costa e Grosfoguel (2016) e Walsh (2019).
Ademais, o debate se configura como desdobramento do seguinte problema de
pesquisa: Em que circunstancias o curriculo pode se tornar mecanismo de praticas
decoloniais educadoras da cidade? Parte-se do principio de que, ao absorver assuntos
da vida da cidade e de seus entornos, a escola fomenta a cidadania por meio do
curriculo.

Assim, a cidade que educa possui em seu entorno escolas que também educam.
Isto porque, acredita-se que as instituicoes educadoras passam a estabelecer relacoes
de cordialidade, confianca e interagao entre os sujeitos da praxis pedagogica e aqueles
que tecem o quotidiano da cidade e, juntos, constroem vinculos de participagao e
democracia, potencializando sujeitos enquanto cidadaos e cidadas em seu lugar de fala.

* Professora Doutora em Letras da Universidade do Estado da Bahia - UNEB, pesquisadora da Analise do
Discurso de orientacao francesa, atuando, também na area educacional, mais precisamente em Pratica
Pedagogica, Metodologia da Pesquisa Cientifica e Seminario Interdisciplinar de Pesquisa. Coordenadora
do Grupo de Pesquisa DISCULTE e membro do Grupo de Pesquisa DisSe - Ensino, Discurso e Sociedade
- UNEB.

E-mail: olivermirian@yahoo.com.br
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Considera-se, ademais, que a escola educadora se ressignifica na cidade, em seus
entornos, quando potencializa o curriculo educacional em sintonia e interacao com o0s
fenoOmenos sociais, acontecimentos, conceitos e movimentos da cidade. Sendo assim, o
curriculo se torna protagonista nao s6 do ensino-aprendizagem, mas da gestao escolar,
numa conjuntura que exige a participacgao social da comunidade. Abrem-se 0s muros
da escola, sem, contudo, ceder a parcerias hegemonicas de despolitizacao.

Educacao Formal e Nao Formal: por uma visao nao-dicotdmica

Para o momento, convém distinguir educacao formal da nao formalizada. Cabe
dizer que, apesar dos conceitos que as separam, nao sao dicotdomicas: ao contrario,
tornam-se dialogizantes e mecanismos de interagao, de posturas assumidas no ambito
social. Mas, afinal, como conceitua-las? Thomas La Belle (1976, p. 14) é enfatico ao dizer
que a educacao nao formal se processa fora da escola e esta organizada para atender a
grupos menos favorecidos, em se tratando de América Latina:

Nonformal education generally refers to organized out-of-school programs
designed to provide specific learning experiences for specific target populations.
Normally associated with so-called-underdeveloped countries, the majority of
such educational efforts are aimed at socio-economically poor adults and youth
and include agricultural extension, community development, consciousness
raising, technical/vocational training, literacy and basic education, family
planning, and similar programs (LA BELLE, 1976, p. 14).

Por seu turno, Gadotti (2005) aponta que prefere nao tratar de educagao nao
formal por sua especificidade, mas, sim, por aquilo que ela é. Para tanto, lembra a
Convencao dos Direitos da Infancia e cita Paulo Freire:

Se estivesse claro para nos que foi aprendendo que aprendemos ser possivel
ensinar, teriamos entendido com facilidade a importancia das experiéncias nao
formais nas ruas, nas pragas, no trabalho, nas salas das escolas, nos patios dos
recreios, em que variados gestos de alunos, de pessoal administrativo, de
docentes, se cruzam cheios de significacao (FREIRE, 1997, apud GADOTTI, 2005,

p. 2).

Por conta dessa caracteristica nao formalizada, a educacao nao-formal também
€ chamada de educacgao informal. Todavia, Gohn (2006) afirma que nao sao similares,
apesar de proximas, ou tampouco simplistas, tendo em vista que a educagao nao formal
resguarda em si, na maioria das vezes, uma organizacao instituida pela sociedade civil
organizada. Para a autora supracitada, um dos elementos fundamentais da educacao
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nao-formal é a construcao da cidadania, uma vez que contribui na capacitagcao de
individuos em cidadaos do mundo, no mundo. Sob esta otica, Intenciona-se abrir
janelas de conhecimento, respeitando-se os sujeitos € 0 mundo em que se vive, bem
como os varios fios condutores de relacoes pessoais.

Considerando estas assertivas, convém lembrar Milton Santos (2005) que, ao
tratar de territorializacao, utiliza a maxima romana para dizer que, hoje, com as redes
e apesar das redes, existem forc¢as centrifugas e centripetas que impelem os individuos
a se tornarem sujeitos. Entretanto, conformam-se mais intensamente aos comandos de
fora para dentro, ou seja, imperam as forcas centripetas. A maxima do direito romano,
ubis pedis ibi patria (onde estao os pés ai esta a patria), deveria ser a regéncia da
cidadania, pois, ao desenvolver competéncias em sua patria, ou seja, no lugar em que
se reside, in loco, o sujeito estaria também construindo cidadania. A educacao,
seguidora destes principios, ndo se processa de maneira assistematica como se
costuma proliferar, todavia, nao se ampara nos mesmos moldes da educacao
escolarizada: “A educagao nao- formal capacita os individuos a se tornarem cidadaos
do mundo, no mundo. Sua finalidade ¢ abrir janelas de conhecimento sobre o mundo
que circunda os individuos e suas relacoes sociais” (GOHN, 2006, p.29).

Torna-se salutar dizer que a educacao nao-formal nao se configura, em hipotese
alguma, como um tipo de educacgao que se contrapde a educacao formal ou tampouco
como alternativa a uma educacao escolarizada, enfatiza Gohn (2007). Também nesta
linha de pensamento, Gadotti (2005, p. 2) destaca que “a educagao nao-formal € mais
difusa, menos hierarquica e menos burocratica.” Por conta desta especificidade, seus
programas atendem a uma légica menos sequencial e hierarquica de progressao. Sendo
assim, € cabivel afirmar, conforme Gadotti (2005), que existe uma maior flexibilizacao
caracteristica da educacao nao-formal, inclusive por facultar a esta a possibilidade de
nao oferecer certificados por cursos ministrados.

Compete dizer que por esse carater eventual, descontinuo, flexivel, nao
sequencial, da educacao nao formalizada, passa a existir uma aproximac¢ao mais intensa
entre ela e a cidade em suas relagoes contextuais. Gadotti (2005) lembra, ainda, que,
por conta dessa caracterizagao, também € denominada de educagao informal. Nem por
isto, alerta, deixa de estar assegurada e resguardada por uma organizacao que lhe €
peculiar. Organizacoes nao governamentais, igrejas, sindicatos, associagoes
comunitarias (de bairros, pequenos produtores rurais, carroceiros, transporte etc.)
mobilizam-se como atores sociais e fazem a cidade acontecer. Esses acontecimentos
sao tessituras da sociedade civil organizada. Todavia, a escola pode se tornar um dos
elementos cruciais desta constituicao, se também atender a um dos principios
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fundamentais da gestao democratica, que é a participagao social. Este estudo defende
que todas essas solicitacoes podem estar circunscritas na base de sustentacao da
escola: no curriculo. Entretanto, antes de tratarmos dessas relacdes, convém
contextualizar o aparecimento da educacao nao formalizada.

Pelos dizeres de Trilla (2013), ha uma convergéncia em dizer que educacao
sempre existiu e corrobora suas palavras com a citagao de Montesquieu (1952, apud
TRILLA, 2013, p. 27): “[...] recibimos tres educaciones distintas, si no contrarias: la de
nuestros padres, la de nuestros maestros y la del mundo. Lo que nos dicen en la Gltima
da al traste con todas las ideas adquiridas anteriormente.” Esta citacao evoca em nos
uma memoria freireana, pois se entende que a educacao nao formalizada esta
impregnada nos individuos, muitos antes da escolarizagao sistematizada. Assim, ha “um
conhecimento de mundo que precede o da palavra” (FREIRE, 1992, p. 11) que nos educa
e constroi em nos lagos de confianca, solidariedade, cidadania, podendo se tornar fio
condutor de interagao para com a palavra. O mundo desta deveria gerar em nos, nos
sujeitos da praxis da vida, a sistematizacao e organizacao das vivéncias, dos sentidos do
quotidiano. A relacao entre mundo e palavra poderia se tornar mais proxima e estreita
aos principios da fenomenologia de Husserl (1986), em que os sentidos se atrelam as
coisas (fendmenos) do quotidiano.

Retornando a Trilla (2013), sao varias as razdes que fizeram emergir uma
educacao nao formalizada. Entretanto, as mais contundentes perpassam o
distanciamento entre escola e sociedade em seus desdobramentos: a escola nao atende
as demandas do mundo do trabalho; distancia-se, cada vez mais, de setores sociais
excluidos - pequenos produtores rurais, educagao de jovens e adultos, questoes étnicas
e raciais, relagcoes de género etc. - visto que nao tem desenvolvido e/ou
operacionalizado as competéncias solicitadas pelo mundo do trabalho, tornando-se
inOcua, em muitos aspectos, ao ensino-aprendizagem ministrado; também nao
consegue acompanhar o desenvolvimento tecnologico dos novos meios de
comunicacao, ficando bem aquém da tecnologia empregada pela grande midia. Diante
das intimeras razoes que justificam a emergéncia da educagao nao formal, este estudo
nao daria conta de sequer menciona-las. Todavia, convém, para 0 momento, ouvir o
proprio Trilla (2013):

Una sensibilidad social creciente sobre la necesidad de implementar
actuaciones educativas sobre sectores de la poblacion en conflicto,
socioeconomicamente marginados, discapacitados, etc. Y esto bien sea en el
marco ideoldgico de la aspiracién de progresar en la justicia social y el estado
del bienestar, o bien persiguiendo una pura funcionalidad de control social.
Estos y otros factores que no podemos desmenuzar aqui, constituyen el caldo
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de cultivo de la proliferacién de nuevos espacios educativos desubicados de la
escuela y, paralelamente, las referencias reales de un cierto cambio de
orientacion en el discurso pedagogico para que sea capaz de integrar y legitimar
tales espacios (TRILLA, 2013, p. 30).

Em se tratando do discurso pedagogico de que fala Trilla (2013), compete dizer
que, historicamente, esteve atrelado aos moldes da modernidade como crivo seleto e
elitizado, visando ao interesse de manutencao do status quo da sociedade colonial, em
suas duas vertentes centrais: no que diz respeito a colonialidade epistémica e
colonialidade do ser (BERNARDINO-COSTA E GROSFOGUEL, 2016). Sob este aspecto,
recorta-se o fato de o discurso pedagogico ter sido construido sob os principios do
discurso cientifico, eminentemente europeizado e preso as amarras
euroamericanizadas. Santos (2005) denomina a razao produzida pela ciéncia moderna
de razao indolente. Nao obstante, esta denominagao aqui se justifica pelo lugar deixado
vazio nos curriculos escolares, no que tange as relacoes do quotidiano, do mundo fora
da escola. Curriculos e saberes produzidos sob os principios basilares da gramatica,
retorica e poética greco-latinas, em que se preponderavam o beletrismo - o bem falar
e o bem escrever (SOARES, 2002). A epistemologia dos saberes se acresce a formagao
do ser, intencionando-se atender aos objetivos da escola para poucos. A modernidade
instrumental e mecanicista preestabelece os principios de uma ciéncia que lhe é similar
e, que, portanto, se conforma aos pilares hegemonicos. Mignolo (2005), citado por
Candau e Oliveira (2010) evidencia essa hegemonia linguistica de que fala Soares (2002),
pois afirma a existéncia de uma violéncia epistémica, na conducao de uma geopolitica
linguistica:

[...] ja que as linguas coloniais ou imperiais, cronologicamente identificadas no
grego e no latim na Antiguidade, e no italiano, no portugués, no castelhano, no
francés, no inglés e no alemao na modernidade, estabeleceram o monopolio
linguistico, desprezando as linguas nativas e, como consequéncia, subvertendo
ideias, imaginarios e as proprias cosmovisdes nativas fora da Europa (MIGNOLO,
2005, apud CANDAU; OLIVEIRA 2010, p. 21).

Dessa forma, a educagao passa a sofrer uma escolarizagao orientada por uma
geometria prescritiva, em que o tempo e espaco sao ocupados sob os principios de uma
modernidade fabricada na e pela escola, sob os engendramentos do curriculo, enquanto
dispositivo de poder e saber hierarquicos (VEIGA NETO, 2002). Assim, numa visao
centrada na escolarizag¢ao, nao cabe o conhecimento prévio, de mundo, atrelado ao da
palavra, ou tampouco cabe uma educacao nao formalizada, ja que esta se torna
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elementar aos objetivos da ciéncia moderna. Destarte, corroboramos os dizeres de
Trilla (2013) ao falar de uma reorientacao do discurso pedagogico.

Por mais paradoxal que pareca, na América Latina, e de maneira especial no Brasil,
foi nos anos sessenta que a escola comecou a romper com a falta de acesso as classes
populares. Epoca em que também emerge a educacio nio formalizada, buscando suprir
muitas das lacunas da escolarizacao sem, contudo, substitui-la (LA BELLE, 1976).

Por seu turno, Soares (2001) destaca que houve uma verdadeira explosao nas
matriculas dos ensinos fundamental e médio, denominados, entao, de
primario/ginasial e colegial, respectivamente. Todavia, acesso e permanéncia se
destoavam no discurso pedagogico, pois a escola nao falava a linguagem daqueles que
a buscavam. O choque era tao grande que houve uma evasao escolar relevante entre os
anos sessenta e setenta. Segundo Soares (2001)!, as razdes eram diversas para tanto.
Porém estavam calcadas em trés aspectos basilares: no politico, social e cultural. Ouvi-
la, é salutar para o entendimento:

[...] uma progressiva transformacao das condi¢oes sociais e culturais e,
sobretudo, das possibilidades de acesso a escola vai exigindo a reformulagao das
funcoes e dos objetivos dessa instituicao Em primeiro lugar: é a partir desse
momento que comec¢a a modificar-se profundamente o alunado, como
consequéncia da crescente reivindicacao, pelas camadas populares, do direito a
escolarizacao; democratiza-se a escola, e ja ndo sao apenas os filhos da
burguesia que povoam as salas de aula, Sao também os filhos dos trabalhadores
- nos anos 60, o namero de alunos no ensino médio quase triplicou, e duplicou
no ensino primario (SOARES, 2001, p. 2).

Compete lembrar, ainda, que, no Brasil, nos anos sessenta, vivenciava-se um
periodo econdmico e social denominado por muitos (FURTADO, 1965; OLIVEIRA, 1987)
de desenvolvimentista, impactando sobremaneira a educagao, tendo em vista que as
agéncias internacionais de fomento, como o BIRD (Banco Mundial), injetavam recursos
financeiros, por meio de empréstimos com juros exorbitantes, mas, paralelo aos
empréstimos, solicitavam do Brasil uma nova politica educacional de adequagao aos
moldes ideologico-americanos. Naquela época, importaram-se dos EUA (Estados
Unidos da América), mais precisamente do modelo estadunidense, os paradigmas de
avaliacao da aprendizagem, sob os pilares de Ralph Tiller (HOFFMANN, 1991), de
planejamento educacional, numa perspectiva behaviorista e capitalista-tecnocratica

' No texto em questao, Soares (2001) faz um estudo sobre a formacao do Professor de Portugués. Para
tanto, apresenta um quadro sucinto acerca da escolarizagao, destacando o acesso, permanéncia e evasao
de alunos da escola publica.
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(KUENZER et al., 2003), (PADILHA, 2003) e de curriculo, como campo especializado de
estudos (MACEDO, 2012).

Em meio a esse contexto turbulento de escolarizacao, os principios da educacao
nao formalizada ganharam notoriedade. Marques e Freitas (2017), ao fazerem uma
revisao de literatura acerca do assunto, evocam as abordagens de La Belle (1976) acerca
da historicidade da categoria em foco, sobre a qual esta pesquisa fez mencao, e
lembram que as publicacoes de Coombs, de 1968, e da Unesco (Organizagao das Nagoes
Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura), de 1972, tornaram-se “pioneiras no uso do
termo e na proposta de divisao do sistema educativo em trés categorias: formal (F), nao
formal (NF) e informal (INF)” (MARQUES E FREITAS 2017, p. 1089). Estes autores
confirmam, ainda, acompanhando a linha de pensamento de Passos, Arruda e Alves
(2012), bem como Marandino (2008) que se tratam de conceitos dificeis de serem
definidos, visto que resguardam em si mesmos uma polissemia de sentidos que passam
por um terreno de disputa também epistemologica. Este estudo, entretanto, prefere
agucar o olhar do leitor para a fala de Gohn (2009) que nos reporta a uma
contextualizacao mais contemporanea:

A educacao nao-formal é uma area que o senso comum e a midia usualmente
nao veem e nao tratam como educagao porque nao sao processos escolarizaveis.
A educacao nao-formal designa um processo com varias dimensdes tais como:
a aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidadaos; a
capacitagao dos individuos para o trabalho, por meio da aprendizagem de
habilidades e/ou desenvolvimento de potencialidades; a aprendizagem e
exercicio de praticas que capacitam os individuos a se organizarem com
objetivos comunitarios, voltadas para a solucao de problemas coletivos
cotidianos; a aprendizagem de contetidos que possibilitem aos individuos
fazerem uma leitura do mundo do ponto de vista de compreensao do que se
passa ao seu redor; a educacao desenvolvida na midia e pela midia, em especial
a eletronica, etc. Sao processos de auto-aprendizagem e aprendizagem coletiva
adquirida a partir da experiéncia em agOes organizadas segundo os eixos
tematicos: questoes étnico-raciais, género, geracionais e de idade, etc. (GOHN,
2009).

Ao tratar a educacao nao formalizada como processo de autoaprendizagem, de
carater coletivo, Gohn (2009) nos faz lembrar o questionamento crucial de Gadotti
(2005, p. 5): “pode a cidade educar?” E ele mesmo quem responde:

A cidade pode ser “intencionalmente” educadora. Uma cidade pode ser
considerada como uma cidade que educa, quando, além de suas fungdes
tradicionais - econdmica, social, politica e de prestagao de servicos - ela exerce
uma nova fungao cujo objetivo é a formacao para e pela cidadania. Para uma
cidade ser considerada educadora ela precisa promover e desenvolver o
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protagonismo de todos e de todas - inclusive das crian¢as - na busca de um
novo direito, o direito a cidade educadora (GADOTTI, 2005, p. 6).

Para complementar sua resposta, Gadotti (2005) cita Paulo Freire, para dizer que
“‘enquanto educadora, a Cidade é também educanda. Muito de sua tarefa educativa
implica a nossa posicao politica e, obviamente, a maneira como exercamos o poder na
Cidade e o sonho ou a utopia de que embebamos a politica, a servico de qué e de quem
a fazemos” (FREIRE, 1993, apud GADOTTI, 2005, p. 6). Como educanda, pressupoe-se
que a cidade educadora esta aberta para novas aprendizagens e que suas instituicoes,
em especial a escola, estejam também abertas a inclusao social. Esta pesquisa defende
que um dos mecanismos de inserc¢ao politico-cidada sao o curriculo e sua aplicabilidade,
tendo em vista que se estiver propenso a incluir atores sociais, até entao excluidos, e
suas demandas contextuais, tornar-se-ao elementos cruciais de educacao e cidadania,
para a escola e cidade, numa crescente reciprocidade, ambas na assuncao de papéis
que se dialogam: ora como educadora, ora como educanda.

Curriculo e Decolonialismo: mecanismos de inser¢éo do “outro”

Este estudo reconhece, todavia, que, para se tornar mecanismo estratégico de
cidadania, o curriculo deve ser assumido pela escola e, consequentemente, pela cidade,
para além da visao mecanicista de artefato convencional prescritivo (GOODSON, 2010),
passando a ser ressignificado para atender e enxergar o outro. Vale lembrar que este
outro ¢é aquele que também fica a margem da escola e da cidade, de seus entornos -
geralmente, o negro, a mulher negra, o homem e mulher do campo, os jovens e adultos
nao letrados na perspectiva escolarizada e académica, entre outros - atrelado a
opressao da marginalizacao que ainda o coloniza. Como ressignificar esse outro numa
visao cidada? Ratificamos o principio de que escola e cidade devem caminhar juntas e
de que o curriculo é fundamental nessa dialogicidade, pois pode se tornar ferramenta
elementar na construcao de cidadania.

Por conta desse carater de insercao, de inclusao, portanto, convém discutir,
sucintamente, o conceito de curriculo intercultural, passando por seu crivo historico.
Oliveira (2020) aponta, em suas discussoes acerca de curriculo e decolonialidade, que
a escola tornou-se, historicamente, um lugar de estabilizagcao de curriculo, enquanto
artefato cultural, tradicional e prescritivo, preso as amarras do trivium e quadrivium
iluministas, visando a atender interesses hierarquicos europeizados, numa visao
unilateral da modernidade pensada e arquitetada por uma racionalidade técnica
europeizada. Em nome da ciéncia euromoderna, normalizou-se muitos dos principios
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que regem a educacao numa conformacao estrutural que a poucos atendia. Um desses
elementos centrais foi o curriculo. Cabe esclarecer que, em se tratando de
modernidade, normalizar significa também naturalizar os processos, conformar
sujeitos a um padrao consolidado a estereotipos desenhados sob os moldes do olhar do
branco. O fazer cientifico nao fugiu a regra. O direito a fala do fazer educacional, na
América Latina e, em especial no Brasil, ficou relegado a outros bem distantes da
realidade vivenciada. Todavia, o distanciamento nunca se tornou empecilho para
apontamentos tedrico-metodologicos da cena educacional, inclusive no que diz
respeito a politica de intervencgao.

Desse modo, ficamos fadados ou a mercé da fala dos euroamericanizados. No
tocante ao curriculo, tornou-se nao um instrumento de lutas, ou tampouco dispositivo
de inclusao, mas lugar estavel e confortavel aos ditames dos normalizadores de
costumes e habitos dos povos latino-americanos. Certa feita, ouvimos uma fala, oriunda
de um discurso midiatico que dizia “a mao que balanca o ber¢o é também a mao que
governa o mundo?.” Numa analogia a esta enunciagao, entende-se que, por longos anos,
o nosso mundo foi governado por uma mao centralizadora, visto que, a0 mesmo tempo
em que financiava os investimentos educacionais, a exemplo dos empreéstimos que
patrocinou a politica desenvolvimentista no Brasil (AMMANN, 1997), os
euroamericanizados exigiam um retorno de uma politica assimilacionista de
intervencao.

Dessa forma, o curriculo nao poderia ser um mecanismo de onde emergiriam
conflitos sociais, muito menos lugar de aparecimento de sujeitos distantes do perfil
desenhado pela ciéncia moderna, encastelada pelo cogito ergo sum cartesiano. Ao tragar
um percurso historico, da ciéncia moderna ao novo senso comum, Santos (2005, p. 63)
confirma e questiona criticamente a centralidade hegemonica da tessitura cientifica,
calcada nos pilares da episteme do paradigma dominante, apontando que “[...] pouco a
pouco, transbordou do estudo da natureza para o estudo da sociedade. Tal como foi
possivel descobrir as leis da natureza, seria igualmente possivel descobrir as leis da
sociedade.” Compreender os principios desta transicao historica é salutar para o
entendimento da adogao dos postulados modernos também na constituicao dos
conceitos basilares educacionais como o curriculo. Vejamos:

2 “The Hand that Rocks the Cradle (A Mao que Balanca o Berco no Brasil e A Mao que Embala o Ber¢o em
Portugal) é um filme de suspense psicologico dos Estados Unidos de 1992, realizado por Curtis Hanson.
Foi estrelado por Anabella Sciorra e Rebecca de Mornay. O conto segue uma baba vingativa e psicopatica
para destruir uma mulher ingénua e roubar sua familia. O titulo foi retirado de um poema homoénimo de
1865 de William Ross Wallace (a mio que balanga o berco é a mio que governa o mundo)” (WIKIPEDIA,
2020). Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org /wiki/The_Hand_That_Rocks_the_Cradle>.
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Sendo um modelo global, a nova racionalidade cientifica é também um modelo
totalitario, na medida em que nega o carater racional a todas as formas de
conhecimento que se nao pautarem pelos seus principios epistemologicos e
pelas suas regras metodologicas. E esta sua caracteristica fundamental e a que
melhor simboliza a ruptura do novo paradigma cientifico com os que o
precedem. Esta consubstanciada, com crescente definicdo, na teoria
heliocéntrica do movimento dos planetas de Copérnico, nas leis de Képler sobre
as oOrbitas do planeta, nas leis de Galileu sobre a queda dos corpos, na grande
sintese da ordem cosmica de Newton e, finalmente, na consciéncia filosofica que
lhe conferem Bacon e Descartes (SANTOS, 2005, p. 61).

Para além da ciéncia moderna, o campo de saber em que se discute o curriculo é
vasto e passa por tensoes e antagonismos tedrico-metodologicos. Candau e Oliveira
(2010), Veiga Neto (2002), Moreira (2005), Macedo (2012) tornaram-se expoentes de
discussao de curriculo a luz de um paradigma que se denomina Multiculturalismo. De
breve modo, refere-se a um campo de pesquisas que defendem o curriculo como
dispositivo de saber e poder enxergando-o como mecanismo de insercao, inclusao e
transformacgao social e cultural. Ademais, o curriculo multicultural tem como objetivo
o respeito as diferencas e abre espago para que as diferencas sejam percebidas e
discutidas no ambito escolar, sem omitir as relacdes de poder travadas nos varios
contextos socio-historico-culturais, numa perspectiva politica. Logo, questoes, como
relacoes étnico-raciais, de género, lingua, poder e ideologias linguisticas, povos
marginalizados, literatura afro e outros de suma importancia passaram a ser
mobilizados como assuntos preponderantes na agenda dos teodricos multiculturais.
Reconhecidamente, foram muitos os avangos provocados por instancias discursivas
como estas, inclusive com a adogao de novas politicas publicas educacionais.

Todavia, os proprios teoricos do multiculturalismo ressaltam que a Teoria
Curricular Critica tem passado por crises (MOREIRA, 2005). Infere-se, desta assertiva,
que a propria teoria tem tentado se retroalimentar. O que € plausivel a todo arcabouco
cientifico respeitavel e de muita seriedade, como o especificado. Nessa movéncia de
sentidos, outros grandes nomes surgem no cenario educacional e fora dele e fazem
outras leituras do quotidiano e das relagoes nele travadas.

Uma das teorias que tem impactado o olhar da e para a América Latina e, em
especial, o Brasil, € aquela que se reporta a questdes que intentam descolonizar o outro,
abrindo espago para que esse outro, inserido no cenario regional marginalizado, possa
falar de sua propria realidade geografica, historica, territorial (no sentido tratado por
Milton Santos (2005) de que o territorio é constituido por seres humanizados, pessoas
e suas relagdes interpessoais, para além de uma demarcacao geografica). Trata-se de
um paradigma denominado de Decolonialismo. Uma das acirradas criticas feitas pelos
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tedricos desta arena ancora-se no fato de que os discursos referentes aos colonizados
foram produzidos no ambito geografico-cultural em que também se produziram os
discursos iluministas e/ou americanizados, sob os quais ja falamos. Destarte,
necessario se faz descolonizar a visao acerca do outro. Inclusive, essas criticas recaem
na contemporaneidade sobre os tedricos multiculturalistas, uma vez que, mesmo
aqueles da América Latina, estudaram, produziram discursos varios e participaram de
grupos de pesquisas no berco dos estudos culturais, ou seja, nos Estados Unidos da
América (EUA), sofrendo grande e notoria influéncia daqueles que fizeram e fazem parte
da arquitetura moderna (QUIJANO, 2010; BERNADINO-COSTA E GROSFOGUEL, 2016).
Ballestrin (2013) é enfatica ao dizer que

O Grupo Modernidade/Colonialidade possui méritos importantes de serem
destacados. Trata-se de um trabalho reflexivo coletivo, transdisciplinar e
engajado, que ao mesmo tempo em que oferece novas leituras analiticas, é capaz
de pensar em termos propositivos e programaticos. Com isso, projeta sua
importéancia para o mundo e para a América Latina, renovando utopia e critica
nas ciéncias sociais latino-americanas. Sua proposta é ao mesmo tempo
provocativa e desconfortavel, dado o tom de indeferimento radical as conquistas
do passado via liberalismo e marxismo e as influéncias de escolas que o
permitiram, afinal, existir (BALLESTRIN, 2013, p. 110).

Nao obstante, Grosfoguel (2008) enfatiza que a literatura tedrico-metodologica
decolonial nao pretende se fechar como cadeia epistémica, ja que o direito a fala
pertence a todos e todas. Do contrario, tornar-se-ia em mais um paradigma
centralizador. Compete a esta pesquisa dizer que o curriculo para os decoloniais pode
se tornar espaco de fala do colonizado: negro, mulher negra, mulher e homem do
campo, indigenas, analfabetos funcionais, jovens e adultos em distorcao idade-série,
entre outros excluidos, que sao relegados, talvez, a um segundo plano nos curriculos
escolares.

Cabe dizer que os estudos decoloniais surgiram de um grito em torno da
subalternidade. Segundo Ballestrin (2013, p. 93), “em 1985, Spivak publicou um artigo
que, ao lado dos livros ja citados, tornou-se outro canone do p6s-colonialismo: ‘Pode o
subalterno falar?” A autora explana, ainda, que a terminologia subalternidade vem de
Antonio Gramsci, pois, ao discutir classes sociais e outros conceitos basilares do
marxismo, discute também a terminologia de subalternidade, entendida como classe
ou grupo desagregado e episodico que tem uma tendéncia historica a uma unificagao
sempre provisoria pela obliteracao das classes dominantes. Oliveira (2020)
contextualiza o surgimento historico do decolonialismo em conformidade com os
estudos de Ballestrin (2013): alinhada a Grosfoguel (2008), informa que, na década de
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1970, formava-se no sul asiatico o Grupo de Estudos Subalternos - com a lideranca de
Ranajit Guha, um dissidente do marxismo indiano -, cujo principal projeto era “analisar
criticamente nao so a historiografia colonial da India feita por ocidentais europeus, mas
também a historiografia eurocéntrica nacionalista indiana” (GROSFOGUEL, 2008, apud
BALLESTRIN 2013, p. 92), bem como a historiografia marxista ortodoxa (CASTRO-
GOMEZ; MENDIETA, 1998). Na década de 1980, os subaltern studies se tornaram
conhecidos fora da India, especialmente através dos autores como Partha Chatterjee,
Dipesh Chakrabarty e Gayatri Chakrabarty Spivak (BALLESTRIN, 2013).

Por se tratar de insergao do outro, é de suma importancia trazer a discussao um
dos grandes nomes dos estudos decoloniais: Catherine Walsh (2019). Ressalva-se que
os estudos de Walsh (2019) referendam-se nos movimentos sociais indigenas
equatorianos e afro-equatorianos. Para ela, falar de decolonialidade implica partir do
fato de que existe uma desumanizacao dos povos subalternizados. Oliveira (2020),
acompanhando a linha de pensamento de Candau e Oliveira (2010) ratifica que
Catherine Walsh contesta as concepcoes de que diversos povos nao ocidentais seriam
nao-modernos, atrasados e nao-civilizados, decolonizar-se cumpre papel fundamental
do ponto de vista epistemolégico e politico. Desse modo, a decolonialidade representa
uma estratégia que vai além da transformacao da descolonizagao, ou seja, supde
também construcgao e criagcao. Sua meta € a reconstrucao radical do ser, do poder e do
saber. E em meio a essas tensas discussdes que emerge a interculturalidade: um
paradigma “outro”, pelos dizeres de Walsh (2019), buscando contestar o projeto e a ideia
proliferada acerca dos povos indigenas pelos nao brancos - euroamericanos e, paralelo
a isto, objetiva a transformacao radical das estruturas, instituicoes e relacionamentos
existentes, por meio de alternativas a globalizacao e racionalidade neoliberal e
ocidental, numa luta constante pela transformacao social e por novas condicoes de
poder e saber, para além daqueles instituidos pelos colonizadores.

Observando essas caracteristicas da interculturalidade pensadas por Walsh
(2019) e demais pensadores do Decolonialismo, sob os quais esta pesquisa fez alusao,
entendemos que ha uma enorme convergéncia com as pesquisas de Paulo Freire (1987;
1992), em toda sua obra, mas, de maneira especial, em Educagao e Mudancga, tendo em
vista que, nesta literatura, ele desmantela a forma, a arquitetura da obtencao do
conhecimento, consolidada pela ciéncia contemporanea, jogando por terra a
absolutizacao do conhecimento. Parafraseando-o, ha um conhecimento relativo, para
uma ignorancia também relativa, ou seja, ninguém detém o conhecimento absoluto.
Para tanto, Freire (1987) parte do principio de que a convivéncia social gera um senso
de pertencimento ao lugar em que se vive. Ele cita como exemplo o labor professoral e
do vaqueiro, visto que, em seus lugares, detém o conhecimento de que precisam, sem
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que um inviabilize o outro. A epistemologia do ser e do saber, centradas nos
euromodernos (BERNADINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016), em Freire (1987), ja havia
sido refutada, sem, contudo, aludir a terminologia decolonialismo. Assim, é cabivel dizer
que ele foi, aqui no Brasil, um precursor dessa leitura decolonial.

Torna-se salutar dizer que nos escritos de Freire (1987) a luta pela insercao do
outro passa pelo crivo da cidadania geradora do aprender e do ensinar dialogicos, em
que os conceitos da escola nao se distanciavam ou tampouco eram estanques a cidade.
A exemplo da labuta da terra e das coisas da terra que se avizinhava as coisas da cidade,
ou seja, instituia-se, nas pesquisas freireanas, uma pedagogia cidada (GADOTTI, 2005).
Logo, o conhecer enfatizado por este autor é resguardado por intencionalidades, como
ele mesmo diz “a atividade humana ¢ intencional. Nao esta separada de um projeto.
Conhecer nao é s6 adaptar-se ao mundo. E condicao de sobrevivéncia do ser humano
e da espécie. E curioso. E esperancoso (Freire).” (GADOTTI, 2005, p. 4). Nesta relacio
do conhecer, o curriculo ocupa lugar de destaque. Logo, nao pode ser negligenciado ou
tampouco negociado por estratégias hegemonicas ja consolidadas.

Ressalva-se que, ao fazer alusao a cidadania, consideramos as assertivas de
Gadotti (2005) ao dizer que se trata, essencialmente, de

consciéncia de direitos e deveres e exercicio de democracia: direitos civis, como
seguranca e locomocao; direitos sociais, como trabalho, salario justo, satde,
educagao, habitacao etc.; direitos politicos, como liberdade de expressao, de
voto, de participacao em partidos politicos e sindicatos, etc. Nao ha cidadania
sem democracia. [...] € um conceito ambiguo. [..]. De um lado, existe uma
concepcgao consumista de cidadania (direito de defesa do consumidor) e, de
outro, uma concepc¢ao plena que se manifesta na mobilizacao da sociedade para
conquista de novos direitos e na participacao direta da populacao na gestao da
vida publica, através, por exemplo, da discussdo democratica do orcamento da
cidade (GADOTTI, 2005, p. 06).

Nesta luta por mudancas estruturais entre escola e mundo de pessoas, Gadotti
(2005) lembra os direitos que os municipes da cidade tém em relacao a educacao:

Todos os habitantes da cidade tém o direito de refletir e participar na criagao de
programas educativos e culturais, e a dispor dos instrumentos necessarios que
lhes permitam descobrir um projeto educativo, na estrutura e na gestao da sua
cidade, nos valores que esta fomenta, na qualidade de vida que oferece, nas
festas que organiza, nas campanhas que prepara, no interesse que manifeste por
eles e na forma de os escutar” (GADOTTI, 2005, p. 06).
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Da abstracao a cidadania, a escola passa a ser uma instituicao de sentidos, ao
assumir um curriculo protagonista de insercao do outro, inserindo-se na vida da cidade.
Vale ressaltar que o conhecimento mediatizado pelo curriculo ja ndo pode mais ser
pensado numa centralidade de poder e saber euroamericanizados, pois a escola,
alicercada num protagonismo cidadao, tenta superar as velhas dicotomias modernas.
Uma destas é a separacao entre educacio formal e educacio nao formalizada. E cabivel
dizer que se trata de uma escola outra para um sujeito também outro. Corroborando
Gadotti (2005),

O curriculo consagra a intencionalidade necessaria na relagao intercultural pré-
existente nas praticas sociais e interpessoais. Uma escola é um conjunto de
relacoes interpessoais, sociais e humanas, onde se interage com a natureza e o
meio ambiente. Os curriculos monoculturais do passado, voltados para si
mesmos, etnocéntricos, desprezavam o “nao-formal” como “extra-escolar”, ao
passo que os curriculos interculturais de hoje reconhecem a informalidade
como uma caracteristica da educacao do futuro (GADOTTI, 2005, p. 4 - grifo
NoSs0).

Consideracdes provisorias

Buscando situar o leitor, lembramos que esta pesquisa emergiu do seguinte
questionamento: Em que circunstancias o curriculo pode se tornar mecanismo de
praticas decoloniais educadoras da cidade? Sem nenhuma pretensao de respostas
definitivas, pois entendemos que toda pesquisa precisa retroalimentar-se, o curriculo
pode, sim, tornar-se mecanismo nao so6 de praticas de insercao do outro como também
de assuntos que perpassam esse outro, pois, ao absorver assuntos da vida da cidade e
de seus entornos, a escola fomenta a cidadania por meio do curriculo. Afinal, como bem
destaca Gadotti (2005, p. 7), “podemos falar de Escola Cidada e de Cidade Educadora
quando existe dialogo entre a escola e a cidade. Nao se pode falar de Escola Cidada sem
compreendé-la como escola participativa, escola apropriada pela populagao como
parte da apropriacao da cidade a que pertence”. Sendo assim, pressupoe-se uma
interdependéncia entre escola e cidade, para que ambas se configurem como espacos
de cidadania.

Nessa interagao, a escola precisa apropriar-se da cidade de maneira processual,
gradual e reciproca. Nao se trata, todavia, de reestruturar ou restituir conhecimento,
“‘mas de reconhecer conhecimentos “outros” em um horizonte epistemologico
transmoderno, ou seja, construido a partir de formas de ser, pensar e conhecer
diferentes da modernidade europeia, porém em didlogo com esta”, como alerta Mignolo
(2005, apud Candau e Oliveira, 2010, p. 23). Esta pesquisa aponta que um dos espacos
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de fala de reconhecimento do outro passa pelas vias do Curriculo: um curriculo outro
para pessoas outras, objetivando uma cidade também outra.
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