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Introducao

A integracao da América € uma questao dificil, pois, apesar de ser composta por
paises que apresentam alguma similaridade, envolve a nagao mais rica do planeta que
quer impor suas normas e regras, numa atitude geopolitica de dominacao, que vem da
Doutrina Monroe, e se apropriaram do nome “América” como se autodenominam,
assim como do gentilico “americanos” como se todos demais nao o fossem. Esse fato
dificulta também uma integracao latino-americana, pois nao s6 o México esta
intimamente a eles atrelados politico e economicamente, gracas a proximidade
geografica, mas também toda a América Central. A criacao dos blocos que visavam
incentivar essa integracao causou mais disputas entre os paises, por questoes de
vaidades politicas e mentalidade imperialista daqueles mais fortes economicamente.
Na América do Sul nao foi diferente, sobretudo pela fragilidade das democracias na
regido, e a ameaca constante de intervencdes militares, favoraveis a regimes de
extrema direita, com forte influéncia fascista. Foram muitos conflitos regionais, e a
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formacao de blocos nao serviu para aproxima-los num objetivo comum -
fortalecimento regional.

Esse estudo é uma pesquisa exploratoria, tem sua importancia ligada ao fato de
que se procura estudar as dificuldades da integracao americana, com foco na Ameérica
do Sul, regiao na qual estamos inseridos. Tem como objetivo compreender esse
processo, oferecendo contribuicoes que possam facilitar o entendimento dessas
dificuldades.

Fundamentacao Teorico Metodoldgica

O termo geopolitico se tornou, no pos-guerra, “apocrito” por ter sido usado
pelos alemaes como “instrumento” de guerra e como justificativa para sua politica de
expansao, que era baseada no principio racista da superioridade ariana, e no conceito
de espaco vital, ficando assim estigmatizada como, do ponto de vista da politica
externa, voltada aos interesses expansionistas dos Estados. Segundo Andrade (1996)

o saber geopolitico compreende uma tentativa de analise cientifica da
importancia dos Estados em face da sua extensao, da sua populacao e da sua
posicao geografica, integrada com ideologias que procuram estimular e
provocar a realizacao de objetivos de expansao territorial e de dominacgao de
Estados vizinhos que impedem ou dificultam a realizacao das aspiragoes da
classe dirigente.

A partir da década de 1940, ainda segundo Vesentini (1997), surgiu a concepgao
de que a geopolitica seria ideolégica, um instrumento dos Estados totalitarios, e a
geografia politica seria uma ciéncia. Esta interpretacao passou a ser aceita a principio
por geografos como A. Hettner e Leo Waibel, e a partir da 2* Guerra pela quase
totalidade deles, bem como por iniimeros outros cientistas sociais. E desta época a
afirmativa de Pierre George, talvez o gedgrafo francés mais conhecido dos anos 50 aos
anos 70, que a geopolitica seria uma “pseudociéncia”’, uma caricatura da geografia
politica. Essa ideia se consolidou entre inameros autores dos 50 e 60.

O resgate da geopolitica se deu na década de 1970, com Yves Lacoste que
afirmava ser “a geopolitica a verdadeira, ou fundamental, geografia”, interpretacao que
ele utilizou na sua obra - A Geografia: isso serve em primeiro lugar, para fazer a
guerra — de 1976. A partir dos anos 1980, a geopolitica passa a ser considerada uma
area ou campo de estudos interdisciplinar, tornando-se quase um consenso nos dias
atuais.
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Costa (1992) afirma que

a geopolitica caberia a formulagdo das teorias e projetos de acao voltados as
relacdes de poder entre os Estados e as estratégias de carater geral para os
territérios nacionais e estrangeiros, de modo que estaria mais proxima das
ciéncias politicas aplicadas, sendo assim interdisciplinar e utilitarista.

Uma questao importante no debate sobre geopolitica € o controle do territorio.
Segundo Gongalves (2004), o controle do territorio coloca-se como fundamental para
garantir o suprimento da demanda sempre em ascensao, por recursos naturais, apesar
dos avancos dos novos materiais. Para ele, tornar propria a natureza €, rigorosamente,
apropriar-se da matéria na sua espago-temporalidade, conformando territorios
diversos cujos limites, esséncia da politica, resolvem a situacao temporariamente.

Segundo Souza (1995), territério € fundamentalmente um espaco definido e
delimitacao por e a partir de relacoes de poder. Ja Faissol (1994), considera que
territorio ainda € a forma de organizacao politica, onde um sistema de autoridade
pode ser instituido, seja pelo consentimento, seja pela forga.

Por outro lado, se faz necessario a discussao do termo integracao, que nao é
consolidado, conforme afirma Rodrigues (2020),

nao possui uma defini¢ao e delineamento tao consolidados, sendo comumente
considerado, ainda que de modo equivocado, uma expressao autoexplicativa.
Até mesmo recorrendo ao dicionario, os significados sdo muito genéricos,
como ato ou efeito de integrar (-se), condicao de constituir um todo pela
adicao ou combinacao de partes ou elementos e, ainda, ajustamento reciproco
de grupos, de modo a formar uma sociedade organizada.

Conforme Padula (2010), as primeiras contribuicoes sistematizadas da teoria
das relacdes internacionais a teoria da integragao regional foram realizadas por Karl
Deutsch e David Mitrany, marcadas pela “primeira onda” iniciada apds a Segunda
Guerra Mundial e que teve a experiéncia da integracao europeia como seu icone na
década de 1950. Ou seja, Estados competidores no sistema internacional poderiam
cooperar em areas especificas, apoiando o argumento da integracao.

Ainda segundo Rodrigues (2020), tanto Santos (2014) quanto Malamud (2012) se
apoiam nesta visao, onde a criacao da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco
(CECA), a partir do Tratado de Paris, em 1951, até a constituicaio da Comunidade
Economica Europeia (CEE), com o Tratado de Roma, de 1957, foram fatores
determinantes.
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Padula (2010), comenta,

O Tratado de Paris em 1951 constituiu a Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (CECA) e estabeleceu um poder decisorio independente supranacional (a
“Alta Autoridade”, cujo primeiro Presidente foi Jean Monet). Em 1957, o Tratado
de Roma buscou, entre outros objetivos, ampliar as areas de integracao dos
paises membros da CECA, criando a CEE - Comunidade Econémica Europeia) e
a EURATOM - Comunidade Europeia de Energia Nuclear.

Com a emergéncia do pensamento neoliberal na década de 1980, o tema da
integracao ressurgiu de forma intensa na América do Sul, e incentivou a criacao de
blocos econdmicos que trabalhariam pela ampla liberacao dos mercados e pela
privatizacao das empresas publicas.

Questoes Geopoliticas na América do Sul

A América do Sul tem grande importancia geopolitica no contexto mundial
gracas aos seus recursos naturais, mas os paises que a compdem nao procuram tirar
proveito economico deste fato, e sempre estao envolvidos em disputas. Estas
acontecem desde a época colonial, mas neste trabalho abordamos os conflitos mais
recentes que tiveram lugar a partir do século XX, e que acirraram as disputas,
incentivadas pelos regimes totalitarios que dominaram toda a porg¢ao sul do
continente, por grande parte do século.

Conflitos Colémbia-Equador

Em marc¢o de 2008, forgas militares colombianas atacaram o acampamento das
Forgas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC), matando guerrilheiros. Por erro
estratégico e por ser dificil a delimitacao de fronteiras, esse ataque se deu em
territorio do Equador, o que provocou bravatas por parte tanto do Equador quanto da
Venezuela. O fato é que o combate a FARC, ligada ao narcotrafico - sua base de
sustentacao econdmica - € levado a cabo pela Colombia com ajuda dos EUA, o que
levou a indignacao dos vizinhos, ditos/considerados de esquerda. Esse € um conflito
longo, ja que a FARC foi formada na década de 1960, como braco militar do Partido
Comunista Colombiano. Duas décadas depois, os ricos proprietarios de terras
comecaram a formar grupos paramilitares de extrema direita, para proteger suas
propriedades dos guerrilheiros, e violentamente eliminarem a dissidéncia local.
Apesar de todo o esfor¢o de negociagao para um acordo, e dos guerrilheiros terem
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formado um partido politico - Uniao Patriotica - o processo de paz ainda nao se
consolidou, pois, o poder econdmico do narcotrafico nao permite tal solugao. Os
vizinhos em questao, apoiam a guerrilha que tem na origem um viés de esquerda,
mesmo sabendo que, na verdade, ela tornou-se uma “rede de narcotrafico”, mas como
represalia ao governo colombiano, muito sincronizado as politicas estadunidenses.

Conflito de Beagle

O conflito pela posse do Canal de Beagle teve sua origem na disputa pela
soberania das ilhas Picton, Lennox e Nueva, situadas entre a entrada oriental do
Beagle e o Cabo Horn, entre os Oceanos Atlantico e Pacifico. Esta disputa ocorria
desde o século XIX.

Os limites entre a Argentina e o Chile foram fixados no Século XIX tomando em
conta a linha divisoria natural que forma a Cordilheira dos Andes, numa extensao
aproximada de cinco mil quildmetros. O problema apareceu nas discussoes sobre a
delimitacao da regiao sul, que inclui o canal de Beagle, o Estreito de Magalhaes e a
Terra do Fogo.

Para dirimir a questao pacificamente, se nomeou como arbitro em 1970, a
Rainha Elizabeth II, da Gra-Bretanha, que, em 1977, considerou como chilena a posse
das trés ilhas em litigio, pois eram vistas como uma unidade, somando ainda a ilhota
Snipe. A Argentina, caberia a posse da Ilha Becasses e a livre navegagio para o acesso
a Ushuaia. Para os argentinos, através da projecao territorial, a posse chilena destas
ilhas atrapalharia sua reivindicacao futura e seus direitos na divisao da Antartida. A
decisao pro-Chile nao foi bem recebida pelos argentinos que declararam no inicio do
ano seguinte invalido o laudo arbitral, mostrando disposi¢ao de tomar pela forca a
posse das ilhas.

Visando buscar um inimigo externo para desviar a atencao popular dos
desmandos da ditadura militar, envolvida com dentncias de violacao de direitos
humanos, o General Videla, usando a Copa do Mundo de Futebol de 1978, e a vitoria da
selecao argentina, que serviram para consolidar o sentimento nacionalista, ja muito
forte entre os argentinos, usou técnica comum das ditaduras enfraquecidas, decidiu
por eleger o Chile como alvo, subestimado militarmente.

Os dois paises se articularam para a guerra, com 0s seus respectivos exercitos
em prontidao e tomando providéncias para o eminente combate. Durante todo o ano
de 1978 os "preparativos" continuaram e algumas vezes quase foi desencadeado o
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confronto. Paralelamente ocorriam as negociagoes bilaterais sob a chancela dos EUA,
pois se o conflito se consolidasse poderia se estender por todo o continente.

Em dezembro de 1978, o conflito por pouco nao eclodiu, gragas a uma questao
climatica, pois 0 mau tempo impediu o confronto entre os dois exércitos. Como cada
pais queria manter sua tradi¢cao de nacao pacifica, e a Argentina temia ser rotulada de
“Pais Agressor”, procurou-se enveredar pela negociacao pacifica. Tendo em vista que
ambos eram paises catolicos, se aceitou a mediagao do entao Papa Joao Paulo II.

Em 8 de janeiro de 1979, os chanceleres da Argentina e Chile firmaram a Ata de
Montevidéu, onde se estabeleceu a mediacao papal. As conversagoes entre o
representante do Papa e dos dois paises se iniciaram dois meses depois e
mantiveram-se paradas por dois anos. Em 12 de dezembro de 1980, o Papa Joao Paulo
II enviou sua proposta de paz onde reafirmava a soberania chilena sobre as ilhas
localizadas ao sul do Canal de Beagle. A proposta aceita por Augusto Pinochet foi
rejeitada pelo governo argentino, que a considerou injusta. Quatro anos depois, apos a
realizacao de um plebiscito, a proposta do Vaticano foi aceita e, em 1984, os dois
paises selaram um Tratado de Paz e Amizade que pos fim a uma disputa centenaria.

Conflito Peru-Equador

O conflito Peru-Equador pode ser considerado um conflito eleitoreiro, como na
época o escritor Vargas Llosa o denominou, pois afirmava-se ser uma manobra
politica do entao presidente peruano Fujimori, para contornar problemas politicos
internos. Também conhecido como a “Guerra do Cenepa”, por ter se desenrolado na
regiao denominada “Alto Cenepa” abrangendo a Cordilheira Condor e a provincia
peruana de Condorcanqui, numa area de apenas 75 km?, de acesso dificilimo e clima
adverso. Conflito de historico militar, como na Guerra das Malvinas, e que apesar de
se desenvolver em area pouco promissora economicamente, se mostrou intenso e
agressivo, levando a supor a existéncia de algum interesse econdmico envolvido.

Os atritos na regiao datam da época pré-colombiana, mas antes do conflito aqui
tratado, no mesmo século XX na “Guerra de Paquisha”, em breve conflito militar que
ocorreu entre janeiro/fevereiro de 1981 entre os dois paises, o Equador conseguiu
deter o avanco peruano, tomando providéncias para nao mais ficar em desvantagem
em relacao ao vizinho. No entanto os conflitos se sucederam, pois, a questao
territorial continuava a ser o maior foco de dificuldades, e o Brasil enquanto Pais
Garante, participou ativamente dessa negociacao, inclusive, em alguns momentos, por
meio de contatos diretos entre o Presidente da Republica e suas contrapartes do
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Equador e Peru, assim como dos primeiros mandatarios dos demais Paises Garantes
(Argentina, Chile, EUA). Apos intensas e tensas negociagoes, foi assinado, em 26 de
outubro de 1988, o Acordo Global e Definitivo de Paz entre o Equador e o Peru. No
bojo do acordo, foi registrada a provacao de acordos bilaterais que
consubstanciavam/consolidavam o acordo global de paz, e conforme Biato (1999),
abrangiam:

a) Tratado de Comércio e Navegacao: atende a aspiragcao equatoriana de ter
“acesso livre, continuo, gratuito e perpétuo” ao rio Maranhao/Amazonas e seus
afluentes setentrionais, de forma a maximizar as potencialidades e os beneficios
econdmico-comerciais de sua condicao de pais amazonico. Prevé regime favorecido
de acesso fluvial, terrestre e aéreo do Equador aquela regiao, cujo elemento fulcral sao
os “Centros de comércio e navegacao equatorianos” a serem estabelecidos as margens
do rio Maranhao (em territorio peruano);

b) Navegacao nos Setores dos Cortes dos Rios e no Rio Napo: devido a
imprecisao dos mapas usados por ocasiao da negociacao do Protocolo do Rio de
Janeiro de 1942, as linhas geodésicas que unem os pontos da fronteira assinalados
naquele instrumento por vezes geraram resultados inadvertidos e inconvenientes,
obrigando pessoas e embarcacoes a atravessarem seguidas vezes uma fronteira, com
embaracos para o comércio e a integracao. O Governo peruano compromete-se a
fazer respeitar, dentro do espirito do Tratado de Comércio e Navegacao, os principios
da livre navegacao e circulacao, limitando ao minimo necessario o controle e
fiscalizagao sobre a circulacao de embarcacoes e pessoas de origem equatoriana
nesses pontos;

¢) Acordo Amplo de Integracao Fronteirica, previa projetos a serem executados
ao longo de dez anos, destinados a prover o desenvolvimento integrado e sustentavel
das regioes de fronteira mediante o aproveitamento conjunto e racional de recursos
naturais compartilhados;

d) Comissao Binacional sobre Medidas de Confianga Mutua e Seguranca que
objetivava reduzir e eliminar a desconfian¢a mutua e, por conseguinte, diminuir o
risco de hostilidades geradas por percepgoes erroneas das intengoes reciprocas;

e) Acordo sobre o Canal de Zarumilla: objetiva garantir a utilizagao otima das
aguas que fluem pelo Canal. Para tanto, o Peru obriga-se a fazer passar uma parte das
aguas do rio pelo Canal (leito seco), atribuindo-se a Comissao a responsabilidade de
distribuir o fluxo de agua na proporgao de 55% para o Peru e 45% para o Equador,
assegurando assim o abastecimento das popula¢des equatorianas ribeirinhas;
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f) Fixacao da Fronteira Terrestre (demarcagao) que reafirma os termos do
Laudo Dias de Aguiar, que determinou que a linha fronteiri¢a nesse trecho passaria
pela Cordilheira do Condor. Nesse sentido, fica reconhecida em definitivo a soberania
peruana sobre a area contestada pelo Equador no Alto Cenepa. Em contrapartida, a
proposta dos Paises Garantes prevé a criagao nessa regiao de dois parques nacionais
(santuarios ecologicos) colindantes em ambos os lados da fronteira, os quais serao
totalmente desmilitarizados.

Conflito nas Guianas

Os conflitos de fronteiras com as Guianas e entre elas foram resolvidos entre o
fim do século XIX e inicio do século XX (Figura 1).

Figura 1 - Conflitos de fronteira das Guianas

Fonte: Scalzaretto e Magnoli (1996).

Em relacao ao Brasil, foram resolvidos através de dois episodios. O primeiro, a
Questao do Amap4, foi resolvido em dezembro de 1900. Apesar da Franca ter
renunciado a posse do territério contestado desde o século XVIII (1713 - Tratado de
Utrecht), continuava a fazer incursoes, provocando permanentes atritos. O Barao do
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Rio Branco, com arbitragem do governo da Suica conseguiu demarcar as fronteiras
favoravelmente ao Brasil, incorporando cerca 80.000 km? ao territorio brasileiro

(Figura 2).

Figura 2 - Questao do Amapa

Territdrio dispurada pels Frange,
ineorporadu &0 Srasil

Fonte: Jorge (1999).

A segunda questao dizia respeito ao territorio de Pirara, reivindicado pela
Inglaterra. Apesar dos esforcos de Joaquim Nabuco e do barao do Rio Branco, a
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arbitragem do Rei Vitor Emanuel, da Italia, em 1904, favoreceu a Inglaterra, que ficou
com cerca de 65% das terras em disputa (Figura 3).

Figura 3 - Questao de Pirara

Questdo do Pirara
fi' . 2 Area contestada

D Area arbitrada ao Brasil
Area arbitrada & Guiana Britdrica

Fonte: Jorge (1999).

Entretanto muitas das velhas questdes de fronteiras continuam ainda nao
resolvidas, como a que envolve a Guiana e a Venezuela, e data de 1904.

Segundo Castro,

Em 1904, a Guiana Inglesa expandiu seu territorio para oeste, ocupando imensa
regiao florestal praticamente despovoada e reivindicava pela Venezuela. Ao
longo do século, os atritos pela posse da regiao foram se agravando, até que o
Protocolo de Porto Espanha, de 1970, estabeleceu uma moratoéria de 12 anos,
em que as partes evitariam conflitos e ocupagao da regiao. Em 1980, no
entanto, novos conflitos estouraram na regiao. Desde entao os atritos tém sido
constantes (CASTRO, 1981).
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Outra antiga regiao de litigio envolve o sudoeste do Suriname e o sudeste da
Guiana, onde se situam os rios Courantini e New, enclave reivindicado pelo Suriname,
e invadido em meados da década de 1960, sob alegacao de que havia bases comunistas
na regiao. O conlflito se estendeu até 1970, mas continua sem solucao.

A Formacao dos Blocos Econdmicos

Foram criados muitos blocos econdmicos na América (Figura 4), visando a
integracao continental, mas todos com forte influéncia dos EUA, que sempre procura
impor suas exigéncias. O principal deles foi a ALCA que previa um “mercado livre” das
Américas, onde os paises emergentes seriam os grandes prejudicados, tendo em vista
a ideia predatoria dos EUA, de livre circulacao de mercadorias, produzidas a custo
muito baixo no México com exploracao da mao de obra local, importada sem taxas,
gracas ao NAFTA, e colocadas no mercado a precos sem precedentes, e impossiveis de
serem batidos.

Figura 4 - Blocos Regionais nas Américas
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Mesmo levando em consideracao que a ideia de formacao de blocos
(integracao) ser nova, ela tem origem no periodo da colonizagao e visava superar a
relacao desigual de dependéncia, em relacao as metrépoles.

A integracao foi efetivamente criada em 1960, com a Associagao Latino-
Americana de Livre Comércio — ALALC, e pretendia evoluir, num periodo de 12 anos,
em Zona de Livre Comeércio. Mesmo tendo alcancado algum sucesso, como, por
exemplo, o crescimento da taxa de comércio entre seus membros (Argentina, Brasil,
Chile, México, Peru, Uruguai, e posteriormente Equador e Colombia), o fluxo do
comércio regional estava voltado para os principais polos econdomicos (Europa e EUA),
e um fato caracterizava tudo, a disputa entre os membros, o que passaria a ser a
tonica em todas as tentativas subsequentes de se constituir outros blocos.

Na América Latina, a nocao de integragao, segundo Oliveira e Salgado (2011),
considera que,

os paises latino-americanos formam um espaco distinto, em termos politicos,
econOmicos e culturais, das demais regides do globo e que uma das
implicagoes desta distincao ¢é justamente a necessidade de se formar um
espaco unificado, seja na forma de uma federacao de Estados ou na forma de
um bloco politico, ndo é uma nocao nova na histoéria do pensamento latino-
americano.

Ainda segundo Oliveira e Salgado (2011),

A cooperacao politica regional, por sua vez, seguiu uma tendéncia histérica de
menor destaque na América do Sul. Sua essencialidade somente comecou a ser
notada pelos paises da regiao recentemente, por volta da década de 1980. A
formagao do Grupo de Contadora (1983), composto por Venezuela, Colombia,
Panama e México, como resposta a politica intervencionista norte-americana
na América Central, e a formacao do Grupo de Apoio a Contadora (1985),
formado por Argentina, Brasil, Peru e Uruguai, sao destaques na evolucao da
cooperacao politica regional. Com a juncao de ambas as instancias foi formado
o Grupo do Rio (1986). Além desses, destaca-se também ainda a assinatura do
Tratado de Cooperagao Amazdnica (1978).

Na América do Sul, quatro blocos exclusivamente sul-americanos se
consolidaram: Comunidade Andina de Nacgdes (CAN) e/ou Pacto Andino, o
MERCOSUL, o UNASUL, e o PROSUL.
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Comunidade Andina de Nacgdes

O primeiro bloco a se formar na América do Sul foi criado em 1969, denominado
primeiramente de Pacto Andino, e formado por Peru, Bolivia, Colombia e Equador,
mas ja teve a participagao de Venezuela e Chile, voltando a sua configuragao inicial em
2006. Atualmente, tem como membros associados, Brasil, Argentina, Chile, Paraguai e
Uruguai, e como observadores, México e Panama.

Segundo Arana (1999), o bloco foi criado com o proposito de,

alcanzar los objetivos generales del Acuerdo de Cartagena, éste propuso la
implementacion de los siguientes mecanismos y medidas, entre otros: a) la
armonizacion de politicas econdmicas y sociales, asi como la aproximacion de
legislaciones nacionales em matérias correspondientes; b) La programacion
conjunta y la intensificacion del processo de industrializacion sub-regional; c)
La adopcion de um programa de liberacion del inercambio interestatal; d) La
adopcion de um arancel externo comon; e) La canalizacion de recursos para
facilitar la financiacién de las inversiones requeridas em el processo de
integracion; y f) Tratamiento preferencial em favor de Bolivia y Ecuador.

O bloco obteve avancos, e em 1992, ensaiaram a inauguragao de uma zona livre
de mercado e comércio entre os membros, que previa, posteriormente, a livre
circulacao de pessoas, inicialmente para visitas, mas podendo se estender para
moradia. Em 1996, adotou-se a denominacgao atual, com a pretensao de avancar no
processo de integragao, com a criagao de 6rgaos para a execugao correta das acoes
do bloco.

Questoes geopoliticas levaram o Chile a deixar o bloco em 1976, e a Venezuela
em 2006, vindo posteriormente aderir ao MERCOSUL, mas os problemas entre os
membros também dificultam uma real integracao.

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

Apesar das constantes disputas/conflitos pelas pretensoes de lideranca entre
Argentina e Brasil, em 1991, através do Tratado de Assuncao, e no rastro da corrente
liberal, foi criado o MERCOSUL.

A restauragao de governos democraticos na década de 1980, na América do Sul
fez com que surgisse movimentos de aproximacao entre as duas maiores economias
regionais, sendo o ultimo em 1988 - que projetava a contribuicao de um mercado
comum num prazo de dez anos. Como as relagdes estavam evoluindo bem,
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vislumbrou-se a adesao de Uruguai e Paraguai, o que seria bom para o equilibrio e
estabilidade regional, tendo em vista que num contexto econdmico internacional,
desfavoravel, as economias regionais deveriam trabalhar de forma a se
complementarem.

Para Bouzas (2001)

a historia do Mercosul tem trés momentos relevantes. O primeiro, chamado de
“periodo de transicao” (1991-1994), caracterizou-se pelo aumento de fluxos e da
interdependéncia entre os paises formadores do bloco. O segundo momento,
chamado de “era dos mercados” (1994-1998) iniciou-se com a aplicacao do
Plano Real, em 1994, aumentando ainda mais os fluxos intrarregionais e a
chamada “Brasil-dependéncia” por parte da Argentina. Ele ainda coloca um
terceiro momento, que nao encerrou seu ciclo, iniciado a partir do ano de
1998. Apesar do Mercosul ter trazido para seus membros, beneficios
econdmicos, durante pelo menos, sete anos da década de 1990, os ambientes
externo e interno prejudicaram o andamento do bloco. A crise mexicana em
1994, e posteriormente a crise asiatica em 1997 e a russa, em 1998, fizeram com
que a liquidez se enxugasse e a situacao do Mercosul enfrentasse problemas.
Internamente, os planos de estabilidade brasileira e argentina davam sinais de
incapaz continuidade.

A crise econdmica afetou o bloco, € mesmo com a ascensao de governos de
esquerda, com forte tendéncia social, na Argentina e no Brasil, no inicio do século XXI,
nao se conseguiu superar os problemas que afetavam o bloco desde a década de 1990,
o0 que, associado as retomadas da guerra comercial entre esses paises e ao pouco caso
como eram tratados o Uruguai e o Paraguai que comecaram a buscar acordos
bilaterais, com a Uniao Europeia e Nafta, levou ao enfraquecimento e um retrocesso
no processo de integragao.

O UNASUL - Unido das Nacdes Sul-americanas

Com o enfraquecimento dos blocos mais regionais, surgiu, em 2008, a tentativa
de um bloco que reunisse todos os paises que formam a América do Sul, o UNASUL
que tinha pretensao nao s6 comercial, mas também de investimentos em diversas
areas, sobretudo infraestrutura, ciéncia e tecnologia, e educagao e cultura.

Para Oliveira e Salgado (2011)
Dois aspectos sao relevantes na Unasul. Primeiramente, seguindo uma
tendéncia ja existente na CASA, a Unasul se propde a ser uma estrutura capaz

de articular e integrar os diferentes blocos econdmicos e paises existentes na
América do Sul. O Mercosul, a CAN, o Chile, a Guiana e o Suriname, viriam a
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formar uma area de livre comércio sul-americana. Outro elemento importante
¢ que, a despeito dos objetivos ambiciosos do bloco, este deve ter uma
caracteristica flexivel, respeitando as diferentes dinamicas existentes nos
paises. Dentre os objetivos especificos, destaca-se a busca do fim das
assimetrias, apontando a necessidade de uma integracao mais igualitaria, com
integracao industrial e produtiva, com decisoes consensuais.

Com sede na cidade de Quito, o UNASUL foi consolidado em 2011, com a
assinatura de todos os doze paises sul-americanos, sucedendo a Comunidade Sul-
Americana de Nacoes (CASA), criada em 2004. Previa a consolidagao de uma
identidade e cidadania sul-americana, com autonomia regional e combate a
assimetrias, sem influéncia dos interesses dos EUA, sendo, muito provavelmente, esse
o ponto que levou ao seu esfacelamento, solapada por aquele pais que sempre teve
pretensoes imperialistas no continente, € promoveram um desmonte dos governos
que o sustentavam.

0 PROSUL - Férum para o Progresso e desenvolvimento da América do Sul

A ascensao da extrema direita na porcao sul do continente,
motivada/incrementada por razoes econdmicas, e respaldada pela influéncia dos EUA
nestes novos governos, fez com que se buscasse criar um bloco que atendesse as
intencoes do proprio pais norte-americano. Desta forma, a chamada Declaracao de
Santiago so difere na linha, dita ideoldgica, embora no nosso ponto de vista, nada mais
seja que uma imposicao do sistema capitalista liberal.

Na esséncia, o PROSUL nada mais € que uma versao ideolodgica unilateral do
UNASUL, com mesma proposta de defender um forum regional de didlogo que, no
entanto, exclui paises de linha politica diferente numa contradicao ao que se propoe.
Desta forma, decide pela exclusao da Venezuela, e nao consegue a adesao de todos os
paises, nascendo, entao, ja como bloco fadado ao insucesso.

Segundo Junqueira (2019, nao paginado)

é cabivel afirmar que o PROSUL nao possui parametros de se consolidar como
um bloco regional sul-americano. E talvez suas liderangas, baseadas no
discurso de uma integracao flexivel, também nao desejem que ele seja um
arranjo de longo prazo. Seria, assim, um férum de dialogo sem mais
pretensdes. Criar instituicbes novas demanda tempo, didlogo politico e
dinheiro. Seu maior erro & desconsiderar arranjos passados e pretender
comecar tudo da estaca zero. Os blocos sao processos, tém altos e baixos,
erros e acertos. O regionalismo da América do Sul é muito recente e se cada
vez mais forem desconsiderados tanto os acertos quanto os erros do passado,
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dificilmente haverd progresso nesse sentido. Se, para algumas andlises a
UNASUL fracassou desde os primordios, podemos afirmar, com base nas
variaveis expostas, que o PROSUL acaba sendo uma iniciativa natimorta, sem
perspectiva de perenidade.

Assim, a proposta foi assinada pelos representantes da Argentina, Brasil, Chile,
Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai e Peru. Os representantes da Bolivia, do Uruguai
e do Suriname nao assinaram a declaracao, mas se colocaram dispostos ao dialogo.
Entretanto, a exclusao da Venezuela foi o principal fator da nao assinatura por parte
da Bolivia, pois esse pais considerou o PROSUL como um organismo que nao une, nem
integra os paises, mas exclui baseado em premissas como a dita por um participante:
“[...] os principais pilares do bloco serao a democracia, a prosperidade e o respeito as
soberanias, opostos ao avango totalitario” - o que nao representa a realidade, ja que
vem sendo largamente desrespeito no contexto regional.

A integracéo sul-americana

A integracao da América de modo abrangente seria um processo complicado
pela heterogeneidade. Na América do Sul, apesar de certa homogeneidade, também
nao é um processo facil, e tem muitas peculiaridades e desafios. A proposicao de
integracao da porgao sul do continente remonta os conflitos pela independéncia e s6
comeca a se delinear em fins do século XX. As linhas que norteavam esse processo se
fundamentavam em bases flexiveis do denominado “regionalismo aberto” que estreita
as integracoes regionais, sobretudo na rede dos acordos de livre comércio, sem, no
entanto, se afastar da integracao no plano global, ainda que envolva paises com niveis
bastante diferentes de desenvolvimento.

Segundo Medeiros (2008)

O caminho da cooperacao regional - quando dirigido por uma vontade politica
comum, pela preocupacao com as assimetrias entre os diferentes parceiros,
com uma abordagem muito mais ampla do que o mero intercimbio de
mercadorias - surge, neste inicio de século XXI, como uma via promissora de
avancos na direcao do desenvolvimento.

Este caminho de cooperacao regional, também denominado por alguns autores
como “regionalismo pos-liberal”, teve grande influéncia na rejeicio da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) nos moldes propostos pelos EUA, e no apoio a criacao
dos demais blocos. Houveram muitos percalcos durante o processo, dentre eles os
baixos e oscilantes indices de intercambio de mercadorias entre os membros.
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Sobre isso, Biancarelli (2010) comenta,

a despeito de todas as imperfeicoes das bases de dados utilizadas, eles pintam
um quadro ainda mais decepcionante. Fazendo uso de dados de estoques de
ativos e passivos externos de portfolio e investimento direto estrangeiro (IDE),
além de correlacdes e diferenciais de precos nos mercados financeiros,
constata-se que o grau de integracao financeira realmente existente na regiao
¢ insignificante. Tomando um dos indicadores sintéticos la fornecidos, o grau
de compartilhamento de ativos externos de portfolio entre as principais
economias sul-americanas é de apenas 3,61% na média ponderada entre 2001 e
2007. Trata-se, novamente, de um quadro muito distinto do verificado para um
conjunto de oito economias dindmicas da Asia - para as quais o mesmo
indicador registra o valor de 19,7%.

Assim, a dissonancia entre o plano de intencdes dos blocos e do que realmente
acontece nas transagoes regionais, que engloba o setor privado, promoveram niveis
baixos, além do esperado para integracao comercial intra-regional, sendo superado,
em muito, pelo comércio com blocos externos. Esse € um dos fatores alegados para o
desmonte e enfraquecimento dos blocos existentes.

Consideragdes Finais

A integracgao através da criagao de blocos € sempre um processo dificil, e na
América do Sul nao é diferente, ja que os conflitos entre os paises datam da época
colonial, e foram perpetuados apés as independéncias, com disputas a principio por
territorio, e depois, quando a dominacgao deixou de ser pela expansao territorial,
passando a ser econdmica (comercial) e vinculada a interesses da economia global.

Surgiram muitos percal¢os para impedir o processo de integracao, dentre eles,
cita-se os ja bastante comentados, conflitos comerciais entre os paises signatarios dos
blocos. E bastante comum existir varios acordos superpostos que extrapolam a
existéncia simultanea de acordos de livre comércio e diferem em aspectos chave, com
efeitos finais praticamente imprevisiveis, em termos dos ganhos para os diversos
paises direta e/ou indiretamente envolvidos, resultando numa profusao de novas
institui¢des e tratados, invariavelmente sem grandes consequéncias praticas. Como é
o caso do PROSUL, criado simplesmente por caprichos ideologicos e que nada
acrescenta ao que se propunha o UNASUL, mostrando uma tipica disputa de projetos
de liderancas regionais.

Pode-se resumir simplesmente afirmando que o principal entrave a uma
perfeita integracao sul-americana ¢ a conducao do processo pela iniciativa politica,
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sem o suporte do setor privado que, neste caso, apenas sustenta e respalda
incondicionalmente o politico, diferentemente do que ocorre em outras regioes, como
no caso asiatico no qual os grandes grupos multinacionais e suas redes regionais de
fornecedores comandam a integracao produtiva e comercial.

Concluindo, podemos afirmar que a integragao sul-americana s6 sera possivel
quando o poder politico sair da mao de oligarquias, velhas ou novas, que comandam o
econdmico, e haja, entao, um amadurecimento politico-econdmico.
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