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Introducao

Neste artigo buscamos analisar o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN),
previsto em 2010 e consolidado como documento em 2012, durante o governo
Rousseff (2011-2016). A analise aqui nao se concentrou na avaliagao da eficacia ou
aplicabilidade do documento, mas em um levantamento sobre a influéncia da
geopolitica classica no teor do LBDN.

O intuito dessa discussao € extrair elementos que nos permitam extrapolar o
documento enquanto um registro técnico do Estado e do Ministério da Defesa para
localizarmos possiveis liames com a geopolitica classica. Parece-nos que esta
discussao ¢ importante para um reavivamento da geopolitica enquanto um campo do
conhecimento importante para compreender os delineamentos do Estado.

Para a presente analise utilizamos bibliografias dos principais teoricos das
relacoes internacionais, como Morgenthau (2003), Wight (2002), Aron (2002), entre
outros nomes. Também utilizamos obras de estudiosos e estudiosas da geopolitica
brasileira como Therezinha de Castro, Mario Travassos e Golbery do Couto e Silva.
Naturalmente, também foi utilizado a versao digital do Livro Branco de Defesa
Nacional (BRASIL, 2012).

De modo geral, realizamos uma descricao das partes mais relevantes do
documento em questao de acordo com as suas semelhancas com os escritos da
geopolitica brasileira, tentando nao perder de vista que a perspectiva territorial
presente no LBDN se aproxima de uma Otica estatica e, até mesmo esvaziada da
realidade social do territério. Em relacao a isso, ainda que uma critica explicita nao
tenha sido o foco desse artigo esforcamo-nos em encontrar os liames que talvez nos
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permitam esclarecer a institucionalizacao de um territério inane ao interior do
documento.

Esclarecemos que a analise foi feita seguindo os capitulos do documento, isto &,
dividimos os topicos desse artigo segundo cinco capitulos do LBDN, sendo que
deixamos de realizar uma discussao acerca do seu sexto capitulo ja que neste estao
contidos somente dados orcamentarios que avaliamos como nao pertinentes a
proposta. Deste modo, este artigo esta dividido em 6 topicos, dos quais, um se refere a
um breve historico sobre o documento em questao e os outros cinco discorrem sobre
os capitulos LBDN. Ressaltamos que estes ultimos estao intitulados a fim de remeter
aos nomes dos capitulos do LBDN juntamente com o foco da nossa analise.

Um breve historico do Livro Branco de Defesa Nacional

O Livro Branco de Defesa Nacional foi concebido nos seus termos legais em
2010 a partir da Lei Complementar n° 136 (BRASIL, 2010) a qual instituia as principais
diretrizes para a construcao do documento que teria como sigla “LBDN”. Na Lei em
questao ja se previa a constituicao de um documento que abordasse um total de oito
pontos, dos quais: a) cenario estratégico para o século XXI; b) I - politica nacional de
defesa; c) III - estratégia nacional de defesa; d) IV - modernizacao das Forcas Armadas;
e) V - racionalizagao e adaptacao das estruturas de defesa; f) VI - suporte econdmico
da defesa nacional; g) VII - as Forcas Armadas: Marinha, Exército e Aeronautica; h) VIII
- operacoes de paz e ajuda humanitaria.

O documento contendo os pontos previstos na Lei foi lancado no ano de 2012
em conjunto ao documento “Politica de Defesa Nacional” (PDN) e a “Estratégia
Nacional de Defesa” (END). Enquanto o PDN busca fixar os objetivos da politica de
defesa, o END ¢é apresentado com o objetivo de esclarecer como fazer e quais os
percursos para atingir os objetivos de defesa. Estes dois documentos sao
complementares'.

Ja o LBDN é um documento que também obedece a Lei complementar n° 136,
porém apresentado de modo diverso dos dois anteriores. Este documento de cerca de
250 paginas estabelece de modo geral a visao brasileira acerca do cenario externo, as
linhas de acoes, a transparéncia e a apresentacao do setor de defesa do Estado
brasileiro para o publico. O LDBN expde uma série de posicoes da politica brasileira
de defesa e da propria politica externa em relagao a tratados e organiza¢oes mundiais.

! Disponiveis em: https: / /www.gov.br /defesa /pt-br /assuntos /copy_of_estado-e-
defesa/pnd_end_congresso_.pdf.
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De modo geral, ainda que seja um documento institucional do Estado brasileiro, o
documento pode ser considerado um marco no ambito da defesa do pais.

Evidentemente que o LBDN traz um viés institucional que, por vezes pode ser
aproximado a um proselitismo nacional ou disposto de forma nebulosa acerca de
acoes do Estado brasileiro no ambito internacional, no entanto, nao deixa de ser uma
exposicao de diretrizes do Estado sobre assuntos que estao na ordem do dia da
politica brasileira.

O documento foi dividido em 6 capitulos, buscaremos realizar uma breve
apresentacao dos principais pontos que, para nos, se colocam como liames entre o
LBDN e a geopolitica classica brasileira. Esclarecendo que esta corrente do
pensamento geopolitica, de acordo com Becker (2012, p. 147),

estd apoiada nos principios do paradigma do realismo politico, [...] reforca a
tradigao politico-geografica dos estudos focados no Estado. Mais do que isso,
de fato, os estudos geopoliticos classicos reconhecem o Estado como o tnico
protagonista das relagoes internacionais, depreendo-se desse reconhecimento
a ideia de que o Estado é a inica fonte de poder.

Para n6s o documento em questao apresenta uma série de direcionamentos
que se assemelham com a teoria presente em autores como Golbery do Couto e Silva,
Meira Mattos, Therezinha de Castro, Mario Travassos, entre outros geopoliticos
brasileiros que comungavam de uma perspectiva, ora mais, ora menos realista do
cenario internacional, mas comumente de uma visao do Estado fundada no poder e na
capacidade ou mesmo “missao” desenvolvimentista e expansionista do Estado
brasileiro.

O Estado brasileiro e a Defesa Nacional: a descricao geografica e a
projecao continental

Nesse capitulo, enfatiza-se a descri¢ao do territorio brasileiro, apontando para
as dimensoes territoriais e populacionais, a parte descritiva parece-nos
significativamente relevante, pois vincula a ideia de “grandeza” do Estado brasileiro a
necessidade de defesa nacional, ha de imediato énfase na diversidade ambiental e
energética do pais e a partir disso, afirma-se que

esse patrimonio exige defesa. O brasil se considera e ¢ visto
internacionalmente como um pais amante da paz, mas nao pode prescindir da
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capacidade militar de dissuasdao e do preparo para defesa contra ameagas
externas (BRASIL, 2012, p. 11).

Seguindo uma linha descritiva, esse capitulo aponta para uma espécie de apelo
nacionalista, vinculando o territério ao sentimento de nacao, “o territério nacional
representa mais do que a vasta extensao de terra em que o estado exerce seu poder.
Entranham-se no territério profundas raizes afetivas e sentimentos de
pertencimento” (BRASIL, 2012, p. 13).

E interessante a perspectiva relacional entre o territério e seu povo, na medida
em que o territorio aos moldes descritivos da geografia, muito presente inclusive nas
escolas internacionalistas, com Aron (2002) e Morgenthau (2003)*> € associado de
maneira quase organica (raizes afetivas) com o povo brasileiro.

Ainda que de maneira sutil, o primeiro capitulo do LBDN lan¢ca mao de um
procedimento descritivo da geografia do pais, utilizando mapas e graficos
populacionais para apresentar as principais caracteristicas do Estado Brasileiro.
Também nao seria exagero apontar que o documento, a0 menos no seu inicio, se
utiliza de concepgoes que se aproximam das defini¢oes organicistas de Ratzel (1897).

A ideia de Estado no documento esta bem assentada na concepcao de povo,
territério e Estado, assemelhando-se, inclusive, a perspectiva de Hobsbawm (1991).
Essa aproximacao do Estado associado a um territorio estatico faz parte de uma
perspectiva classica da geopolitica localizada nas conhecidas obras de Silva (1981a;
1981b), em que o territorio é apresentado como uma das substancias essenciais do
Estado, na medida em que

a geopolitica nada mais é que a fundamentacao geografica de linhas de agao
politica, quando nao, por iniciativa a proposicao de diretrizes politicas
formuladas a luz dos fatores geograficos, em particular de uma analise calcada
sobretudo, nos conceitos basicos de espago e posicao (SILVA, 1981, p. 64).

Outro trecho interessante do LBDN pode ser extraido dos 11 objetivos
vinculados a defesa nacional, dentre os quais, “defender os interesses nacionais e as
pessoas, os bens e os recursos brasileiros no exterior” e, em seguida, “intensificar a

2 E relevante a leitura que esses dois internacionalistas fazem da geografia e do proprio territorio, em
linhas gerais, tanto a geografia como o territorio sao frequentemente confundidos nessas duas obras,
ainda que Aron (2002) faca mencao a construcao do meio geografico a partir da ocupacao humana, o
territorio assume uma defini¢ao quase estatica e posicional.
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projecao do Brasil no concerto das nacgoes e sua maior inser¢cao em processos
decisorios internacionais” (BRASIL, 2012, p. 24).

Esse primeiro objetivo chama a atengao, pois menciona os “interesses
nacionais”, de maneira proxima a que faz alusao a Aron (2002) ou mesmo Wight
(2002). O interesse nacional para esses teodricos internacionalistas nao pode ser
corretamente definido, de modo que €, frequentemente, utilizado para justificar linhas
decisorias da politica externa. Isso significa, aproximadamente, que o interesse
nacional € uma construcao nao muito clara tanto sobre o conceito nagao, como sobre
a concepcao de necessidade da populacao. Nincic (1999) realiza um interessante
levantamento sobre esse debate, assim como Contrera (2015), apontando a dificuldade
analitica em relacao ao chamado “interesse nacional” e identificando as
contrariedades em relacao ao conceito.

A aparicao do termo € sutil se considerarmos a extensao do documento, no
entanto, € no minimo curioso como termos utilizados na geopolitica, relacoes
internacionais e também em outros campos do conhecimento politico se repetem nos
documentos institucionais do Estado, reproduzindo, inclusive, suas defini¢coes. Isto €,
o debate desses conceitos extrapola a esfera tedrica e se estabelece no proprio
aparato burocratico do Estado.

O outro objetivo € bastante relevante no que tange a relacao entre o
documento e suas influéncias teodricas geopoliticas. A utilizacao de uma “projecao
brasileira” pressupde a projecao do poder brasileiro e o que facilmente nos remete a
obra Projecdo continental do Brasil (1935) de Mario Travassos. Esse geopolitico
brasileiro pode ser considerado um dos inauguradores da geopolitica brasileira, como
destaca Miyamoto (1981; 1995) e Vlach (2003), ainda que obras anteriores a esta
tenham sido publicadas com Backheuser (1926) ou mesmo Carvalho (1921).

Para Miyamoto (1981, p. 64) “Travassos inegavelmente constitui um divisor de
aguas nos estudos sobre a geopolitica nacional”. Isso porque o autor realizou uma
analise dos fatores que compunham o territorio sul-americano e identificou os eixos
que representariam o controle ou, pelo menos, a preponderancia de um Estado sobre
o outro na América do Sul. A projecao de poder de Travassos (1935) estava fundada no
controle de porgoes geograficas da placa continental sul-americana.

Desse modo, € possivel que a ideia de projecao do Brasil na esfera internacional
seja resultado da concepgao geopolitica de Travassos (1935), influindo na construcao
da politica de defesa do pais. Esse indicio torna-se ainda mais relevante, na medida
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em que o poder do Estado se torna um elemento emanado da capacidade de
organizacao do territorio e da disposicao das forcas armadas.

0 ambiente estratégico do século XXI: universalismo e o entorno maritimo
brasileiro

O Capitulo 2 do documento como o proprio nome diz, trata-se de uma
abordagem sobre a inser¢ao brasileira no cenario internacional no século XXI. Alguns
pontos sensiveis sao apresentados como: o multilateralismo, a integracao regional, o
Atlantico Sul, o pré-sal e a questao ambiental. O capitulo aborda uma série de
iniciativas e participagoes brasileiras no cenario internacional como a implementacao
da Uniao de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL)? o grupo BRICSY o férum IBAS® e o
grupo BASIC®. Ha nesse trecho do documento uma énfase nas medidas multipolares
da politica externa brasileira e uma postura universalista para a resolucao das
divergéncias internacionais’. Nesse sentido € expresso que, “o Brasil trabalha para que
os foruns de concertacao multilaterais, em especial os que integram as Nacoes
Unidas, se tornem mais representativos da realidade mundial do século XXI” (BRASIL,
2012, p. 31).

O LBDN explicita o direcionamento da politica externa e de defesa brasileira em
favor das resolugdes multilaterais, principalmente, as favoraveis aos paises em
desenvolvimento, o que leva a um aspecto importante, de modo que a busca brasileira
pela reforma do Conselho de Seguranga das Nacgoes Unidas € expressada da seguinte
forma,

no que tange ao Conselho de Seguranca da ONU, nao sao observados avancos
significativos que reflitam uma tendéncia ao fortalecimento do
multilateralismo, da mesma forma como ja sdo observados em outras esferas,
como a econdmica e a financeira (BRASIL, 2012, p. 31).

® Fundada sob ideais integracionistas da América do Sul, a UNASUL foi estabelecida no ano de 2008,
composta pelos 12 paises da América do Sul.

4 BRICS ¢ a sigla designada a plataforma internacional constituida por Brasil, Rassia, India, China e
Africa do Sul (South Africa). Foi oficialmente fundado em 2009.

> O IBAS refere-se a sigla de India, Brasil e Africa do Sul. Fundado em 2003, o IBAS reflete os ideais
universalistas e uma plataforma de politica externa direcionada as relagdes Sul-Sul.

6 O BASIC é um bloco de paises constituidos por Brasil, Africa do Sul, India e China direcionado,
principalmente para as discussoes de carater ambiental.

" Seguindo as defini¢cdes de Cervo (2008) o universalismo brasileiro estaria concentrado na adogao de
relacdes exteriores mais diversificadas, rompendo com a logica de alinhamento aos paises da Europa
Ocidental e os Estados Unidos.
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O trecho exprime a disputa, de décadas, para a reforma dos assentos
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU. O multilateralismo nao s6 esbarra
como também ¢ exaltado como uma forma institucionalizada ao interior do contetdo
do LBDN.

Outro item de relevo no teor do documento ¢ o destaque que a governanga
regional da América do Sul recebe. A integragcao do continente € disposta como um
objetivo estratégico da politica externa brasileira, destacando -se que,

A seguranca de um pais é afetada pelo grau de instabilidade da regiao em que
se situa. A estabilidade regional €, pois, objetivo nacional. O Brasil considera
desejavel que prevalecam o consenso, a harmonia politica e a convergéncia de
agoes entre os paises sul-americanos (BRASIL, 2012, p. 34).

A partir disso, constroi-se um discurso acerca da necessidade de se estabelecer
termos de igualdade e de defesa entre os paises do continente. E importante destacar
que a integracao sul-americana tem sido o mote da politica externa brasileira pelo
menos desde o governo Vargas (1930-1945) e este parece ser um ponto bastante caro
ao longo do LBDN, no qual é exaltado, inclusive, as semelhancas historicas entre os
paises do continente.

Como exalta Costa (2009), o quadro de integracao entre os paises sul-
americanos, apesar de muito divulgado, esconde rivalidades entre os Estados e,
principalmente, a disparidade econOmica, refletindo num cenario de grandes
assimetrias entre os paises. Isso, nos permite observar que o LBDN omite as
dificuldades para a consecucgao da integracao regional, além de relativizar a formacao
historica do territorio desses paises.

Outro ponto importante do documento é a abordagem do Atlantico Sul, uma
vez que € destacado que,

pais com maior costa atlantica do mundo, o Brasil tem, por todas as razoes
citadas, especial interesse na paz e seguranga do Atlantico Sul. Esse oceano
possui areas estratégicas relevantes como a “Garganta Atlantica”, entre a costa
do nordeste brasileiro e a Africa ocidental, espaco intercontinental de vital
importancia para o comércio mundial. As passagens ao sul, que ligam o
Atlantico ao Pacifico, constituem uma via alternativa ao canal do Panama,
principalmente para os navios de grande porte (BRASIL, 2012, p. 35).
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O trecho de certo modo surpreende nas constatacoes que se assemelham
aquelas encontradas na obra de Silva (1981a), de modo que a posicao do territorio
brasileiro delegaria ao Estado a quase “obrigacao” da defesa do Atlantico Sul.

O Brasil, pelo prestigio de que ja goza no continente e no mundo, pelas suas
variadas riquezas naturais, pelo seu elevado potencial humano e pela sua
inigualavel posicao geopolitica ao largo do Atlantico Sul, ocupa situacao de
importancia singular quanto a satisfagido de todas essas imperiosas
necessidades de defesa do Ocidente (SILVA, 1981a, p. 246).

O espaco maritimo € essencialmente importante no documento. Questoes
como o pré-sal, o espaco Antartico e a Zona de Paz e Cooperacgao do Atlantico Sul sao
exaltadas, de modo que fica evidente a vinculagcao do mar territorial ao territorio
propriamente dito.

Aproximando-nos de Castro (1999) notaremos que o Atlantico Sul sempre foi
um ponto chave para a geopolitica brasileira, configurando-se como uma area
atrelada ao aumento do poder do pais. Assim, “o Brasil € o pais que mais necessita de
um grande e poderoso desenvolvimento maritimo e correspondente influéncia
transatlantica, para base de sua expansao econdémica” (CASTRO, 1999, p. 109).

Na questao antartica, busca-se no documento indicar o Brasil como um possivel
responsavel e futuro detentor de direitos sobre o continente. Ao vincular as correntes
marinhas e parte do clima brasileiro as influéncias antarticas, o LBDN ¢é direcionado
para uma ideia de que os “interesses brasileiros” tocam a presenca do pais na
Antartica. Desse modo, essa visao se assemelha mais uma vez aos escritos de Castro
(1999) que ja pontuava que a “convergéncia antartica forma uma das zonas limitrofes
fundamentais dos trés grandes oceanos” (p. 362).

O capitulo é concluido com o apontamento da importancia do estreitamento
das relacdbes com os paises africanos, demonstrando mais uma vez o carater
universalista da politica externa brasileira. Ainda que nao seja evidente a influéncia de
pensadores e pensadoras geopoliticos no teor desse capitulo, € marcante que os
direcionamentos encontrados nesse trecho do documento se assemelhem as obras
citadas. O controle do Atlantico Sul, a politica de integracao sul-americana, a
expansao da soberania brasileira em direcao a Antartida, entre os outros temas
citados sao pontos comuns entre os geopoliticos brasileiros.
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A defesa e o Instrumento Militar: uma aproximagéo 4 /a Golbery?

Em linhas gerais o capitulo 3 do LBDN busca dar transparéncia a estrutura das
trés armadas do pais, de modo que é exposto um quadro geral sobre a participagao da
marinha, aeronautica e o exército em missdes com outros Estados, assim como é
apresentado, por meio de mapas, a disposicao das bases dessas forcas por todo o
territorio nacional.

E também apresentado a estrutura organizacional dessas forcas, seus
respectivos equipamentos, a tabela sobre a formacao académica referente ao exército,
marinha e aeronautica. Apesar deste capitulo enfatizar o detalhamento das trés forcas
atraveés da descricao, € possivel extrair alguns aspectos interessantes.

Logo ao inicio do capitulo € indicado que “o territorio € a base fisica da Nacgao,
delimitado pelas fronteiras, pelas aguas e pelo espago aéreo sob jurisdicao brasileira.
As dimensoes do brasil sao continentais” (BRASIL, 2012, p. 53). Essa constatagao ¢é
importante, pois nos indica que a base em que o territorio € tratado € estritamente
militar e juridica. Isso significa, evidentemente, que quaisquer outras dimensodes do
territorio sao descartadas.

Em seguida, partindo do ambito posicional e rigido do territério brasileiro é
observado mais uma vez o objetivo de aumentar a projecao do pais no contexto
mundial. Para tal finalidade sao definidos os motes da politica externa brasileira, que
em resumo seriam: a) intensificar a participagao brasileira em a¢oes multilaterais,
incluindo as missoes humanitarias; b) colaborar com as missdes do Conselho de
Seguranca da ONU; c) reforcar o lago com outros Estados em desenvolvimento,
através, inclusive da colaboracao militar®,

E relevante que a projegio brasileira ndo se apresenta apoiada diretamente no
territorio do pais, pois, apesar de o documento enfatizar as dimensoes continentais
brasileiras, os passos para se expandir o poder nacional estariam ligados as agoes
diplomaticas brasileiras. E importante notarmos que o procedimento de definir o
territdrio como um elemento estatico para em seguida delimitar as agoes do Estado é
algo frequente na geopolitica do pais.

Golbery do Couto e Silva em sua obra Planejamento Estratégico nos da
dimensao do territorio que teoricamente € apresentado no LBDN. Silva (1981b)
enfatiza o poder geografico antes de definir categorias como “o poder nacional” ou os
objetivos permanentes do Estado. Desse modo, destaca que “o controle de certas

8 Esses direcionamentos também foram retirados do LBDN.
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areas implica na obrigacao de defesa e isto depende do controle de outras areas”
(Silva, 1981b, p. 204), apontando, portanto, que o territorio impoe obrigacoes de
defesas sobre areas consideradas estratégicas do Estado.

E possivel que a obra de Silva (1981b) tenha servido, ainda que nas entrelinhas, a
estruturacao do planejamento de defesa nacional, isso porque o geopolitico era um
importante ator da propria Escola Superior de Guerra e figura importante na propria
conducgao da politica externa brasileira durante a ditadura militar (1964-1985).

Em suma, o capitulo segue o ideario geopolitico classico em que ha a
identificagao do territério nacional e a exposigao de algumas das suas circunstancias
posicionais, prevendo, em consequéncia disso, metas para a defesa do pais, assim
como possiveis estratégias para se assumir uma posi¢ao de maior projecao do pais no
cenario internacional.

Defesa e Sociedade: tecnologia e a constru¢ao de um discurso de Brasil
Poténcia

Na medida em que avancamos ao longo do documento notamos que ¢
enfatizada a relacdo entre a defesa e o avanco tecnoldgico. E nesse sentido que sio
detalhados os projetos e o direcionamento das agdes do Ministério da Defesa em
modernizar as forcas armadas. Isso porque

a acelerada evolucao tecnologica e social tem produzido transformagoes
substanciais nos padrdes tradicionais de relacionamentos politicos e humanos,
afetando significativamente tanto as relagdes internacionais quanto as
qualificacoes de seguranga do estado brasileiro e de seu sistema de defesa
(BRASIL, 2012, p. 167).

Disso, ao interior do LBDN, parte uma série de previsdoes que apontam para o
dever da criacao de um laco entre a académica, os setores industriais e o Ministério
da Defesa, criando, ao entorno do desenvolvimento tecnologico e informacional, um
pilar da Defesa Nacional. O setor industrial € apontado como uma esfera estratégica
ao interior do exército brasileiro, no sentido em que se principia na induastria a criagao
de equipamentos, infraestrutura e inovagoes técnicas que permitem a adequagao das
forcas armadas em relagao as demais forcas no mundo.

Tomando Mattos (1977; 2002) como um geopolitico o qual se debrugcou no
debate da tecnologia como um elemento importante do poder nacional, uma vez que
“nao se exerce o poder nacional de uma nagao das dimensoes do Brasil sem a
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completa articulagao e a integracao dos sistemas de decisao, de informacao e da
administracao” (MATTOS, 1977, p. 50), notamos que para o autor a nocao de grandeza
territorial esta ligada a um “destino manifesto” para o Brasil. E, assim, o geopolitico
pontua que “o desenvolvimento, poder e seguranc¢a sao intimamente ligados a essa
conexao, que, uma vez projetada além da esfera continental para uma dimensao
mundial proporcionara o destino nacional do Brasil a obtencao do status de grande
poténcia” (MATTOS, 2002, p. 132).

Evidentemente nao encontramos as citacoes de Meira Mattos ao interior do
LBDN, mas ¢ interessante visualizarmos a permanéncia desta concepcao de grandeza
atrelada as dimensdes territoriais e a propria posi¢ao brasileira no continente sul-
americano. A énfase numa construcao do exército brasileiro associado a sociedade
civil se mostra a tonica desse capitulo, ha inimeras passagens em que a produgao
tecnoldgica e industrial brasileira assumem o carater da propria defesa nacional.

Assim se constata, por exemplo, que “atualmente, grande parte da pauta de
exportagoes brasileira € baseada em produtos com baixa tecnologia e, por
conseguinte, com baixo valor agregado” (BRASIL, 2012, p. 187). Ainda que essa
informacao nao cause surpresa a um leitor bem informado, o destaque desse fato num
documento que trata da defesa do pais merece atencao.

Se tomarmos o setor industrial brasileiro e o papel que a ele seria delegado
como baluarte do desenvolvimento tecnoldgico, em associagao com os institutos de
pesquisa e universidades, perceberemos uma visao nacionalista. Mesmo que o
documento date de quase uma década atras, é necessario destacar omissdes em
relacdo a defasagem do setor industrial brasileiro em relacao aos outros paises do
mundo, como aponta Cano (2012). Isso pode significar que o LBDN, embebido de uma
visao nacionalista derivada da geopolitica classica pode ter incorrido numa visao de
Brasil Poténcia, que como ja apontava Cavagnari (1987) ha décadas atras, era fruto de
premissas insustentaveis e de um determinismo territorial falacioso.

E inegavel o apego a uma ideia de “grandeza brasileira” que apesar de se
sustentar frente as caracteristicas fisicas do territorio do pais (as dimensoes
territoriais, a grande diversidade de biomas e recursos naturais, o extenso litoral, etc),
nao se concretiza nas condicoes econdmicas e sociais brasileiras. Deste modo, o
LBDN omite gargalos importantes da formacao socioecondmica do pais para assumir
um discurso tangente a geopolitica classica.

Naturalmente, apresenta-se, no documento, a atualizagao do papel do
Ministério da Defesa e do exército brasileiro, de modo que, diferentemente da
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geopolitica classica, o LBDN preocupa-se em pontuar outras atividades do exército
que nao somente a defesa do territdrio nacional e os seus recursos. Aponta-se, por
exemplo, projetos com intuito, a principio, de “desenvolvimento” do territorio
nacional, fortalecimento das relacoes entre Ministério da Defesa e academia e
incorporagao das missdes humanitarias na agenda de defesa do pais. Assim, o Calha
Norte, o projeto Rondon, entre outros sao apresentados em numeros, expondo-se 0s
seus objetivos enquanto inciativas de associacao da esfera militar a civil.

Esse capitulo, ao nosso ver, € pilar importante do LBDN, pois ali sao expostos a
visao governamental em relacao a forga militar do pais, que ainda que com ressalvas,
nao deixa de inserir a nocao de Estado Poténcia, tao cara aos geopoliticos brasileiros.

A Transformacéao da Defesa

Em continuidade ao capitulo 4, o LBDN apresenta um trecho no qual se busca
delimitar as necessidades para a transformagao do exército. Assim, sao apresentados
aqui os passos deste processo de mudancga: a) Plano de Articulagao e Equipamento de
Defesa (PAED); b) Modernizacao da gestao; c) Reorganizacao da Base Industrial de
Defesa. Esses trés direcionamentos sao estabelecidos, como o proprio documento
prevé, com o intuito de estabelecer a readequacao do exeército brasileiro e o
crescimento econdmico do pais.

O PAED possui recaimentos nas trés armadas do pais, de modo que expoe
caracteristicas importantes no que toca a marinha brasileira. No documento se
constata que, “a marinha, com o propésito de aumentar o Poder Naval, atendendo as
orientacoes da estratégia Nacional de defesa, elegeu seus projetos estratégicos
prioritarios” (BRASIL, 2012, p. 192).

Da marinha brasileira podemos extrair aspectos importantes se visualizarmos
os passos previstos pelo PAED. Dois aspectos chamam a ateng¢ao, o Programa Nuclear
da Marinha e a construcao do ntcleo do poder Naval. Outras etapas também sao
previstas para a expansao do poder naval brasileiro, como o aumento dos efetivos da
marinha, o monitoramento da Amazonia Azul, a recuperacao da capacidade
operacional, expansao dos sistemas de seguranca naval e a instalacao de uma
esquadra na regiao Norte /Nordeste.

O que destacamos no programa nuclear da marinha é a observacao de que esse
¢ um aspecto indispensavel para a manutencao do poder maritimo brasileiro,
principalmente por se ter no horizonte a relevancia do litoral do pais para o
desenvolvimento econdmico e, por conseguinte, militar do Brasil. Aproximando-nos

76



Geopolitica e Integragdo Regional na América Latina
O Livro Branco de Defesa Nacional: uma abordagem de geopolitica classica
DOI: 10.23899 /9786589284109.65

das teorias maritimas de Castro (1999) poderemos construir um paralelo em que o
desenvolvimento de submarinos nucleares no Brasil permitiriam ao pais senao o
dominio, a cristalizacao do poder brasileiro sobre uma area fundamental do Oceano
Atlantico, isso porque “quem dominar a ameacada rota do Cabo colocara as maos na
garganta do ocidente” (CASTRO, 1999, p. 302), termo inclusive citado no capitulo 2
desse documento®.

Parece evidente que a construgao retérica do LBDN acerca tanto da Amazdnia
Azul, como do pré-sal estabelecem a necessidade de defesa do mar territorial. O
estimulo ao desenvolvimento de tecnologia nuclear e a construcao de um nacleo de
poder naval parecem ser essenciais para a consecucao dos objetivos de defesa do pais,
isto é, em termos geopoliticos classicos, recursos maritimos da proporcao daqueles
brasileiros trazem por si s6 o imperativo de defesa.

Essa logica se justifica a partir da concepgao de que o incremento do poder das
forcas armadas elevaria o grau de autonomia internacional. O proprio documento
prevé que no campo politico, a reestruturacao do exército tem como objetivo “o
fortalecimento da capacidade do pais de atuar autonomamente no campo
internacional com redugao das vulnerabilidades a pressoes externas” (BRASIL, 2012, p.
210).

De certo modo essa perspectiva nao destoa da definicao geopolitica de Castro
(1999, p. 386) em que “a geopolitica em seus principios, meios e fins, foi e sempre sera
encarada em termos de aplicacao integral na direcao da consecucgao dos objetivos do
Estado” ou da propria visao de Silva (1981a, p. 169) que diz que “qualquer geopolitica
nacional deve visar, em esséncia, a sobrevivéncia do Estado como identidade
internacional dotada de um poder soberano, como organismo social em progresso de
integragao”.

Os indicios desse capitulo do LBDN, portanto, ressoam com a visao do poder
militar como polo principal para a manutencao da soberania e do proprio
engrandecimento da importancia do Estado em plataformas internacionais. A ideia de
soberania nacional, portanto, funda-se na associacao do exército as bases de
producao industrial, na ampliacao da forca dos trés segmentos militares, enfatizando-
se a marinha, e na estruturagao do parque tecnologico brasileiro.

% Na pagina 35 do documento 1é-se “esse oceano possui areas estratégicas relevantes como a “garganta
atlantica”.
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Consideragdes Finais

Ainda que a aproximacao realizada tenha muito mais um carater demonstrativo
e experimental do que conclusivo, é possivel notar ressonancias importantes do
contetido do LBDN em relacao a geopolitica classica brasileira. Notamos ao longo da
analise que mesmo partindo de um contetdo técnico é possivel extrair alinhamentos
geopoliticos, como a concepcao do territério como um elemento estatico e posicional.
Os direcionamentos geopoliticos se dao enquanto medidas para se alcancar o poder
internacional e, assim como nos moldes de autores geopoliticos, o poder do Estado se
enceta a partir da organizacao do territério, do planejamento, da definicao dos
objetivos do Estado e da propria forga armada.

Por ser um marco da politica de defesa do pais podemos observar que
possivelmente a geopolitica classica exaltada pelos tedricos que expusemos ao longo
do capitulo fizeram parte da fundamentacao do texto do LBDN que, ainda que nao
explicite os nomes ou cite tais autores carrega suas concepgoes nas entrelinhas. De
modo geral o LBDN nao deixa de comportar uma visao miope do ponto de vista
territorial, restringindo-se sob a perspectiva mais superficial do conceito de
territorio, ratifica-se, portanto, o viés do Estado como provedor do desenvolvimento e
autoridade, negligenciando a complexidade da formacao do territério enquanto uma
categoria social.

Enfatizamos, por fim, que, ainda que nao tenha sido o objetivo estimar a eficacia
das diretrizes previstas, o LBDN tem o mérito de esclarecer os direcionamentos do
Ministério da Defesa, assim como dar transparéncia as acOes desta pasta, mesmo
incorrendo em omissoes sobre o proprio territorio do pais. Assim como a geopolitica
classica, o documento falha justamente em reconhecer o territério nao como um
construto social, mas um elemento estatico, compreendido apenas pela sua descricao
e posi¢ao no globo terrestre.
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