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Geopolitica e Integragdo Regional na América Latina
Apresentacao

Apresentacgao

Esta obra coletiva esta sendo publicada no ano de 2021, o segundo ano da
pandemia de COVID-19, no qual estamos imersos em meio a crise politica, econdmica
e sanitaria que afeta todos os paises latinos, em especial o Brasil. Em meio ao
negacionismo do governo Bolsonaro, os ataques a ciéncia e as tensdes decorrentes da
crise, este é um cenario dificil e incerto para pesquisadores e cientistas no pais.

Gostaria de ressaltar que o projeto de publicacao deste livro nao poderia ter
sido levado adiante sem que houvesse a colaboracao e dedicacao dos autores e
autoras que generosamente contribuiram para tal. Sao pesquisadoras e pesquisadores
de diferentes areas de formacao e de diferentes instituicdes brasileiras que, com seus
respectivos referenciais, metodologias e recortes analiticos trouxeram discussoes
relevantes sobre a Geopolitica e a Integracao Regional na América Latina.

O primeiro capitulo do livro “Geopolitica e integracao regional na Ameérica
Latina: permanéncias, crises e perspectivas” € de minha autoria. O capitulo &
resultado do amadurecimento das minhas ideias como pesquisadora sobre o tema. A
partir da analise dos papéis que os paises latinos ocupam no sistema-mundo moderno
colonial busquei analisar a geopolitica e a integracao regional, indicando
permanéncias, crises e perspectivas.

Apos este primeiro capitulo introdutoério ao tema do livro, podemos dividir a
obra em trés grupos. O primeiro grupo de capitulos discute sobre os conflitos e a
questao da defesa na Ameérica do Sul, o segundo grupo procura analisar o papel do
Brasil no contexto regional, e o Gltimo grupo dedica-se a discussao teorica sobre a
integracao no subcontinente.

Fazem parte do primeiro grupo os seguintes capitulos: “O regionalismo pos-
hegemonico e a criagcao do Conselho de Defesa Sul-Americano”; “Questdes
geopoliticas na América do Sul e sua dificil integracao regional”; “Intervencgao externa,
reflexos locais: interesses estadunidenses na reconfiguracao geopolitica do conflito
colombiano”; “O Livro Branco de Defesa Nacional: uma abordagem de geopolitica
classica”.

Em “O regionalismo po6s-hegemoénico e a criagao do Conselho de Defesa Sul-
Americano”, Regiane Nitsch Bressan e Maria Luisa Bandeira Oliva discutem sobre a
criacao do Conselho de Defesa Sul-americano (CDS) no contexto do regionalismo
pos-hegemonico do século XXI.
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Dante Severo Giudice, Mariana de Oliveira Santana e Michele Paiva Pereira
apresentam alguns aspectos que dificultam a integracao regional, indicando os
principais conflitos (Colombia-Equador, Conflito de Beagle, Peru-Equador, Conflito
das Guianas) e iniciativas de integracao no subcontinente (CAN, MERCOSUL,
UNASUL, PROSUL) no capitulo “Questoes geopoliticas na América do Sul e sua dificil
integracao regional”.

Em seguida, o capitulo “Intervencao externa, reflexos locais: interesses
estadunidenses na reconfiguragao geopolitica do conflito colombiano” de Luciano
Alexandrino dos Santos Junior discute os interesses externos no conflito historico
colombiano, destacando o processo historico do conflito de interesse das elites
nacionais e sua relagao com o processo de “internacionalizacao” das questoes internas
da Colombia.

Caio Cursini analisa a aplicabilidade do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN),
consolidado durante o governo da ex-presidente Dilma Rousseff. O autor analisa
detalhadamente cada capitulo do LBDN e discute a influéncia da geopolitica classica
brasileira no documento, no capitulo “O Livro Branco de Defesa Nacional: uma
abordagem de geopolitica classica”.

O segundo grupo € composto pelos seguintes capitulos: “Desdemocratizando o
Brasil no contexto latino-americano: isolamento, subordinacao e construcao de uma
agenda de extrema direita sob o Governo Bolsonaro”, “As migracoes latino-
americanas para o Brasil no limiar do século XXI”, “Complexo portuario de Santana
(Amapa-Brasil): da interagao regional a conexao internacional”.

Danilo Uzéda da Cruz em “Desdemocratizando o Brasil no contexto latino-
americano: isolamento, subordinagao e construcao de uma agenda de extrema direita
sob o Governo Bolsonaro” analisa a mudanca no cenario politico nacional com o
governo Bolsonaro e a nova fase de isolamento do pais em relagao a politica externa.

Em seguida, Adriano Amaro de Sousa analisa o caso da mobilidade dos
imigrantes no Sul Global a partir do caso do Brasil em “As migracoes latino-
americanas para o Brasil no limiar do século XXI". O autor destaca a centralidade do
Brasil como semiperiferia, doravante espaco luminoso, tornando-se a partir da virada
do século XXI um dos destinos das migracdes de haitianos, e mais recentemente,
venezuelanos.

O capitulo “Complexo portuario de Santana (Amapa-Brasil): da interagao
regional a conexao internacional” de Jocianny Carla da Silva Sardinha, Roni Mayer
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Lomba e Jadson Luis Rebelo Porto analisa o Complexo Portuario de Santana como
ponto de conexao entre o circuito superior e inferior da economia no Amapa.

Por fim, o capitulo “Marxismo e integracao indo-americana: possibilidades e
perspectivas na obra de José Carlos Mariategui” de Vinicius Oliveira Santos foi
definido como unico integrante do terceiro grupo de capitulos. O autor discute sobre
a contribuicao teorica do peruano José Carlos Mariategui, que é fundamentada no
materialismo historico-dialético.

Agradeco aos integrantes da editora do Centro Latino-Americano de Estudos
sobre a Cultura (CLAEC) que apoiaram a conducgao do projeto deste livro do inicio ao
fim, unindo esfor¢os necessarios para viabilizar a publicacao.

Que essa obra traga importantes reflexdes e contribuicoes para estudos
futuros. Boa leitura!

Dayana Aparecida Marques de Oliveira Cruz

Salto/SP, junho de 2021.
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Geopolitica e integracao regional na América
Latina: permanéncias, crises e perspectivas

Dayana Aparecida Marques de Oliveira Cruz"

Introducéo

O objetivo deste capitulo é refletir sobre o atual cenario da integragao regional
na Ameérica Latina a partir do caso do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
destacando as permanéncias, crises e perspectivas. Defendemos que o atual cenario
nao pode ser analisado isoladamente, mas precisa ser entendido a luz da conformacao
do processo de integracao regional, bem como dos interesses (geo)politicos na/da
regiao, e ainda, dos antecedentes externos e internos que impulsionaram a criagao do
bloco.

Para tanto, este capitulo esta dividido em duas partes principais. A primeira
trata sobre o papel que os paises mercosulinos ocupam no sistema-mundo moderno
colonial. Tal discussao nos ajuda a compreender os motivos e padroes que orientam a
integracao regional no MERCOSUL. Ja a segunda parte discute sobre o processo de
integracao regional no MERCOSUL, buscando compreender seus principais desafios e
mudancas ao longo de sua historia.

Por fim, cabe ressaltar que em 2021, ocasiao em que este texto foi escrito, o
MERCOSUL acaba de completar trinta anos. Este ¢ um periodo propicio para
reflexdes acerca dos avancos e desafios que permeiam a iniciativa, jA que o debate
pode indicar novas possibilidades e perspectivas futuras.

A América Latina como subalterna no sistema-mundo moderno colonial

A invencao da América foi basilar para a estruturacao do sistema-mundo
moderno colonial. Sem a conformacao geosocial da Ameérica seria impossivel
estabelecer os padroes de dominacao/exploracao/acumulagao que garantiu a Europa
sua consolidacao como o centro do sistema-capitalista, pois a América foi o ato
constitutivo do sistema-mundo moderno colonial (QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992).

* Doutora, mestra e graduada em Geografia pela UNESP. Professora no Instituto Federal de Sao
Paulo (IFSP /Registro).
E-mail: d.dayana@hotmail.com
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A invencao da América veio acompanhada pelos estigmas impostos pelos
padroes de colonialidade e modernidade, os quais garantiram uma organizagao da
estrutura do poder mundial que vigora até hoje, ainda que o colonialismo tenha sido
finalizado. A organizacao da estrutura do poder mundial esta assentada na
colonialidade do poder, ou seja, em como as relacoes internacionais e internas
seguem o processo de dependéncia histérico-cultural em relacao ao centro do
sistema capitalista (QUIJANO, 2012).

Foi a partir da invencao da América que os padroes de
dominacao/exploracao/acumulacao foram mundializados (PORTO-GONCALVES,
2006). A estrutura de poder hierarquiza o papel que os paises desempenham no
sistema mundial, a partir do ranking estabelecido entre: centro, semiperiferia e
periferia. Essa estrutura estd diretamente relacionada a posigao que ocupam na
divisao internacional do trabalho, e o nivel de dependéncia e subordinacao que
exercem.

Embora a América Latina seja enquadrada como periférica, no contexto
regional, alguns paises desempenham um papel de lideranca em relacao a outros. O
papel politico de tais paises os classificam como semiperiferias. O papel da
semiperiferia € complexo e ambivalente. Isso quer dizer que, se na escala regional as
semiperiferias sao consideradas lideres, na escala global elas assumem o papel de
subordinadas quando se relacionam com os paises centrais. No caso do MERCOSUL,
essa logica € demonstrada nao s6 do ponto de vista politico, mas também economico,
sobretudo no que se refere a balanga comercial entre os membros maiores (Argentina
e Brasil) e os membros menores do bloco (Paraguai e Uruguai) (CRUZ, 2015).

Podemos citar como casos ilustrativos das semiperiferias na América Latina a
Argentina, o Brasil e o México. Nos trés casos, consolidar-se como semiperiferia
demandou afirmar o papel politico de lideranca regional nao s6 diante dos paises
periféricos como Bolivia, Paraguai ou Guatemala, mas diante das semiperiferias ja
consolidadas. Vimos este movimento do Brasil com o projeto politico para a
modernidade, que implicou, dentre outras coisas, na expansao das infraestruturas
para a integracao do territério nacional e no atrelamento a politica externa
estadunidense. A expansao das infraestruturas serviu para promover uma integragao
seletiva daqueles espacos capazes de atender as demandas verticais, criando espagos
de concentracao de fluxos, poder e acessibilidade, organizados por um principio
hierarquico (RAFFESTIN, 1993). Para Becker (2000), ao aderir o projeto politico para a
modernidade, o Brasil colocou em pratica uma proposta da classe burguesa, com
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ideologia nacionalista, e de motivacoes politicas e estratégicas de unificacao do
territorio.

O padrao de modernidade vinha do espelhamento no desenvolvimento das
economias europeia e estadunidense. O espelhamento no desenvolvimento europeu €
presente desde o inicio da colonizacao, inclusive a imposicao da modernidade como
um padrao a ser seguido foi o trunfo que possibilitou a sustentacao da Europa como
centro do sistema-capitalista. Ja o padrao de desenvolvimento estadunidense passou
a ser seguido, sobretudo, apos a Segunda Guerra Mundial e vinha acompanhado pela
uniao em torno da “ameaca comunista”.

Especificamente no caso brasileiro, como dito anteriormente, o projeto politico
para a modernidade configurou-se como um fator fundamental na tentativa de
internalizacao de um modelo alheio de desenvolvimento. Embora encontremos em
momentos anteriores essa mesma tentativa, o projeto politico para a modernidade
teve o diferencial de consolidar o papel do Brasil como liderancga regional na América
Latina. Tal meta vinha sendo alvo da geopolitica formal desde as primeiras décadas do
século XX, sobretudo a partir das ideias de Mario Travassos (TRAVASSOS, 1935;
MELLO, 1987; CRUZ, 2017). Travassos propunha a neutralizagao da influéncia argentina
na Bacia do Prata a partir da expansao das redes de infraestruturas e satelitizagao de
Uruguai, Paraguai e Bolivia. Paulatinamente, as ideias de Travassos tomaram forma na
geopolitica pratica entre os anos de 1930 a 1970, porém o escopo maior aconteceu
com o General Golbery do Couto e Silva durante a ditadura militar (BECKER, 2000).
Couto e Silva defendia que a tnica forma do Brasil se sustentar como lideranca
regional seria a aposta na alianga com os Estados Unidos.

A mesma década em que o Brasil se tornou semiperiferia também foi marcada
pelo inicio da crise hegemonica estadunidense e pela revolucao cientifico-tecnologica
(AGNEW, 2008). A revolugao cientifico-tecnologico trouxe uma mudanga qualitativa
ao modo capitalista de producao, acompanhado pela adocao do neoliberalismo por
conta da crise keynesiana (MARTINS, 2018). Junto com a adog¢ao de um novo modelo
econdmico, aprofundaram-se os processos ligados a globalizacao. Neste contexto, o
proprio Estado teve seu papel remodelado. Apesar de continuar sendo imprescindivel,
sobretudo do ponto de vista normativo, o Estado-nacao inicia na década de 1970 um
processo de transferéncia de parte de sua soberania para escalas superiores - acordos
macrorregionais ou supranacionais - ou inferiores - cidades globais (FONT; RUFI,
2006).

Para Haesbaert e Porto-Gongalves (2006), o cenario de crise foi atenuado com
o fim da Guerra Fria e a ascensao de uma logica multipolar que combinou o jogo de
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ordem e (des)ordem, um verdadeiro caos sistémico, um constante processo de des-
re-territorializacao que, se por um lado propiciou a coesao e a convergéncia do
sistema internacional, por outro, levou a desagregacao e fragmentacao (COSTA, 2019).

Em meio ao caos sistémico, as estratégias de adaptacao dos paises latinos
resultaram na polarizacao e centralizacao de capitais, € consequentemente, no
aumento do abismo entre ricos e pobres. As estratégias de crescimento econdmico
para adaptacao ao novo contexto de mudancas estao em torno da aceleracao do
processo de modernizacgao, o qual estava em curso desde os anos de 1960, conforme
menciona Trindade Janior (2010) ao analisar as transformacdes no espago amazonico
brasileiro. A modernizagao dos anos de 1960 e 1970 consistiu na criacao de objetos
artificiais seguindo as demandas verticais ligadas a racionalidade da logica de
acumulacao flexivel. Do ponto de vista normativo, a modernizagao resultou na
flexibilizacao da legislacao em torno da atuagao das empresas multinacionais.

O custo dessa modernizacao veio na década seguinte (1980): a crise econdmica
que fez a década ser conhecida como “década perdida”. No processo de
reestruturagao/crise das economias semiperiféricas e periféricas, fatores internos e
externos corroboraram para que os paises criassem blocos economicos e acordos
regionais preferenciais a fim de buscar fortalecer suas economias, dos quais o
MERCOSUL € um exemplo.

A busca pela internalizagdo de um padréo alheio: o caso do MERCOSUL e o
recente rumo da integracao regional

O MERCOSUL é um dos acordos mais consolidados da regiao. Criado em 1991, a
partir da assinatura do Tratado de Assuncao por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
o MERCOSUL tem desempenhado um papel de destaque entre os acordos regionais
na América Latina, ao longo de seus trinta anos de existéncia.

Os paises que compoem o MERCOSUL formam uma regiao de grande potencial
geoestratégico que desperta a atencao internacional, sobretudo por conta da
presenca de petrdleo e gas natural na costa do Atlantico (EGLER, 2019), da
configuracao estratégica da Triplice Fronteira e das conexoOes entre Paraguai,
Argentina e Brasil (ARELLANO, 2012), da abundancia de recursos hidricos do Aquifero
Guarani (OLIVEIRA, 2008) e da biodiversidade da Amazonia brasileira (BECKER, 2005;
ALBAGLI, 1998).

11
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A criacao do bloco ocorreu em meio a uma convergéncia de fatores internos e
externos, sem que houvesse a criacao de um modelo proprio de integracao, o que
resultou em uma série de consequéncias que perduram até os dias atuais.

Do ponto de vista econdomico, o MERCOSUL foi criado em um contexto de
retomada do crescimento economico pos-década perdida. A economia dos paises na
regiao passava por um momento de reestruturacao/crise, cuja decisao tomada para a
superacao da crise foi a adocao do neoliberalismo. Esse processo fez parte de um
contexto mais amplo de movimentacao ciclica da economia mundial, que teve como
um de seus resultados a quebra dos acordos cobertos pelo Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT) e a consequente combinacao da liberalizacao das economias, por
meio do regionalismo aberto, aliada a estratégia de confluéncia das economias
regionais em blocos econdmicos (CHESNAIS, 1996). Este € o contexto externo que
apoia a criacao do MERCOSUL. Todavia, nao seria possivel compreender as
motivacdes que levaram a criagao do bloco sem considerar também os fatores
internos que permitiram a aproximacgao entre os Estados Partes (membros-efetivos
do MERCOSUL que assinaram o Tratado de Assuncao).

Segundo Oliveira (1998), o MERCOSUL foi resultado da aproximacao entre
Argentina e Brasil, os quais disputavam anteriormente a lideranca regional e a
satelitizacao de Paraguai, Bolivia e Uruguai (MELLO, 1987). Cessado o periodo de
conflito entre os dois paises, a aproximacao de Argentina e Brasil rendeu dois
diferentes acordos: O Programa de Integracao e Cooperacao Econdmica (PICE), criado
em 1986; e o Tratado de Integracao, Cooperacao e Desenvolvimento (TICD), que
vigorou entre 1988 e 1991. Resumidamente, esses acordos setoriais visavam promover
uma zona de livre comeércio entre os dois paises com foco na circulagao de produtos
industrializados. Esses dois acordos foram responsaveis por despertar a atencao de
Paraguai e Uruguai para possiveis impactos econdmicos que a integracao poderia
resultar em suas respectivas economias.

Para criar o MERCOSUL, os Estados Partes usaram a experiéncia europeia
como ideal a ser alcancado e nao como apenas uma referéncia. Nesse sentido, vemos
reforcados os padrdes de colonialidade e modernidade sendo impostos a regiao a
partir de um modelo de integracao top-down. Com isto, as particularidades regionais,
a herancga colonial e as assimetrias existentes entre os paises foram desconsideradas.
Obviamente, o ideal de integracao nao foi alcancado e 0o MERCOSUL permanece como
um acordo em que a permanéncia de planos e protocolos é maior do que os
resultados praticos indicados por eles. Como exemplos, podemos citar o fato de o
MERCOSUL nao ter se consolidado como um mercado comum, a dificuldade na
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solugao de controvérsias e as argumentacoes em torno da flexibilizacao do bloco
(CRUZ, 2017). Todavia, nao ha como negar que, mesmo estando aquém dos resultados
estabelecidos como metas pelo proprio bloco, o MERCOSUL configura-se como um
importante espaco de cooperacao do ponto de vista geopolitico e geoecondmico
(COSTA, 2019; EGLER, 2006). Prova disto, € que até mesmo os paises sul-americanos
que nao fazem parte do bloco como membros-efetivos (Estados Partes), participam do
MERCOSUL como Estados associados. Chile, Equador, Peru, Colémbia, Suriname e
Guiana, na condicao de Estados associados, nao possuem poder de veto e voto,
porém, o fato de acompanharem as reunioes e discussoes demonstra o interesse que
o bloco desperta nos paises vizinhos. Ademais, a Bolivia encontra-se em processo de
adesao ao bloco desde 2012, com a assinatura do Protocolo de adesao do Estado
Plurinacional da Bolivia ao MERCOSUL.

A Venezuela foi o Gnico pais que aderiu oficialmente o MERCOSUL além dos
quatro Estados Partes que assinaram o Tratado de Assuncao em 1991 (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai). A adesao da Venezuela ao bloco foi iniciada em 2006 com
a assinatura do Protocolo de adesao da Republica Bolivariana da Venezuela ao
MERCOSUL. O processo foi concluido em 2012 quando a Venezuela comecou a
participar ativamente de todos os 6rgaos do MERCOSUL.

Mas, a participagao ativa da Venezuela durou pouco. Em 2017, o pais foi
suspenso oficialmente por tempo indeterminado do bloco. A suspensao ja havia sido
colocada em pratica no ano anterior (2016). Tal fato ocorreu devido a quebra do
Protocolo de Ushuaia que trata sobre o compromisso democratico dos Estados Partes
(MERCOSUL, 2017). Esse foi também o motivo de suspensao do Paraguai em 2012, na
ocasiao do impeachment do ex-presidente Fernando Lugo. Cruz (2018) chama a
atencao para o fato de nao ocorrer a mesma interpretagcao com o Brasil, pois nao
houve suspensao na ocasiao do impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff. A
suspensao nao foi sequer discutida por conta dos possiveis impactos econdmicos e
politicos no bloco (CRUZ, 2018). Voltando ao caso do Paraguai, ap6s um ano de sua
suspensao, o pais retornou sua participacao ativa no MERCOSUL, ja a Venezuela
permanece por quase quatro anos sem o retorno previsto.

Verificamos que desde 2016 a mudanga no cenario politico regional tem
contribuido para o enfraquecimento do MERCOSUL. A mudanca inaugurada pela
vitoria nas eleicoes argentinas de Mauricio Macri e pelo impeachment da ex-
presidente brasileira Dilma Rousseff, marcou uma nova fase de crise no bloco, que por
sua vez seguia a orientacao politica a direita do subcontinente. Ademais, os efeitos na
economia foram agravados ainda em 2020 com a atual pandemia e com os membros
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efetivos do MERCOSUL sem nenhuma capacidade de apresentar propostas que
minimizem os impactos causados pela COVID-19.

Estamos diante de uma crise politica, sanitaria e econdmica, cujos efeitos estao
sendo sentidos em todas as escalas geograficas e nos diferentes niveis da vida social. A
fragil capacidade de governanca do MERCOSUL na coordenacao de politicas
macrorregionais tem mostrado que, apesar dos impactos atuais da crise, a falta de
coordenacgao das politicas macrorregionais nao € um problema que surgiu na atual
conjuntura, mas € uma realidade que se faz presente no bloco desde a sua criagao.

Neste sentido, ainda que o MERCOSUL tenha avancado em algumas questoes
com a criacao do Parlamento do MERCOSUL (Parlasul) e do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), esses avangos nao foram
suficientes para gerar impactos estruturais no bloco. Isso ajuda a explicar também por
que a partir de 2016 o enfraquecimento do bloco tem sido acelerado. Para Castro
(2021), estamos vivenciando uma fase preocupante de paralisia e destruicao do bloco.
A autora cita como exemplo o posicionamento do Uruguai na reuniao de trinta anos
de comemoracao do MERCOSUL. O presidente do pais, Luis Lacalle Pou, defendeu a
flexibilizacao do bloco por meio da criagao de acordos bilaterais com paises nao-
membros. Tal postura, apesar de rechacada pela Argentina, foi endossada pelo Brasil.
Este nao € um posicionamento novo do Uruguai, pois € recorrente desde a mudancga
do quadro politico regional, e principalmente, apos a suspensao da Venezuela (CRUZ,
2017).

Cabe ressaltar que a crise da integragao regional nao € um caso especifico
apenas do MERCOSUL, mas é uma tendéncia que afeta todos os acordos latinos.
Podemos citar como exemplo o caso do desmantelamento da Uniao de Nacoes Sul-
Americanas (UNASUL) para a criacao do Foro para o Progresso e Desenvolvimento da
Ameérica do Sul (PROSUL). O acordo foi formalizado através da Declaragao
Presidencial sobre a Renovagao e o Fortalecimento da Integracao da Ameérica do Sul,
assinada pelos presidentes dos paises Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Equador,
Guiana, Paraguai e Peru, no dia 22 de marco de 2019.

O argumento que fundamentou a criacado do PROSUL esteve baseado na
desburocratizacao e neutralidade, aléem de um processo de integracao regional de
“estrutura flexivel, leve, que nao seja custosa, com regras de funcionamento claras e
com mecanismo agil de tomada de decisdes” (PROSUL, 2019, nao paginado). Todavia, a
real motivacao para a criagao do PROSUL esteve distante do discurso politico
apresentado. Encontramos diferentes analises que indicam a criagdo do PROSUL
como fruto de um novo rumo da integracao regional, caracterizado pelo acirramento
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entre posicionamentos ideologicos, advindos das transformacdes no cenario politico
regional (FORTI NETO, 2020; MARQUES JUNIOR, 2020, CRUZ, 2020). O PROSUL
ignorou as iniciativas anteriores e reduziu-se a criacao de uma estrutura superficial
que pouco atende as diferentes demandas dos paises que fazem parte do acordo.

O enfraquecimento dos acordos e blocos regionais devera ser o caminho
trilhado nos préximos anos pelos paises latinos, em decorréncia do contexto politico
regional, bem como dos efeitos recentes da crise ocasionada pelo COVID-19.

Consideracgdes Finais

O intuito deste texto foi levantar questoes pertinentes para a discussao sobre
integragao regional no MERCOSUL. Ressaltamos os aspectos ligados a geopolitica e ao
papel que os paises desempenham no ambito regional e global. Observamos que estes
papéis estao ligados a atuacao na divisao territorial do trabalho e na hierarquizagao
que os paises ocupam no sistema-mundo moderno colonial.

A heranca imposta a América Latina como subalterna esta presente também
nos proprios objetivos em torno da integragao, sobretudo na tentativa de internalizar
um padrao alheio, impossivel de ser alcangado. O fracasso na busca por moldar-se as
referéncias do centro do sistema capitalista denuncia a falta da construgao de um
referencial latino de integracao que esteja alinhado aos anseios da regiao, e
principalmente, dos cidadaos que nela residem.

A consolidacao de mudancgas estruturais no MERCOSUL nao ocorreu, mesmo
com O0s avangos conjunturais que aconteceram no bloco. Estas mudangas incluem:
ampliacao dos temas na discussao sobre a integracao regional (cultura, direitos
humanos, saude, educacao etc.), criagcao de um espago para a discussao sobre as
assimetrias regionais a partir da criacao do FOCEM (2004), indicagao da necessidade
de ampliagao da participacao cidada com a criagcao do Parlasul (2005). Nota-se que
trés décadas apos a criagao do bloco, a participacao cidada ainda nao é consolidada, a
falta de uma infraestrutura que promova a integracgao fisica entre os paises continua
sendo uma preocupacgao e, apesar de diferentes temas estarem incluidos na agenda
politica do bloco, nao ha coordenagao das politicas macrorregionais em torno da
saude, por exemplo. Estamos vendo, como resultado, a falta de respostas aos efeitos
econdmicos e sociais causados pela pandemia.

Se as mudangas conjunturais adotadas entre 2003 e 2015 nao foram capazes de
mudar efetivamente a integracao regional mercosulina, a partir de 2016 vimos um
desmantelamento dos avang¢os conquistados anteriormente. Como visto ao longo do

15



Geopolitica e Integragdo Regional na América Latina
Geopolitica e integragao regional na América Latina: permanéncias, crises e perspectivas
DOI: 10.23899 /9786589284109.8

texto, este nao é um aspecto especifico do MERCOSUL, mas uma tendéncia regional
que abrange outros blocos e acordos na América Latina. Sendo que, o caso mais
emblematico é a saida da maior parte dos membros da UNASUL para fundar o
PROSUL.
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Introducao

O objetivo deste capitulo € apresentar a construgao do Conselho de Defesa Sul-
americano (CDS) no contexto do regionalismo pos-hegemonico ou poés-liberal que
marcou o cenario sul-americano no inicio do século XXI. O CDS almejou consolidar de
forma pioneira uma zona de seguranca na América do Sul acomodando todos os
paises da regiao a despeito de suas diferencas politicas e ideologicas. A estratégia
geopolitica do CDS foi marcada por certo distanciamento dos Estados Unidos na
regiao, somado a maior autonomia e aproximagao entre os paises da América do Sul.

O contexto regional foi bastante favoravel a conformacao dessa e de outras
iniciativas de cooperacao e regionalismo. No inicio do século XXI, governos
considerados neopopulistas emergiram apoiados nas insatisfagoes da populacao com
politicas econdmicas dos anos 1990. Estes atores passaram a enfatizar as questoes
politicas e sociais baseadas no discurso politico-ideologico em detrimento dos
assuntos comerciais e econdomicos que predominaram na agenda do fim do século
passado, provocando mudancas nas estruturas do regionalismo sul-americano e a
criacao de novos projetos e iniciativas regionais.

O capitulo discorreu sobre o contexto do regionalismo p6s-hegemonico que
marcou a regiao, suas caracteristicas e implicacoes na estrutura das relacoes
internacionais da América do Sul. Na sequéncia, o trabalho apresentou as tratativas
para a criacao do CDS, considerando o contexto regional e explicitando os fatores
para sua instituicao. Em seguida, houve a explanacao da instauracao do CDS, que
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impactou na nova configuracao da geopolitica sul-americana, representando uma
iniciativa impar a regiao. Por fim, o trabalho explanou sobre o enfraquecimento do
CDS diante a nova ordem conservadora que assolou diversas partes do globo e
impactou na maioria das organizagoes regionais. Conquanto, o momento atual da
pandemia pelo Sars-CoV-2 impde desafios sem precedentes as relacoes
internacionais atuais, o que deve incidir em mudancas profundas nas estruturas
globais, podendo haver uma retomada na ordem regional de maior autonomia e
cooperacgao.

0 novo cenario sul-americano: o regionalismo pds-hegemdnico

Com o fim da Guerra Fria, a emergéncia da nova ordem internacional
transformou as relacoes internacionais dos paises latino-americanos. Ainda na década
de 1980, esses Estados recuperaram gradativamente a democracia, a0 mesmo tempo
em que abandonaram completamente a politica de substituicao de importacoes e o
modelo de supremacia do Estado na economia das décadas anteriores. A debilidade
das economias latino-americanas e a persistente instabilidade macroecondmica na
regiao facilitaram a adesao completa as receitas neoliberais propostas pelas agéncias
multilaterais e pelos Estados Unidos. Assim, durante os anos 1990, a politica
econdmica dos paises latino-americanos caminhou para abertura comercial e
liberalizacao econdmica. Era o neoliberalismo instalando-se na regiao por meio do
“Consenso de Washington”, o qual propunha reformas econOmicas estruturais,
incluindo privatizagoes, desregulamentacao financeira e disciplina fiscal.

Embora a adesao ao neoliberalismo tenha sido generalizada, os paises adotaram
estratégias nacionais diversificadas no que tange a liberalizacao comercial. Enquanto
o Chile privilegiou a abertura unilateral com acordos bilaterais, outros paises, como o
México, firmaram acordos preferenciais com os paises desenvolvidos, e muitos se
aproximaram dos paises vizinhos, estabelecendo acordos aduaneiros e formando
projetos de integragao, como foi entre Brasil e Argentina.

Neste contexto, vislumbraram os processos de integracao na regiao da segunda
fase. O regionalismo aberto denotou um novo momento do sistema internacional
contemporaneo. Esse movimento visou estreitar as relacoes comerciais entre paises
de uma regiao, aumentando as condigoes de competitividade e fortalecendo-se diante
da intensificacao da globalizacao, a qual propunha maior liberalizacao comercial. As
iniciativas regionalistas variavam entre a proposta hemisférica da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) pelos Estados Unidos, e propostas regionais, como o
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Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), marco do regionalismo aberto na América do
Sul.

Nao obstante, na década de 2000, cresceu o desencanto da sociedade sul-
americana com as reformas neoliberais da década de 1990. As criticas as politicas
econdmicas adotadas na regiao na década anterior agravaram-se, sobretudo a partir
da sucessao de crises econdémicas na virada do século, como a crise da desvalorizacao
do real no Brasil em 1999, e a crise argentina em 2001. Além disso, a constatacao do
fraco desempenho das economias sul-americanas culminou no questionamento as
estratégias nacionais e no papel do Estado na economia. Os maiores paises da regiao
revisaram suas escolhas econOmicas, e as politicas liberalizantes comerciais,
sobretudo com os paises desenvolvidos, entraram em erosao.

No plano doméstico, esse cenario propiciou a ascensao de governos
considerados, em diferentes medidas, progressistas e de “esquerda”, como Hugo
Chavez na Venezuela, Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil, Nestor Kirchner na
Argentina, Tabaré Vazquez no Uruguai, Michelle Bachelet no Chile, Evo Morales na
Bolivia, Daniel Ortega na Nicaragua e Rafael Correa no Equador. A série de vitorias
eleitorais desses governos refletiu a insatisfacao ao modelo neoliberal no ambito
social. Mesmo que o neoliberalismo beneficiasse alguns setores da economia desses
paises, prevaleceu o desagrado populacional advindo das ineficiéncias internas. Assim,
a expressao popular passou a reivindicar maior atengao dos Estados as necessidades
das classes mais baixas, discurso ofertado justamente pelos politicos de esquerda.

Embora tais governos defendessem necessidades imperiosas de transformacao
social, apresentaram disparidades entre suas politicas e ideologias, como os governos
do Brasil e da Argentina. Ou seja, embora eles fossem contrarios ao arranjo neoliberal,
algumas diretrizes desse modelo perpetuaram na regiao, marcada por governos com
projetos politicos econdmicos heterogéneos, que mesclaram prerrogativas sociais,
embasadas no nacionalismo, com politicas economicas ortodoxas. Tal disparidade
entre politica e ideologia, dentro da vertente esquerdista, conformou nos primoérdios
do século XXI, uma nova forma politica, o “neopopulismo” (WEYLAND, 2004).

Ainda que sua definicao exata seja bastante controversa e complexa, o
neopopulismo € considerado um modelo politico pés-moderno (TRAINE, 2004).
Inspirados no populismo classico, os lideres neopopulistas se aproveitaram da
insatisfacao populacional com as reformas econdmicas liberais e dos governos
instaveis na regiao que nao lograram éxito nas promessas de desenvolvimento social.
Dessa forma, tais liderancas usufruiram desse descontentamento, sustentando-se
como novos representantes do povo (WEYLAND, 2004).
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Portanto, a Ameérica do Sul presenciou uma alteragao gradativa nas liderancas,
principalmente politicas, no ntcleo do poder doméstico (STEFANONI, 2012). Ademais,
assistiu-se a renovacao da participacao da sociedade civil. Organizacoes nao
governamentais € movimentos sociais eclodiram no final dos anos 1990, ganhando
novos espacos de atuacao e reivindicacao nos anos 2000. Esses novos atores
comecaram a conformar mudancgas no plano doméstico, e no entendimento do que
deveriam ser os processos de integragao regional.

Nas relacoes internacionais, apds a estagnacao das negociacoes multilaterais da
Organizacao Mundial do Comércio na Conferéncia de Seattle, de 1999, somada as
dificuldades economicas vividas pelos paises da regiao, redefiniu-se a estratégia de
insercao internacional dos paises latino-americanos. A convergéncia de abertura
comercial regional esmaeceu em detrimento de estratégias diversas adotadas por
esses paises de insercao internacional.

Alguns Estados buscaram ampliar sua inser¢ao na economia internacional,
através de politicas de abertura comercial para bens e servigcos e protecao aos
investimentos estrangeiros, como Peru e Coldombia. Outros grupos de Estados
firmaram acordos comerciais com os Estados Unidos, como o Tratado de Livre
Comeércio entre Estados Unidos, América Central e Republica Dominicana. Por sua
vez, perante os obstaculos comerciais impostos pelos paises desenvolvidos, como os
subsidios agricolas e medidas antidumping, acordos com os paises em
desenvolvimento foram firmados, especialmente pelo Brasil, que assim o fez com a
Africa do Sul e India (TUSSIE; TRUCO, 2010).

No ambito do Mercosul, Argentina e Brasil firmaram o Consenso de Buenos
Aires, em alusao ao Consenso de Washington. A intencao do documento foi balizar as
acgoes dos dois paises, abrangendo varios temas de interesse comum. O Consenso de
Buenos Aires apresentou forte énfase politica e social, reafirmando os principios da
democracia, da justica e da equidade, em detrimento do tema econdmico. Neste
pacto, Brasil e Argentina prometeram coordenar objetivos comuns, refor¢cando a
integracao regional para lograr interesses nacionais e atingir resultados equilibrados
nas negociagoes multilaterais (ALMEIDA, 2003).

Portanto, o cenario internacional intensificou a critica do projeto liberal de
abertura dos mercados e desregulamentagao econdmica e exacerbou os novos rumos
latino-americanos. A crise econdmica de 2008 agravou a sensacao dos riscos da
interdependéncia e provocou novas tensoes e conflitos econdmicos, dificultando a
cooperagao internacional. Assim, nos paises em desenvolvimento, revigorou o ideal do
Estado forte na economia, com instrumentos de provisao da seguranca e coesao
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social, ameacadas pelas incertezas e instabilidades econdmicas internacionais
(VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2010; VEIGA; RIOS, 2011).

Desta forma, um grupo de paises mostrou-se cada vez mais resistente a maior
abertura comercial, assumindo, em contrapartida, compromissos de outras naturezas
no ambito dos processos de integragao regional, como Argentina, Bolivia, Equador e
Venezuela (VEIGA; RIOS, 2011). Inclusive, alguns deles provocaram fortes alteragdes
em suas politicas econdmicas ao enrijecer o protecionismo comercial e expropriarem
ativos estrangeiros, como aconteceu na Venezuela e na Bolivia, além do
posicionamento intensificado, apos a crise econdomica mundial de 2008, quando se
iniciou um processo global de revisao de paradigmas de politica econdmica.

Em resposta a crise da liberalizacao comercial por meio de iniciativas
heterogéneas, surgiram outros projetos de integracao como a Uniao das Nacoes Sul-
Americanas (UNASUL) e a Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América -
Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TPC), conhecidos como “regionalismo pos-
liberal” (VEIGA; RIOS, 2007) ou pés-hegemonico. Este novo conceito expressa uma
nova ordem de prioridades regionais, e uma agenda deslocada a esquerda do eixo do
poder politico. A principal caracteristica € a critica ao paradigma liberal, em que se
basearam tanto as iniciativas de integracao latino-americana nos anos 1990, quanto as
politicas econdmicas domésticas dos paises da regiao. Segundo seus precursores, no
regionalismo aberto, os processos de integracao ignoraram temas relacionados as
assimetrias estruturais entre os paises-membros, bem como desprezaram
preocupacdes com as dimensoes produtivas e de desenvolvimento. Portanto, esse
fenomeno decorreu do ressurgimento do nacionalismo econdmico e politizacao das
agendas econOmicas externas de varios paises da regiao. Tal fendmeno se insere em
um marco internacional amplo, que favorece o protecionismo e o nacionalismo
econdmico, inclusive nos paises desenvolvidos.

O regionalismo poés-liberal ou pos-hegemoénico € composto tanto por uma
agenda integrativa de cunho desenvolvimentista, resistente a abertura comercial,
quanto por uma agenda antiliberal, que propicia a formacao de coalizoes entre paises
afins ideologicamente. A hipétese primordial € que a liberalizacao dos fluxos de
comércio e os investimentos nos acordos comerciais nao foram capazes de promover
o desenvolvimento no interior do processo, de reduzir o espago para implantacao de
politicas nacionais desenvolvimentistas, além de dificultar a adogao de uma agenda de
integragao voltada aos temas de desenvolvimento e equidade social. Por conseguinte,
a segunda proposta desse paradigma foi a ampliagdo tematica da agenda de
integracao, abrangendo assuntos econdmicos nao comerciais e temas nao

22



Geopolitica e Integragdo Regional na América Latina
O regionalismo p6s-hegemonico e a criagao do Conselho de Defesa Sul-Americano
DOI: 10.23899 /9786589284109.18

economicos. Os novos temas foram selecionados segundo critérios diversificados,
mas sempre relacionados com os ideais do novo paradigma, como necessidade pelo
desenvolvimento, busca da equidade social, superacao da pobreza e desigualdade,
bem como a manutencao da estabilidade e seguranca regionais (VEIGA; RIOS, 2007).

Portanto, no marco do regionalismo pos-liberal, surgiram novos processos de
integracao sub-regionais e regionais, como a ALBA-TPC, a UNASUL, o proprio CDS,
além da renovacao de outras iniciativas de cooperagao e regionalismo.

Contexto e fatores para a criagcdo do Conselho de Defesa Sul-Americano

Conforme explicado anteriormente, a criacao do Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) aconteceu em razao do novo regionalismo adotado na regiao, em
paralelo a uma série de iniciativas de regionalismo na América do Sul. Sua criacao foi
facilitada pela percepcao compartilhada sobre a importancia da cooperacao na area
de seguranca e desejo em estabelecer uma zona de seguranga na regiao.

O CDS configura-se como a primeira iniciativa de regionalismo voltada para a
discussao especifica da defesa e da seguranca regional que inclui todos e unicamente
os paises da Ameérica do Sul. O adensamento na cooperagao militar no Cone Sul
desdobrou-se na criacao do CDS. Notoriamente, o consenso em torno da necessidade
da cooperacao na area de segurancga aconteceu em virtude do novo regionalismo e
ascensao de governos ideologicamente proximos como explicado anteriormente.
Ademais, “as décadas de 1990 e 2000 serviram para consolidar o imaginario na
América do Sul de espago geografico possivel de desenvolver politicas mais
independentes, advindas de uma maior margem de autonomia” (FUCCILLE; REZENDE,
2013, p. 86).

Na dltima década do século XX, justamente pelo fim da Guerra Fria,
preponderou uma visao positiva ao futuro das Relacoes Internacionais, as quais
tenderiam a ser mais pacificas e cooperativas. Diversas organizacoes internacionais
foram criadas e outras ganharam folego e renovacao. Entretanto, esta atmosfera
sofreu desgaste no inicio do novo século com os atentados de 11 de setembro de 2001
nos Estados Unidos, os quais inauguraram nova percepc¢ao de realidade do Sistema
Internacional, sem otimismo em relagao a paz e a seguranca mundial (FUCCILLE,
2014).

O novo contexto internacional que se impunha evidenciou para a maioria dos
paises sul-americanos que nao seria seguro aceitarem que a seguranca e a defesa da
regiao ficassem sob os cuidados das poténcias mundiais. Inclusive, os paises da regiao
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sofriam com problemas de seguranca distintos e com necessidades especificas
regionais que os paises desenvolvidos nao conseguiam assistir (FUCCILLE; BARRETO;
GAZZOLA, 2016). Soma-se a este fato, a faléncia dos modelos de seguranga coletiva
continental, representados pela Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR) e pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA). O TIAR e a OEA foram
criados pelos Estados Unidos no contexto da Guerra Fria de forma a garantir a
seguranca hemisférica e impedir intervengdes externas na regiao. Entretanto,
acabaram sendo mais utilizados como instrumento norte-americano para impedir a
expansao do comunismo vindo da URSS, menosprezando questdes relevantes a
seguranca dos paises da Ameérica Latina (VITTE, 2013).

Por conseguinte, o Pos-Guerra Fria nao findou os problemas de seguranca da
sub-regiao. A incapacidade dos organismos continentais em atender as necessidades
dos paises latino-americanos deixou evidente que o Sistema Hemisférico de
Segurancga Coletiva estava obsoleto e deveria ser substituido por um modelo de
seguranca regional (FUCCILLE, 2015).

Apesar de a América do Sul nao ser foco principal da politica externa
estadunidense, sobretudo apos 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos ainda
exercem grande influéncia em todo o continente. O fato de a grande poténcia nao
interpretar a América Latina como ameaca a sua hegemonia, garantiu maior margem
de autonomia para que os paises articulassem iniciativas regionais independentes de
cooperacao em matéria de seguranca e defesa, considerando os interesses e as
necessidades da regiao (FUCCILLE, 2015).

0 Conselho de Defesa Sul-Americano: criacdo e desafios

No marco da emergéncia dos governos progressistas na América do Sul, as
reunioes entre os presidentes sul-americanos se repetiram com mais frequéncias. Na
Terceira Reuniao de Presidentes da América do Sul realizada em Cuzco, no Peru, foi
sugerida a criacao da Comunidade Sul-Americana de Nacoes (CASA), em 2004. O
intuito principal era garantir maior periodicidade dos didlogos entre os Estados sul-
americanos, sobretudo nos assuntos relativos a cooperagcao regional. Dentre as
vantagens da CASA era o envolvimento e emprego dos diversos blocos e iniciativas
regionais ja existentes como base para sua atuagao e evolucao (BARRETO, 2016).

Durante a reuniao que aconteceu em Cochabamba, em 2006, a Venezuela
propos a criagao da Comissao Estratégica de Reflexao sobre o Processo de Integracao
Regional, o qual deveria discutir “as reais necessidades e preocupacoes da regiao e o
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desenho de organismos que poderiam implanta-las” (ABDUL-HAK, 2013, p. 142). Nesta
ocasiao, aventou-se pelos Estados presentes, a necessidade de construcao de um
novo e mais amplo modelo de integragao, que transpusesse os aspectos comercias e
econdmicos, considerando as particularidades politicas, sociais, ideologicas e
culturais da regiao e que tivesse por objetivo final o desenvolvimento da regiao como
um todo (COUTO, 2010).

Em 2007, os paises da regiao organizaram a Ctpula Energética Sul-Americana,
em Isla Margarita, na Venezuela. A reuniao representou um ponto de inflexao no
processo de integracao regional sul-americano, colocando em pratica a proposta dos
preludios da UNASUL. Neste evento, decidiram que a CASA, devido a sua falta de
institucionalidade, deveria ser substituida pela UNASUL, sendo sua sede em Quito, no
Equador. O Tratado Constitutivo da UNASUL foi assinado pelos doze paises da regiao,
em 23 de maio de 2008, em Brasilia.

Sendo uma iniciativa pioneira em acomodar o maior numero de paises da
América do Sul, superando a Associagcao Latino-Americana de Integracao (ALADI), a
UNASUL é uma organizacao internacional com personalidade juridica. A organizagao
tem por objetivo consolidar politicas sociais, de educacgao, energia, infraestrutura, e
de meio ambiente, fortalecendo a democracia e reduzindo as assimetrias no marco do
fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados (UNASUL, 2008).

Com objetivos amplos e abrangentes, a UNASUL consolidou-se como essencial
para a aproximacao entre os paises da regiao. Dentre os diversos objetivos especificos
da organizagao, a questao da defesa € brevemente mencionada, focando na questao
do “intercambio de informagdo e de experiéncias em matéria de defesa” (UNASUL,
2008, p. 4). Apesar de nao compor os objetivos essenciais da UNASUL, a organizagao
serviu de base para a criacao do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), 6rgao
basilar para o desenvolvimento da cooperacao em defesa e em seguranga na regiao.

A alteragao na percepgao da importancia das questdes de defesa e seguranga na
regiao aconteceu em 2007. Diversos fatores foram essenciais para a retomada das
discussoes em torno do tema, dentre os quais: a expansao das chamadas “novas
ameacas”, como o narcotrafico e o crime organizado, que transbordam as fronteiras
nacionais e passam a afetar a realidade de mais de um pais da regiao; a exacerbacao
de conflitos fronteiricos entre Peru e Equador, e Bolivia e Chile; o fortalecimento de
movimentos separatistas na Bolivia e no Paraguai e a tentativa de evitar uma corrida
armamentista na regiao (FUCCILLE, 2015).
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Além disso, dois eventos essenciais se somaram, reforcando o aumento na
percepcao da importancia da defesa e seguranca na regiao: o conflito envolvendo
Colombia, Equador e Venezuela e a reativacao da Quarta Frota norte-americana
(MEDEIROS FILHO, 2009). Em relacao ao conflito entre Colombia, Equador e
Venezuela, desentendimentos entre os trés paises tiveram inicio quando o exército
colombiano atacou um acampamento das Forcas Armadas Revolucionarias da
Colombia (FARC) em territorio equatoriano, resultando na morte de vinte e duas
pessoas. Segundo o governo colombiano, a acao foi feita em legitima defesa para
garantir sua seguranc¢a nacional. Entretanto, essa postura nao foi bem interpretada
pelos seus vizinhos, principalmente pelo Equador e pela Venezuela. No caso
equatoriano, a reclamacao era a respeito da violacao da integridade de seu territorio e
de sua soberania. No caso venezuelano, o pais temia que a Colombia utilizasse as
alegacoes da presenca de membros das FARC no territorio venezuelano para
promover ataques ao pais com o apoio dos Estados Unidos (ABDUL-HAK, 2013). Em
relacao ao caso da reativacao da Quarta Frota norte-americana, essa gerou
desconfianca nos paises sul-americanos, pois poderia representar a tentativa dos
Estados Unidos de voltar a atuar ativamente nos assuntos da regiao, principalmente
nos temas de defesa e seguranca (VITTE, 2013).

Em 2006, os presidentes da Argentina, Brasil e Venezuela, Kirchner, Lula e
Chavez respectivamente, propuseram a criacao de um Conselho que com carater mais
institucional as reunides periddicas dos Ministros da Defesa da América do Sul
(MEDEIROS FILHO, 2009). Retomada em outubro de 2007, esta agenda politica
triangular culminaria posteriormente na criagao do CDS, fundamental a nova ordem
da geopolitica que se desenhava na regiao.

No entanto, as negociacoes para a formagao do novo conselho foram intensas e
complexas. Coube ao Ministro da Defesa brasileiro, Nelson Jobim, junto ao presidente
Lula, realizar uma peregrinagao na Ameérica do Sul, empenhando-se em encontros
com os lideres de cada um dos paises da regiao para apresentar a nova proposta e
conquistar o apoio formal ao CDS. Nesta nova proposta, dois elementos marcaram as
negociacoes brasileiras: a proposta da construcao de uma identidade regional de
defesa, bem como a criacao de uma industria bélica sul-americana (MEDEIROS
FILHO, 2009).

Além disso, dois grandes dilemas incidiram sobre o periodo de negociacao para
a criacao do CDS. Uma delas se relaciona ao modelo de seguranga que seria adotado
pelo novo Orgao. Na proposta venezuelana, defendia-se uma postura mais ativa e
securitizada do Conselho, o qual deveria atuar conforme os moldes da Organizagao do
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Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Por sua vez, a proposta brasileira detinha perfil
moderado. Nao havia a intengao de militarizagao da regiao, mas a formacgao de um
forum regional permanente de discussao das questoes de defesa e seguranga (ABDUL-
HAK, 2008). A versao brasileira, mais cooperativa e menos conflitiva, ja que
representava embate direto aos Estados Unidos, foi acolhida para nortear a
institucionalizacao da CDS.

O segundo desafio refere-se a adesao dos Estados sul-americanos. Em linhas
gerais, o projeto foi deferido pela maioria dos paises, sobretudo Argentina, Paraguai,
Uruguai e Equador. A Colombia atuou como o principal e grande opositor, pois além
de nao vivenciar a ascensao de um lider progressista ao governo, consiste em ser
historicamente o principal aliado dos Estados Unidos na regiao. A Colombia nao
interpretava como necessaria a criacao de um novo 6rgao de cooperagao regional em
defesa, mormente porque considerava que o CDS nao seria capaz de superar a
atuacao da OEA (ADBUL-HAK, 2013). Considerando que sua auséncia retiraria a
legitimidade do novo arranjo que se conformava, a Colombia barganhou sua entrada
no CDS, realizando criticas e pressionando para que temas como o combate as
guerrilhas e ao narcotrafico, fossem adicionados as agendas de atuacao do CDS, ao
mesmo tempo em que nao confrontou diretamente seu grande aliado (FUCCILLE,
2015).

Em 2008, ao longo da reuniao de criacao da UNASUL, em Brasilia, a proposta do
CDS foi votada pelos Estados membros, mas rejeitada em razao do veto colombiano.
Entretanto, apos a revisao do Estatuto, guiado pela Michelle Bachelet, presidente
chilena, e ao adicionar também topicos de interesse da Colombia, o CDS pode
finalmente ser criado.

Na Cupula Extraordinaria de Chefes de Estado da UNASUL, realizada na Costa
do Sauipe, em 16 de dezembro de 2008, finalmente o estatuto do CDS foi assinado
pelos 12 membros sul-americanos, representando uma nova fase na geopolitica
regional. Criado como instancia de consulta, cooperacao e coordenacao em matéria
de Defesa, o CDS apresenta os seguintes objetivos:

1. Consolidar América do Sul como uma zona de paz, base para a estabilidade
democratica e o desenvolvimento integral de nossos povos, e como
contribuigao para a paz mundial.

2. Construir uma identidade sul-americana em matéria de defesa, que
considere as caracteristicas sub-regionais e nacionais e que contribua para o
fortalecimento da unidade da América Latina e o Caribe
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3. Gerar consensos para fortalecer a cooperagao regional em matéria de
defesa. (CDS, 2008a, p. 2).

Quanto a estrutura institucional, o CDS é conformado pelo Conselho de
Ministros de Defesa, podendo ser representado pelos equivalentes de seus paises.
Esta é a instancia mais elevada e responsavel pelo cumprimento dos objetivos gerais e
especificos do conselho. A Instancia Executiva, formada pelos Vice-Ministros de
Defesa, deve se reunir duas vezes ao ano, responsavel pela elaboracao dos Planos de
Acao. Por tltimo, existe a Presidéncia Pro Tempore, que corresponde a presidéncia
em exercicio da UNASUL, sendo a responsavel pela coordenacao das atividades do
Conselho, podendo convocar reunides extraordinarias quando houver interesse de
mais da metade dos membros (CDS, 2008b).

Denominado Plano de Acao, este documento coordena a atuacao do CDS,
determinando os critérios e a direcao estratégica do CDS, de acordo com os
compromissos acordados nas atividades dos eixos de trabalho (CDS, 2008b). Tais
eixos que balizam a formulagao dos Planos de Acao sao: politicas de defesa;
cooperacgao militar, acdes humanitarias e operacdes de paz; industria e tecnologia de
defesa; e formagao e capacitacao. Aprovado para o periodo de 2009-2010, o primeiro
Plano de Acao detinha objetivos especificos numerosos e amplos, consequentemente
nao foram completados ao tempo pré-estipulado. Por sua vez, os Planos de Acao
conseguintes foram mais pragmaticos em relagao a seus objetivos e mais realistas em
relacao as agdes e aos prazos (SOUZA, 2016).

Para além dos Planos de Acao, o CDS também detém dois Orgaos
complementares, o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED), criado em
acordo com o primeiro Plano de Agao, para os estudos estratégicos, sediado em
Buenos Aires (UNASUL, 2010). O CEED tem como missao a consolidagcao dos
principios e objetivos estabelecidos no Estatuto do CDS, a partir da construcao de
conhecimento e difusdao de pensamento estratégico sul-americano na area de defesa e
seguranga regional e internacional (UNASUL, 2010).

Como segundo oOrgao complementar, foi criada a Escola Sul-Americana de
Defesa (ESUDE) junto ao Plano de Agao, de 2013, a qual tem como objetivo investir na
formacao e capacitagao de civis e militares em mateéria de defesa e seguranca regional
no nivel politico-estratégico (UNASUL, 2013). Com isso, a ESUDE auxilia na criagao da
identidade em matéria de defesa a ser compartilhada pelos paises da regiao, contudo
sem agir de forma impositiva ou buscando apagar as visdes nacionais (SOUZA, 2016).
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Vencido o periodo de conformacao do CDS, o 6rgao continuou enfrentando
dificuldades para sua consolidacao. Ha dois eixos centrais que desafiam o CDS: o
primeiro ¢ de natureza organica a instituicao. Devido as diferentes realidades
econOmicas e sociais dos paises membros, cada Estado possui diferentes visdes sobre
as politicas de defesa e seguranca e, portanto, tem opinides distintas sobre qual deve
ser a agenda de discussao do CDS. O segundo tema acontece em relagao ao entorno
regional, mais especificamente os Estados Unidos. Enquanto alguns paises
apresentam proximidade politica em relacao a grande poténcia, outros a interpretam
como ameaca a regido. Nao obstante, os desafios revelam que as situagdes
enfrentadas pelo CDS nao estao circunscritas apenas a questao da defesa e seguranga,
mas aos impasses politicos, economicos e sociais. Superar tal heterogeneidade de
concepcdes se coloca arduo ao CDS, em razao da deliberagao por unanimidade ou
sem oposicao declarada de um dos membros (CDS, 2008).

Conquanto a regiao sul-americana seja considerada relativamente livre de
conflitos entre seus paises, o fato se contrasta com os elevados indices de violéncia
interna aos Estados. Assim, os paises sul-americanos buscam priorizar seus interesses
em questdoes de segurancga interna, preterindo iniciativas regionais. O grande
paradoxo sul-americano - relativa paz externa e alto grau de violéncia interna - gera
um cenario regional confuso, demarcado por necessidades de defesa e seguranca
difusas, as quais se interpenetram em uma complexa e simultanea convivéncia
(MEDEIROS FILHO, 2009).

Nao obstante a América do Sul ndo consista em regiao prioritaria aos Estados
Unidos, mormente por nao significar uma zona de conflitos que afete sua posicao
hegemonica, a regiao faz parte de duas grandes aliancgas continentais, a OEA e o TIAR,
ambas lideradas pelos Estados Unidos. Portanto, mesmo nao consolidando ameaca
direta ao dominio dos Estados Unidos na regiao, inegavelmente o CDS concede a seus
membros, maior independéncia e autonomia na definicao de politicas de defesa e
seguranca. Tal situagao pode nao ser bem interpretada pelos estadunidenses (ABDUL-
HAK, 2013). A recente militarizacao da agenda dos Estados Unidos na regiao, com a
reativacao da Quarta Frota norte-americana, o fortalecimento do Comando do Sul e
do Plano Colombo aumentaram as desconfiancas regionais em relagao as intengoes
dos Estados Unidos (BATTAGLINO, 2009).

A relacao do CDS com os Estados Unidos ganhou complexidade ao considerar a
relacao de cada pais membro com a grande poténcia (ABDUL- HAK, 2013). Por
exemplo, a relacao de proximidade que a Colombia mantém com os Estados Unidos
representa fragilidade ao CDS. A Colombia € palco de um dos principais problemas
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para a seguranca da regido, o narcotrafico. Sendo assim, o pais firmou o Acordo
Militar Colombia-Estados Unidos, preferencialmente usado no enfrentamento deste
assunto, o qual gera interdependéncia entre os Estados sul-americanos e afeta a
agenda geopolitica da regiao (ABDUL-HAK, 2013).

A guinada conservadora e 0 esmorecimento do CDS

Com as mudancas enfrentadas pelo cenario sul-americano, marcadas pela
guinada conservadora de grande parte dos governos da regiao, incluindo Argentina e
Brasil; tensoes em relacao ao governo venezuelano que culminaram na suspensao
dupla do pais do Mercosul; e a retirada de participacao da UNASUL por diversos
paises da regiao, dentre eles Brasil, Argentina, Paraguai, Chile, Colombia e Peru,
resultaram no esvaziamento do CDS, deteriorando a geopolitica regional de uma zona
de seguranca, de maior autonomia dos paises sul-americanos e manutencao do
distanciamento dos Estados Unidos.

A desarticulacao dos Estados da regiao na area da defesa se estendeu a outras
agendas e projetos regionais, incluindo a cooperagao em campos como infraestrutura,
saade, ciéncia e tecnologia. Outros blocos foram severamente afetados, como o
proprio Mercosul, considerado o nucleo duro da integracao sul-americana; a
Comunidade Andina que ja enfrentava sérias dificuldades diante a criacao da Alianga
do Pacifico, que inaugurou a guinada atual liberal na regiao, além de iniciativas sub-
regionais (BRESSAN; LUCIANO, 2017). Diversos paises da regiao, inclusive o Brasil,
passaram a vislumbrar a intensificacao das relacdoes com os paises do Norte,
mormente Estados Unidos e Europa, em detrimento das relagdes regionais. Nao
obstante, € preciso reconhecer a crescente militarizacao em cargos governamentais
em diferentes ambitos e estruturas vinculadas ao CDS (FUCCILLE, 2019), enfatizando
a deficiéncia histérica do controle civil democratico nas instituicbes domésticas e
regionais.

Outro fator que incidiu no enfraquecimento do CDS deve-se ao fato de os
projetos regionais serem vinculados principalmente as politicas de governo e pouco as
politicas de Estado. Este fator mantém os processos de integracao e organizagoes
regionais reféns das trocas de governos nacionais, de suas ideologias e interesses
proprios, que nem sempre sao coincidentes com os interesses que conformam o
Estado-Nacao.

A pandemia pelo Sars-CoV-2, declarada pela Organizacao Mundial de Satide em
2020, provocou uma seérie de mudancgas globais com impactos severos no plano
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regional e doméstico das instituicoes e Estados. Ainda € cedo para preconizar quais
seriam as alteracoes na estrutura geopolitica da América do Sul. Entretanto, novas
acoes de cooperacao se desenham, enquanto os governos sul-americanos, derivados
na onda conservadora que apregoou o mundo na década de 2010, enfrentam
resisténcia e impopularidade doméstica. Muito possivelmente sera possivel assistir
uma nova configuracao no contexto sul-americano na atual década, repleta de
desafios impostos pela pandemia. O CDS, sendo essencial para a estratégia da agenda
de seguranca da regiao, pode ser retomado e reformulado de acordo com os
interesses e necessidades advindas da agenda de interdependéncia que sempre
existira na geopolitica regional.

Consideracdes Finais

O contexto do regionalismo p6s-hegemodnico ou pos-liberal foi fundamental
para o surgimento de novas iniciativas regionais que determinaram uma nova ordem
na geopolitica na América do Sul. A criacao da UNASUL e do CDS sao frutos deste
momento muito proficuo, de grande interlocugao entre os governos regionais, que se
aproximavam diante interesses coincidentes caracterizados pela semelhanca politica-
ideologica que marcou as liderancas daquele periodo. O momento também foi
marcado pelo distanciamento dos Estados Unidos na regiao, maior autonomia e
cooperagao regional em uma agenda de crescentes temas, incluindo a seguranca e
defesa.

A criacao do CDS na estrutura da UNASUL é considerada uma iniciativa
pioneira, pois acomodou todos os paises da regiao em uma mesma organizacao,
objetivando a instauragao de uma zona de segurancga a regiao.

O esmorecimento do CDS foi fruto principalmente da onda conservadora que
acometeu a regiao e deteriorou as relacoes regionais sul-americanas em diversas
dimensoes e instituicoes. Nao obstante, a crise pandémica pelo Sars-CoV-2 gera
desafios sem precedentes a nova ordem internacional, demandando cooperacao e
estreitamento das relacoes internacionais. A pandemia atual reforca a
interdependéncia em uma vasta agenda de temas que desafia todos os paises do
globo. A retomada de cooperagao em diferentes esferas se tornard cada vez mais
urgente ao longo desta década, sendo que as iniciativas regionais pré-existentes
ganharao oportunidade de reformulacao e sobrevida ao enfrentamento dos desafios
pos-pandémicos.
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Introducao

A integracao da América € uma questao dificil, pois, apesar de ser composta por
paises que apresentam alguma similaridade, envolve a nagao mais rica do planeta que
quer impor suas normas e regras, numa atitude geopolitica de dominagao, que vem da
Doutrina Monroe, e se apropriaram do nome “Ameérica” como se autodenominam,
assim como do gentilico “americanos” como se todos demais nao o fossem. Esse fato
dificulta também uma integracao latino-americana, pois nao s6 o México esta
intimamente a eles atrelados politico e economicamente, gracas a proximidade
geografica, mas também toda a América Central. A criacao dos blocos que visavam
incentivar essa integracao causou mais disputas entre os paises, por questoes de
vaidades politicas e mentalidade imperialista daqueles mais fortes economicamente.
Na América do Sul nao foi diferente, sobretudo pela fragilidade das democracias na
regido, e a ameaca constante de intervencdes militares, favoraveis a regimes de
extrema direita, com forte influéncia fascista. Foram muitos conflitos regionais, e a
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formacao de blocos nao serviu para aproxima-los num objetivo comum -
fortalecimento regional.

Esse estudo é uma pesquisa exploratoria, tem sua importancia ligada ao fato de
que se procura estudar as dificuldades da integracao americana, com foco na Ameérica
do Sul, regiao na qual estamos inseridos. Tem como objetivo compreender esse
processo, oferecendo contribuicoes que possam facilitar o entendimento dessas
dificuldades.

Fundamentagéo Tedrico Metodoldgica

O termo geopolitico se tornou, no pods-guerra, “apocrito” por ter sido usado
pelos alemaes como “instrumento” de guerra e como justificativa para sua politica de
expansao, que era baseada no principio racista da superioridade ariana, e no conceito
de espacgo vital, ficando assim estigmatizada como, do ponto de vista da politica
externa, voltada aos interesses expansionistas dos Estados. Segundo Andrade (1996)

o saber geopolitico compreende uma tentativa de analise cientifica da
importancia dos Estados em face da sua extensdo, da sua populagao e da sua
posicao geografica, integrada com ideologias que procuram estimular e
provocar a realizacao de objetivos de expansao territorial e de dominagao de
Estados vizinhos que impedem ou dificultam a realizacao das aspiragoes da
classe dirigente.

A partir da década de 1940, ainda segundo Vesentini (1997), surgiu a concepgao
de que a geopolitica seria ideoldgica, um instrumento dos Estados totalitarios, e a
geografia politica seria uma ciéncia. Esta interpretacao passou a ser aceita a principio
por geografos como A. Hettner e Leo Waibel, e a partir da 2* Guerra pela quase
totalidade deles, bem como por inimeros outros cientistas sociais. E desta época a
afirmativa de Pierre George, talvez o geografo francés mais conhecido dos anos 50 aos
anos 70, que a geopolitica seria uma “pseudociéncia”, uma caricatura da geografia
politica. Essa ideia se consolidou entre inimeros autores dos 50 e 60.

O resgate da geopolitica se deu na década de 1970, com Yves Lacoste que
afirmava ser “a geopolitica a verdadeira, ou fundamental, geografia”, interpretacao que
ele utilizou na sua obra - A Geografia: isso serve em primeiro lugar, para fazer a
guerra — de 1976. A partir dos anos 1980, a geopolitica passa a ser considerada uma
area ou campo de estudos interdisciplinar, tornando-se quase um consenso nos dias
atuais.
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Costa (1992) afirma que

a geopolitica caberia a formulagao das teorias e projetos de agao voltados as
relagdoes de poder entre os Estados e as estratégias de carater geral para os
territérios nacionais e estrangeiros, de modo que estaria mais proxima das
ciéncias politicas aplicadas, sendo assim interdisciplinar e utilitarista.

Uma questao importante no debate sobre geopolitica € o controle do territorio.
Segundo Gongalves (2004), o controle do territorio coloca-se como fundamental para
garantir o suprimento da demanda sempre em ascensao, por recursos naturais, apesar
dos avangos dos novos materiais. Para ele, tornar propria a natureza €, rigorosamente,
apropriar-se da matéria na sua espago-temporalidade, conformando territorios
diversos cujos limites, esséncia da politica, resolvem a situacao temporariamente.

Segundo Souza (1995), territorio € fundamentalmente um espaco definido e
delimitacao por e a partir de relacoes de poder. Ja Faissol (1994), considera que
territorio ainda € a forma de organizacao politica, onde um sistema de autoridade
pode ser instituido, seja pelo consentimento, seja pela forca.

Por outro lado, se faz necessario a discussao do termo integragao, que nao ¢
consolidado, conforme afirma Rodrigues (2020),

nao possui uma definicao e delineamento tao consolidados, sendo comumente
considerado, ainda que de modo equivocado, uma expressao autoexplicativa.
Até mesmo recorrendo ao dicionario, os significados sao muito genéricos,
como ato ou efeito de integrar (-se), condicao de constituir um todo pela
adicao ou combinacao de partes ou elementos e, ainda, ajustamento reciproco
de grupos, de modo a formar uma sociedade organizada.

Conforme Padula (2010), as primeiras contribui¢oes sistematizadas da teoria
das relacoes internacionais a teoria da integracao regional foram realizadas por Karl
Deutsch e David Mitrany, marcadas pela “primeira onda” iniciada ap6s a Segunda
Guerra Mundial e que teve a experiéncia da integracao europeia como seu icone na
década de 1950. Ou seja, Estados competidores no sistema internacional poderiam
cooperar em areas especificas, apoiando o argumento da integracao.

Ainda segundo Rodrigues (2020), tanto Santos (2014) quanto Malamud (2012) se
apoiam nesta visao, onde a criagcao da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago
(CECA), a partir do Tratado de Paris, em 1951, até a constituicao da Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), com o Tratado de Roma, de 1957, foram fatores
determinantes.
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Padula (2010), comenta,

O Tratado de Paris em 1951 constituiu a Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (CECA) e estabeleceu um poder decisério independente supranacional (a
“Alta Autoridade”, cujo primeiro Presidente foi Jean Monet). Em 1957, o Tratado
de Roma buscou, entre outros objetivos, ampliar as areas de integracao dos
paises membros da CECA, criando a CEE - Comunidade Econdmica Europeia) e
a EURATOM - Comunidade Europeia de Energia Nuclear.

Com a emergéncia do pensamento neoliberal na década de 1980, o tema da
integracao ressurgiu de forma intensa na América do Sul, e incentivou a criacao de
blocos econdmicos que trabalhariam pela ampla liberacao dos mercados e pela
privatizacao das empresas publicas.

Questdes Geopoliticas na América do Sul

A América do Sul tem grande importancia geopolitica no contexto mundial
gracas aos seus recursos naturais, mas os paises que a compdoem nao procuram tirar
proveito economico deste fato, e sempre estao envolvidos em disputas. Estas
acontecem desde a época colonial, mas neste trabalho abordamos os conflitos mais
recentes que tiveram lugar a partir do século XX, e que acirraram as disputas,
incentivadas pelos regimes totalitarios que dominaram toda a porcao sul do
continente, por grande parte do século.

Conflitos Colombia-Equador

Em marc¢o de 2008, for¢as militares colombianas atacaram o acampamento das
Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), matando guerrilheiros. Por erro
estratégico e por ser dificil a delimitacao de fronteiras, esse ataque se deu em
territorio do Equador, o que provocou bravatas por parte tanto do Equador quanto da
Venezuela. O fato é que o combate a FARC, ligada ao narcotrafico - sua base de
sustentacao econdmica - € levado a cabo pela Colombia com ajuda dos EUA, o que
levou a indignacao dos vizinhos, ditos/considerados de esquerda. Esse € um conflito
longo, ja que a FARC foi formada na década de 1960, como brago militar do Partido
Comunista Colombiano. Duas décadas depois, os ricos proprietarios de terras
comecaram a formar grupos paramilitares de extrema direita, para proteger suas
propriedades dos guerrilheiros, e violentamente eliminarem a dissidéncia local.
Apesar de todo o esfor¢co de negociacao para um acordo, e dos guerrilheiros terem
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formado um partido politico — Uniao Patridtica - o processo de paz ainda nao se
consolidou, pois, o poder econdmico do narcotrafico nao permite tal solucao. Os
vizinhos em questao, apoiam a guerrilha que tem na origem um viés de esquerda,
mesmo sabendo que, na verdade, ela tornou-se uma “rede de narcotrafico”, mas como
represalia ao governo colombiano, muito sincronizado as politicas estadunidenses.

Conflito de Beagle

O conflito pela posse do Canal de Beagle teve sua origem na disputa pela
soberania das ilhas Picton, Lennox e Nueva, situadas entre a entrada oriental do
Beagle e o Cabo Horn, entre os Oceanos Atlantico e Pacifico. Esta disputa ocorria
desde o século XIX.

Os limites entre a Argentina e o Chile foram fixados no Século XIX tomando em
conta a linha divisoria natural que forma a Cordilheira dos Andes, numa extensao
aproximada de cinco mil quildbmetros. O problema apareceu nas discussoes sobre a
delimitacao da regiao sul, que inclui o canal de Beagle, o Estreito de Magalhaes e a
Terra do Fogo.

Para dirimir a questdo pacificamente, se nomeou como arbitro em 1970, a
Rainha Elizabeth II, da Gra-Bretanha, que, em 1977, considerou como chilena a posse
das trés ilhas em litigio, pois eram vistas como uma unidade, somando ainda a ilhota
Snipe. A Argentina, caberia a posse da Ilha Becasses e a livre navegacdo para o acesso
a Ushuaia. Para os argentinos, através da projegao territorial, a posse chilena destas
ilhas atrapalharia sua reivindicagao futura e seus direitos na divisao da Antartida. A
decisao pro-Chile nao foi bem recebida pelos argentinos que declararam no inicio do
ano seguinte invalido o laudo arbitral, mostrando disposicao de tomar pela forga a
posse das ilhas.

Visando buscar um inimigo externo para desviar a atencao popular dos
desmandos da ditadura militar, envolvida com dentncias de violacao de direitos
humanos, o General Videla, usando a Copa do Mundo de Futebol de 1978, e a vitoria da
selecao argentina, que serviram para consolidar o sentimento nacionalista, ja muito
forte entre os argentinos, usou técnica comum das ditaduras enfraquecidas, decidiu
por eleger o Chile como alvo, subestimado militarmente.

Os dois paises se articularam para a guerra, com 0s seus respectivos exercitos
em prontidao e tomando providéncias para o eminente combate. Durante todo o ano
de 1978 os "preparativos" continuaram e algumas vezes quase foi desencadeado o
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confronto. Paralelamente ocorriam as negociacoes bilaterais sob a chancela dos EUA,
pois se o conflito se consolidasse poderia se estender por todo o continente.

Em dezembro de 1978, o conflito por pouco nao eclodiu, gragas a uma questao
climatica, pois o mau tempo impediu o confronto entre os dois exércitos. Como cada
pais queria manter sua tradicao de nacao pacifica, e a Argentina temia ser rotulada de
“Pais Agressor”, procurou-se enveredar pela negociacao pacifica. Tendo em vista que
ambos eram paises catolicos, se aceitou a mediagao do entao Papa Joao Paulo II.

Em 8 de janeiro de 1979, os chanceleres da Argentina e Chile firmaram a Ata de
Montevidéu, onde se estabeleceu a mediacao papal. As conversacoes entre o
representante do Papa e dos dois paises se iniciaram dois meses depois e
mantiveram-se paradas por dois anos. Em 12 de dezembro de 1980, o Papa Joao Paulo
II enviou sua proposta de paz onde reafirmava a soberania chilena sobre as ilhas
localizadas ao sul do Canal de Beagle. A proposta aceita por Augusto Pinochet foi
rejeitada pelo governo argentino, que a considerou injusta. Quatro anos depois, apos a
realizacao de um plebiscito, a proposta do Vaticano foi aceita e, em 1984, os dois
paises selaram um Tratado de Paz e Amizade que pds fim a uma disputa centenaria.

Conflito Peru-Equador

O conflito Peru-Equador pode ser considerado um conflito eleitoreiro, como na
época o escritor Vargas Llosa o denominou, pois afirmava-se ser uma manobra
politica do entao presidente peruano Fujimori, para contornar problemas politicos
internos. Também conhecido como a “Guerra do Cenepa”, por ter se desenrolado na
regiao denominada “Alto Cenepa”’ abrangendo a Cordilheira Condor e a provincia
peruana de Condorcanqui, numa area de apenas 75 km?, de acesso dificilimo e clima
adverso. Conflito de historico militar, como na Guerra das Malvinas, e que apesar de
se desenvolver em area pouco promissora economicamente, se mostrou intenso e
agressivo, levando a supor a existéncia de algum interesse econdémico envolvido.

Os atritos na regiao datam da época pré-colombiana, mas antes do conflito aqui
tratado, no mesmo século XX na “Guerra de Paquisha”, em breve conflito militar que
ocorreu entre janeiro/fevereiro de 1981 entre os dois paises, o Equador conseguiu
deter o avanco peruano, tomando providéncias para nao mais ficar em desvantagem
em relacao ao vizinho. No entanto os conflitos se sucederam, pois, a questao
territorial continuava a ser o maior foco de dificuldades, e o Brasil enquanto Pais
Garante, participou ativamente dessa negociacao, inclusive, em alguns momentos, por
meio de contatos diretos entre o Presidente da Republica e suas contrapartes do
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Equador e Peru, assim como dos primeiros mandatarios dos demais Paises Garantes
(Argentina, Chile, EUA). Ap6s intensas e tensas negociagoes, foi assinado, em 26 de
outubro de 1988, o Acordo Global e Definitivo de Paz entre o Equador e o Peru. No
bojo do acordo, foi registrada a provacao de acordos bilaterais que
consubstanciavam /consolidavam o acordo global de paz, e conforme Biato (1999),
abrangiam:

a) Tratado de Comércio e Navegacao: atende a aspiragao equatoriana de ter
“acesso livre, continuo, gratuito e perpétuo” ao rio Maranhao/Amazonas e seus
afluentes setentrionais, de forma a maximizar as potencialidades e os beneficios
econdmico-comerciais de sua condicao de pais amazdnico. Prevé regime favorecido
de acesso fluvial, terrestre e aéreo do Equador aquela regiao, cujo elemento fulcral sao
os “Centros de comércio e navegacao equatorianos” a serem estabelecidos as margens
do rio Maranhao (em territorio peruano);

b) Navegacao nos Setores dos Cortes dos Rios e no Rio Napo: devido a
imprecisao dos mapas usados por ocasiao da negociacao do Protocolo do Rio de
Janeiro de 1942, as linhas geodésicas que unem os pontos da fronteira assinalados
naquele instrumento por vezes geraram resultados inadvertidos e inconvenientes,
obrigando pessoas e embarcagoes a atravessarem seguidas vezes uma fronteira, com
embaragos para o comércio e a integragao. O Governo peruano compromete-se a
fazer respeitar, dentro do espirito do Tratado de Comeércio e Navegagao, os principios
da livre navegacao e circulagao, limitando ao minimo necessario o controle e
fiscalizagao sobre a circulacao de embarcacoes e pessoas de origem equatoriana
nesses pontos;

c) Acordo Amplo de Integragao Fronteirica, previa projetos a serem executados
ao longo de dez anos, destinados a prover o desenvolvimento integrado e sustentavel
das regioes de fronteira mediante o aproveitamento conjunto e racional de recursos
naturais compartilhados;

d) Comissao Binacional sobre Medidas de Confianga Mutua e Seguranca que
objetivava reduzir e eliminar a desconfian¢ca mutua e, por conseguinte, diminuir o
risco de hostilidades geradas por percepgoes erroneas das intengoes reciprocas;

e) Acordo sobre o Canal de Zarumilla: objetiva garantir a utilizagao otima das
aguas que fluem pelo Canal. Para tanto, o Peru obriga-se a fazer passar uma parte das
aguas do rio pelo Canal (leito seco), atribuindo-se a Comissao a responsabilidade de
distribuir o fluxo de dgua na proporcao de 55% para o Peru e 45% para o Equador,
assegurando assim o abastecimento das popula¢oes equatorianas ribeirinhas;

41



Geopolitica e Integragdo Regional na América Latina
Questdes geopoliticas na América do Sul e sua dificil integragao regional
DOI: 10.23899 /9786589284109.35

f) Fixacao da Fronteira Terrestre (demarcacao) que reafirma os termos do
Laudo Dias de Aguiar, que determinou que a linha fronteirica nesse trecho passaria
pela Cordilheira do Condor. Nesse sentido, fica reconhecida em definitivo a soberania
peruana sobre a area contestada pelo Equador no Alto Cenepa. Em contrapartida, a
proposta dos Paises Garantes preveé a criacao nessa regiao de dois parques nacionais
(santuarios ecolédgicos) colindantes em ambos os lados da fronteira, os quais serao
totalmente desmilitarizados.

Conflito nas Guianas

Os conflitos de fronteiras com as Guianas e entre elas foram resolvidos entre o
fim do século XIX e inicio do século XX (Figura 1).

Figura 1 - Conlflitos de fronteira das Guianas
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Fonte: Scalzaretto e Magnoli (1996).

Em relacao ao Brasil, foram resolvidos atraveés de dois episodios. O primeiro, a
Questao do Amapa, foi resolvido em dezembro de 1900. Apesar da Francga ter
renunciado a posse do territério contestado desde o século XVIII (1713 - Tratado de
Utrecht), continuava a fazer incursoes, provocando permanentes atritos. O Barao do
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Rio Branco, com arbitragem do governo da Suica conseguiu demarcar as fronteiras
favoravelmente ao Brasil, incorporando cerca 80.000 km? ao territorio brasileiro
(Figura 2).

Figura 2 - Questao do Amapa
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Fonte: Jorge (1999).

A segunda questao dizia respeito ao territério de Pirara, reivindicado pela
Inglaterra. Apesar dos esforcos de Joaquim Nabuco e do barao do Rio Branco, a
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arbitragem do Rei Vitor Emanuel, da Italia, em 1904, favoreceu a Inglaterra, que ficou
com cerca de 65% das terras em disputa (Figura 3).

Figura 3 - Questao de Pirara
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Fonte: Jorge (1999).

Entretanto muitas das velhas questdes de fronteiras continuam ainda nao
resolvidas, como a que envolve a Guiana e a Venezuela, e data de 1904.

Segundo Castro,

Em 1904, a Guiana Inglesa expandiu seu territorio para oeste, ocupando imensa
regiao florestal praticamente despovoada e reivindicava pela Venezuela. Ao
longo do século, os atritos pela posse da regiao foram se agravando, até que o
Protocolo de Porto Espanha, de 1970, estabeleceu uma moratoéria de 12 anos,
em que as partes evitariam conflitos e ocupacao da regiao. Em 1980, no
entanto, novos conflitos estouraram na regiao. Desde entao os atritos tém sido
constantes (CASTRO, 1981).
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Outra antiga regiao de litigio envolve o sudoeste do Suriname e o sudeste da
Guiana, onde se situam os rios Courantini e New, enclave reivindicado pelo Suriname,
e invadido em meados da década de 1960, sob alegacao de que havia bases comunistas
na regiao. O conflito se estendeu até 1970, mas continua sem solucao.

A Formacéao dos Blocos Econdmicos

Foram criados muitos blocos economicos na América (Figura 4), visando a
integracao continental, mas todos com forte influéncia dos EUA, que sempre procura
impor suas exigéncias. O principal deles foi a ALCA que previa um “mercado livre” das
Américas, onde os paises emergentes seriam os grandes prejudicados, tendo em vista
a ideia predatoéria dos EUA, de livre circulagao de mercadorias, produzidas a custo
muito baixo no México com exploracao da mao de obra local, importada sem taxas,
gracas ao NAFTA, e colocadas no mercado a precos sem precedentes, e impossiveis de
serem batidos.

Figura 4 - Blocos Regionais nas Ameéricas
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Mesmo levando em consideragcao que a ideia de formacao de blocos
(integracao) ser nova, ela tem origem no periodo da colonizagao e visava superar a
relagao desigual de dependéncia, em relagao as metropoles.

A integracao foi efetivamente criada em 1960, com a Associagao Latino-
Americana de Livre Comércio — ALALC, e pretendia evoluir, num periodo de 12 anos,
em Zona de Livre Comeércio. Mesmo tendo alcangado algum sucesso, como, por
exemplo, o crescimento da taxa de comércio entre seus membros (Argentina, Brasil,
Chile, México, Peru, Uruguai, e posteriormente Equador e Coldombia), o fluxo do
comércio regional estava voltado para os principais polos econoémicos (Europa e EUA),
e um fato caracterizava tudo, a disputa entre os membros, o que passaria a ser a
tonica em todas as tentativas subsequentes de se constituir outros blocos.

Na América Latina, a nocao de integragao, segundo Oliveira e Salgado (2011),
considera que,

os paises latino-americanos formam um espaco distinto, em termos politicos,
econdmicos e culturais, das demais regidoes do globo e que uma das
implicagoes desta distincao ¢é justamente a necessidade de se formar um
espaco unificado, seja na forma de uma federacao de Estados ou na forma de
um bloco politico, nao ¢ uma nocao nova na historia do pensamento latino-
americano.

Ainda segundo Oliveira e Salgado (2011),

A cooperacgao politica regional, por sua vez, seguiu uma tendéncia historica de
menor destaque na América do Sul. Sua essencialidade somente comecgou a ser
notada pelos paises da regiao recentemente, por volta da década de 1980. A
formagao do Grupo de Contadora (1983), composto por Venezuela, Colombia,
Panama e México, como resposta a politica intervencionista norte-americana
na América Central, e a formagao do Grupo de Apoio a Contadora (1985),
formado por Argentina, Brasil, Peru e Uruguai, sao destaques na evolucao da
cooperacao politica regional. Com a jungao de ambas as instancias foi formado
o Grupo do Rio (1986). Além desses, destaca-se também ainda a assinatura do
Tratado de Cooperacao Amazonica (1978).

Na América do Sul, quatro blocos exclusivamente sul-americanos se
consolidaram: Comunidade Andina de Nacoes (CAN) e/ou Pacto Andino, o
MERCOSUL, o UNASUL, e o PROSUL.
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Comunidade Andina de Nagdes

O primeiro bloco a se formar na Ameérica do Sul foi criado em 1969, denominado
primeiramente de Pacto Andino, e formado por Peru, Bolivia, Colombia e Equador,
mas ja teve a participacao de Venezuela e Chile, voltando a sua configuracao inicial em
2006. Atualmente, tem como membros associados, Brasil, Argentina, Chile, Paraguai e
Uruguai, e como observadores, México e Panama.

Segundo Arana (1999), o bloco foi criado com o proposito de,

alcanzar los objetivos generales del Acuerdo de Cartagena, éste propuso la
implementacion de los siguientes mecanismos y medidas, entre otros: a) la
armonizacion de politicas econ6émicas y sociales, asi como la aproximacion de
legislaciones nacionales em matérias correspondientes; b) La programacion
conjunta y la intensificacion del processo de industrializacion sub-regional; c)
La adopcion de um programa de liberacion del inercambio interestatal; d) La
adopcién de um arancel externo comoén; e) La canalizacion de recursos para
facilitar la financiacién de las inversiones requeridas em el processo de
integracion,; y f) Tratamiento preferencial em favor de Bolivia y Ecuador.

O bloco obteve avancgos, e em 1992, ensaiaram a inauguragao de uma zona livre
de mercado e comércio entre os membros, que previa, posteriormente, a livre
circulagcao de pessoas, inicialmente para visitas, mas podendo se estender para
moradia. Em 1996, adotou-se a denominacao atual, com a pretensao de avangar no
processo de integragao, com a criagao de 6rgaos para a execugao correta das acoes
do bloco.

Questoes geopoliticas levaram o Chile a deixar o bloco em 1976, e a Venezuela
em 2006, vindo posteriormente aderir ao MERCOSUL, mas os problemas entre os
membros também dificultam uma real integragao.

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

Apesar das constantes disputas/conflitos pelas pretensoes de lideranca entre
Argentina e Brasil, em 1991, atraves do Tratado de Assungao, e no rastro da corrente
liberal, foi criado o MERCOSUL.

A restauragao de governos democraticos na década de 1980, na América do Sul
fez com que surgisse movimentos de aproximacao entre as duas maiores economias
regionais, sendo o ultimo em 1988 - que projetava a contribuicao de um mercado
comum num prazo de dez anos. Como as relagcoes estavam evoluindo bem,
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vislumbrou-se a adesao de Uruguai e Paraguai, o que seria bom para o equilibrio e
estabilidade regional, tendo em vista que num contexto economico internacional,
desfavoravel, as economias regionais deveriam trabalhar de forma a se
complementarem.

Para Bouzas (2001)

a histoéria do Mercosul tem trés momentos relevantes. O primeiro, chamado de
“periodo de transi¢ao” (1991-1994), caracterizou-se pelo aumento de fluxos e da
interdependéncia entre os paises formadores do bloco. O segundo momento,
chamado de “era dos mercados” (1994-1998) iniciou-se com a aplicacao do
Plano Real, em 1994, aumentando ainda mais os fluxos intrarregionais e a
chamada “Brasil-dependéncia” por parte da Argentina. Ele ainda coloca um
terceiro momento, que nao encerrou seu ciclo, iniciado a partir do ano de
1998. Apesar do Mercosul ter trazido para seus membros, beneficios
econdmicos, durante pelo menos, sete anos da década de 1990, os ambientes
externo e interno prejudicaram o andamento do bloco. A crise mexicana em
1994, e posteriormente a crise asiatica em 1997 e a russa, em 1998, fizeram com
que a liquidez se enxugasse e a situacao do Mercosul enfrentasse problemas.
Internamente, os planos de estabilidade brasileira e argentina davam sinais de
incapaz continuidade.

A crise econdmica afetou o bloco, e mesmo com a ascensao de governos de
esquerda, com forte tendéncia social, na Argentina e no Brasil, no inicio do século XXI,
nao se conseguiu superar os problemas que afetavam o bloco desde a década de 1990,
0 que, associado as retomadas da guerra comercial entre esses paises e a0 pouco caso
como eram tratados o Uruguai e o Paraguai que comecgaram a buscar acordos
bilaterais, com a Uniao Europeia e Nafta, levou ao enfraquecimento e um retrocesso
no processo de integracgao.

0 UNASUL - Uniado das Nagdes Sul-americanas

Com o enfraquecimento dos blocos mais regionais, surgiu, em 2008, a tentativa
de um bloco que reunisse todos os paises que formam a Ameérica do Sul, o0 UNASUL
que tinha pretensao nao s6 comercial, mas também de investimentos em diversas
areas, sobretudo infraestrutura, ciéncia e tecnologia, e educacgao e cultura.

Para Oliveira e Salgado (2011)
Dois aspectos sao relevantes na Unasul. Primeiramente, seguindo uma
tendéncia ja existente na CASA, a Unasul se propde a ser uma estrutura capaz

de articular e integrar os diferentes blocos econdmicos e paises existentes na
Ameérica do Sul. O Mercosul, a CAN, o Chile, a Guiana e o Suriname, viriam a
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formar uma area de livre comércio sul-americana. Outro elemento importante
€ que, a despeito dos objetivos ambiciosos do bloco, este deve ter uma
caracteristica flexivel, respeitando as diferentes dinamicas existentes nos
paises. Dentre os objetivos especificos, destaca-se a busca do fim das
assimetrias, apontando a necessidade de uma integracao mais igualitaria, com
integracao industrial e produtiva, com decisoes consensuais.

Com sede na cidade de Quito, o UNASUL foi consolidado em 2011, com a
assinatura de todos os doze paises sul-americanos, sucedendo a Comunidade Sul-
Americana de Nacgoes (CASA), criada em 2004. Previa a consolidacao de uma
identidade e cidadania sul-americana, com autonomia regional e combate a
assimetrias, sem influéncia dos interesses dos EUA, sendo, muito provavelmente, esse
o ponto que levou ao seu esfacelamento, solapada por aquele pais que sempre teve
pretensoes imperialistas no continente, € promoveram um desmonte dos governos
que o sustentavam.

O PROSUL - Férum para o Progresso e desenvolvimento da América do Sul

A ascensao da extrema direita na por¢cao sul do continente,
motivada/incrementada por razdes economicas, e respaldada pela influéncia dos EUA
nestes novos governos, fez com que se buscasse criar um bloco que atendesse as
intencdes do proprio pais norte-americano. Desta forma, a chamada Declaracao de
Santiago so difere na linha, dita ideologica, embora no nosso ponto de vista, nada mais
seja que uma imposicao do sistema capitalista liberal.

Na esséncia, o PROSUL nada mais é que uma versao ideologica unilateral do
UNASUL, com mesma proposta de defender um forum regional de didlogo que, no
entanto, exclui paises de linha politica diferente numa contradi¢ao ao que se propoe.
Desta forma, decide pela exclusao da Venezuela, e nao consegue a adesao de todos os
paises, nascendo, entao, ja como bloco fadado ao insucesso.

Segundo Junqueira (2019, nao paginado)

é cabivel afirmar que o PROSUL nao possui parametros de se consolidar como
um bloco regional sul-americano. E talvez suas liderangas, baseadas no
discurso de uma integragao flexivel, também nao desejem que ele seja um
arranjo de longo prazo. Seria, assim, um férum de dialogo sem mais
pretensdes. Criar instituicdes novas demanda tempo, didlogo politico e
dinheiro. Seu maior erro é desconsiderar arranjos passados e pretender
comecgar tudo da estaca zero. Os blocos sao processos, tém altos e baixos,
erros e acertos. O regionalismo da América do Sul é muito recente e se cada
vez mais forem desconsiderados tanto os acertos quanto os erros do passado,
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dificilmente havera progresso nesse sentido. Se, para algumas analises a
UNASUL fracassou desde os primérdios, podemos afirmar, com base nas
variaveis expostas, que o PROSUL acaba sendo uma iniciativa natimorta, sem
perspectiva de perenidade.

Assim, a proposta foi assinada pelos representantes da Argentina, Brasil, Chile,
Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai e Peru. Os representantes da Bolivia, do Uruguai
e do Suriname nao assinaram a declaragao, mas se colocaram dispostos ao dialogo.
Entretanto, a exclusao da Venezuela foi o principal fator da nao assinatura por parte
da Bolivia, pois esse pais considerou o PROSUL como um organismo que nao une, nem
integra os paises, mas exclui baseado em premissas como a dita por um participante:
“[...] os principais pilares do bloco serao a democracia, a prosperidade e o respeito as
soberanias, opostos ao avango totalitario” - o que nao representa a realidade, ja que
vem sendo largamente desrespeito no contexto regional.

A integracéo sul-americana

A integracao da Ameérica de modo abrangente seria um processo complicado
pela heterogeneidade. Na América do Sul, apesar de certa homogeneidade, também
nao é um processo facil, e tem muitas peculiaridades e desafios. A proposicao de
integracao da porcao sul do continente remonta os conflitos pela independéncia e s6
comega a se delinear em fins do século XX. As linhas que norteavam esse processo se
fundamentavam em bases flexiveis do denominado “regionalismo aberto” que estreita
as integracoes regionais, sobretudo na rede dos acordos de livre comércio, sem, no
entanto, se afastar da integracao no plano global, ainda que envolva paises com niveis
bastante diferentes de desenvolvimento.

Segundo Medeiros (2008)

O caminho da cooperagao regional - quando dirigido por uma vontade politica
comum, pela preocupacdao com as assimetrias entre os diferentes parceiros,
com uma abordagem muito mais ampla do que o mero intercambio de
mercadorias - surge, neste inicio de século XXI, como uma via promissora de
avancgos na direcao do desenvolvimento.

Este caminho de cooperacao regional, também denominado por alguns autores
como “regionalismo pos-liberal”, teve grande influéncia na rejeicao da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) nos moldes propostos pelos EUA, e no apoio a criacao
dos demais blocos. Houveram muitos percal¢os durante o processo, dentre eles os
baixos e oscilantes indices de intercambio de mercadorias entre os membros.
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Sobre isso, Biancarelli (2010) comenta,

a despeito de todas as imperfeicoes das bases de dados utilizadas, eles pintam
um quadro ainda mais decepcionante. Fazendo uso de dados de estoques de
ativos e passivos externos de portfolio e investimento direto estrangeiro (IDE),
além de correlagoes e diferenciais de precos nos mercados financeiros,
constata-se que o grau de integragao financeira realmente existente na regiao
¢ insignificante. Tomando um dos indicadores sintéticos la fornecidos, o grau
de compartilhamento de ativos externos de portfolio entre as principais
economias sul-americanas é de apenas 3,61% na média ponderada entre 2001 e
2007. Trata-se, novamente, de um quadro muito distinto do verificado para um
conjunto de oito economias dindmicas da Asia - para as quais o mesmo
indicador registra o valor de 19,7%.

Assim, a dissonancia entre o plano de intenc¢des dos blocos e do que realmente
acontece nas transacoes regionais, que engloba o setor privado, promoveram niveis
baixos, aléem do esperado para integracao comercial intra-regional, sendo superado,
em muito, pelo comércio com blocos externos. Esse ¢ um dos fatores alegados para o
desmonte e enfraquecimento dos blocos existentes.

Consideracdes Finais

A integracgao através da criagao de blocos € sempre um processo dificil, e na
América do Sul nao é diferente, ja que os conflitos entre os paises datam da época
colonial, e foram perpetuados apos as independéncias, com disputas a principio por
territorio, e depois, quando a dominagao deixou de ser pela expansao territorial,
passando a ser econdmica (comercial) e vinculada a interesses da economia global.

Surgiram muitos percalgos para impedir o processo de integracao, dentre eles,
cita-se os ja bastante comentados, conflitos comerciais entre os paises signatarios dos
blocos. E bastante comum existir varios acordos superpostos que extrapolam a
existéncia simultanea de acordos de livre comércio e diferem em aspectos chave, com
efeitos finais praticamente imprevisiveis, em termos dos ganhos para os diversos
paises direta e/ou indiretamente envolvidos, resultando numa profusao de novas
instituicdes e tratados, invariavelmente sem grandes consequéncias praticas. Como ¢
o caso do PROSUL, criado simplesmente por caprichos ideologicos e que nada
acrescenta ao que se propunha o UNASUL, mostrando uma tipica disputa de projetos
de liderancas regionais.

Pode-se resumir simplesmente afirmando que o principal entrave a uma
perfeita integracao sul-americana ¢ a conducgao do processo pela iniciativa politica,

51



Geopolitica e Integragdo Regional na América Latina
Questdes geopoliticas na América do Sul e sua dificil integragao regional
DOI: 10.23899 /9786589284109.35

sem o suporte do setor privado que, neste caso, apenas sustenta e respalda
incondicionalmente o politico, diferentemente do que ocorre em outras regidoes, como
no caso asiatico no qual os grandes grupos multinacionais e suas redes regionais de
fornecedores comandam a integragao produtiva e comercial.

Concluindo, podemos afirmar que a integracao sul-americana s6 sera possivel
quando o poder politico sair da mao de oligarquias, velhas ou novas, que comandam o
econdmico, e haja, entao, um amadurecimento politico-econémico.
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Intervencao externa, reflexos locais: interesses
estadunidenses na reconfiguracao geopolitica
do conflito colombiano

Luciano Alexandrino dos Santos Junior*

Introducao

Apoés décadas de negociagoes e tentativas de um acordo de paz fracassado, o
governo nacional da Colombia finalmente concretizou um acordo final em 2016
liderado pelo entao mandatario Juan Manoel Santos (2010-2018) entre as Forgas
Armadas Revolucionarias da Coloémbia - Exército do Povo (FARC-EP) e o Estado. Para
compreender este complexo conflito e o posterior processo de paz sao necessarios
retomar as suas origens e o contexto nacional e internacional em que ocorreram,
estabelecendo ponderagdes tanto conceituais como epistemologicas das origens do
conflito, identificando a importancia de cada um dos atores nele presente e
examinando as motivagoes tanto para o conflito como para a paz negociada.

O periodo que abrangeu e acirrou o conflito colombiano foi a Guerra Fria (1945-
1991), marcada por uma disputa ideologica bipolar entre os Estados Unidos da Ameérica
e a Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) que dividiu o mundo em dois
grandes blocos ideologicos, o capitalista e o socialista/comunista (KEOHANE; NYE,
2008). Apesar de nao ter havido conflito armado direto entre as poténcias, essa
disputa refletiu notadamente nos paises em desenvolvimento, em especial na América
Latina. Nesse periodo surgiram também muitos movimentos extremistas
revolucionarios representados pelas duas ideologias. Nesse sentido, observa-se a
forte presenca estadunidense continental cada vez mais significativa para consolidar
sua ideologia e influéncia, apoiando financeiramente os regimes e politicos que
defendiam seus interesses para “vencer” a ideologia socialista e a ascensao de grupos
de esquerda (BORBA, 2010).

* Mestrando no Programa de Po6s-Graduacao em Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade
Federal do ABC. Bacharel em Relagoes Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande
(FURG). Membro da rede de pesquisadores em Paz, Conflitos e Estudos Criticos de Seguranca
(PCECS).
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Dessa forma, o questionamento que norteia este estudo resume-se na seguinte
indagacao: “Quais os interesses externos no conflito historico colombiano?”. A
resposta para tal dubiedade nao é inconcebivel, tampouco simples, porém forneceu
uma profunda base exploratoria para este estudo, que perpassa e abrange diversas
dimensoes do conflito até as negociacoes de paz, discorrendo sobre seus acertos,
equivocos, caracteristicas e efeitos na politica colombiana da ingeréncia dos Estados
Unidos da América na geopolitica do conflito colombiano.

Breve historico do conflito entre FARC e Estado

Como agravantes para o surgimento da FARC enquanto movimento
revolucionario, no nivel internacional destaca-se também a revolucao Cubana (1956)
que contribuiu para o fortalecimento e aspiracao das FARC contra o governo e contra
a subserviéncia do pais a intervengao externa (COSOY, 2016). O fortalecimento das
FARC nao esta somente relacionado com a conjuntura internacional, mas também ao
conturbado cenario politico interno do pais que sempre foi tomado por oligarquias
que nao cediam nenhum espaco de inclusao a quaisquer outras classes que nao fosse
as pertencentes ao partido Liberal ou Conservador. Ademais, por ser caracterizada
como uma politica externa de alinhamento pragmatico com os EUA (GUAQUETA,
2006) a Colombia foi um dos poucos paises em que nao houve uma ditadura civil-
militar direta, ao contrario do que ocorreu nos demais paises da América Latina, como
o Chile, Uruguai, Paraguai, Argentina e Brasil.

Em muitos paises da América Latina a desigualdade social, corrupgao e
acumulacao de riquezas tém origens desde seus processos de independéncia
(GALEANO, 2000). Na Colombia, desde 1819, dois grupos dominaram a politica
nacional, sendo eles os conservadores que se originaram dos grandes proprietarios de
terra, herdeiros do regime colonial e os liberais, representados pela burguesia
(SILVEIRA, 2014). Estes dois grupos se intercalaram no poder politico e econémico
com alguns momentos de coalizao e outros de conflitos de interesses. Dessa maneira,
a origem do grupo guerrilheiro também se remete a insatisfacdo das pessoas e
principalmente de camponeses pela tomada de poder dos liberais e conservadores.
Um importante fato que antecede sua criagao oficial aconteceu em 1928, que ficou
denominado como o “massacre dos bananeiros” em que trabalhadores da companhia
estadunidense United Fruit Company, em Barrancabermeja, estabeleceram uma greve
para demandar melhores condi¢oes de trabalho e foram brutalmente reprimidos
(SILVEIRA, 2014).
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Diante da ameaca dos Estados Unidos de intervir diretamente no pais, caso o
governo colombiano nao atuasse em defesa dos interesses da empresa, 0 entao
presidente conservador Miguel Abadia Méndez (1926-1930) ordenou a repressao
militar aos trabalhadores colocando fim na greve e iniciando um massacre contra a
classe trabalhadora (LOZANO, 2006; OSPINA, 2010). O dirigente do partido liberal
Jorge Eliécer Gaitan se tornou uma figura de grande importancia no ano de 1940, sua
postura de preocupacgao sobre as oligarquias afirmando que “o povo nao tem dois
partidos, mas sim estd dividido em dois” (OSPINA, 2010, p. 61) referindo-se a que
ambos partidos, o conservador e o liberal se opdem aos interesses nacionais e da
populacao.

Nesse emblematico contexto, Gaitan, candidato a presidéncia foi assassinado
em nove de abril de 1948. A versao oficial do governo e da opiniao publica acusa os
comunistas e, como prova de sua veracidade, rompe relacdes diplomaticas com a
Uniao Soviética (SILVEIRA, 2014). Com a morte do parlamentar, o povo se rebela, ataca
simbolos do poder e em todo o pais ocorrem revoltas populares. Com o temor de que
poderia haver uma grande revolugao popular, os liberais se unem aos conservadores
na figura do presidente, assim como as forcas armadas e a igreja catolica, para
solucionarem o caotico cenario de instabilidade do pais.

Segundo Silveira (2014) a elite colombiana, ou seja, os grandes proprietarios de
terra, empresarios e burgueses vinculados aos grupos estratégicos da economia foram
percebendo que nenhum dos partidos conseguia acalmar a populagao e reprimir os
movimentos armados e por isso comecaram a colocar suas expectativas nas forgas
armadas. Entao, em 1953, o general Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957) assumiu o poder
por um golpe apoiado pelos grupos da elite colombiana.

Contrario ao que se esperava Rojas Pinilla propds aos grupos armados que esses
abandonassem pacificamente as armas, concedendo anistia a todos e a protecao das
forcas armadas para sua insercgao social. Com isso, os interesses da oligarquia nao
estavam sendo correspondidos e esses trataram de tirar do poder quem eles mesmos
haviam colocado. Conservadores e Liberais vinculados a oligarquia, com o apoio da
Igreja se coligaram ao “Frente Nacional” derrubando Pinilla do poder e formulando um
discurso ideal de que estavam fazendo com que a Colombia “retomasse” ao caminho
democratico (SILVEIRA, 2014).

Como estratégias para adentrar no mundo politico surgiram movimentos
insurgentes como as FARC, o Movimento 19 de Abril (M-19), o Exército de Liberagao
Nacional (ELN), entre outros, insatisfeitos com o cenario nacional e convictos de que a
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unica maneira de mudar tal conjuntura seria com as armas, ou em outras palavras, a
revolucao. Assim, como expoe Silveira (2014), por outro lado, ao longo das décadas,
pela incapacidade do governo de combater as agdes criminosas de tais grupos como
sequestros e ligacao com o narcotrafico surgiram também movimentos de extrema
direita, os paramilitares, como o Grupo Autodefesas Unidas da Colombia (AUC),
possuiam conhecimento técnico militar e objetivavam combater as guerrilhas de
esquerda fazendo “justica com as proprias maos” (SILVEIRA, 2014, p. 29), o que
intensificou e dificultou ainda mais o conflito.

Os primeiros indicios de negociacao de paz do governo com as forgas
insurgentes comecaram em 1980 (ANTUNES, 2018). Nesta época, um dos acordos seria
a formacao de um partido politico, a Uniao Patrittica (UP) que posteriormente viria a
fracassar na tentativa de representd-los oficialmente (SILVEIRA, 2014). O governo
justificou o fracasso culpando a guerrilha de usar essa tentativa de firmar a paz para
se fortalecer militarmente. Em contrapartida nao s6 o M-19 como as outras guerrilhas
acusavam a ineficiéncia do governo de reintegrar os ex-guerrilheiros na sociedade e
de protegé-los, pois, apos a dissolucao da guerrilhna M-19, os ex-combatentes foram
perseguidos e mortos. Esse fato marcou uma profunda desconfianca em qualquer
outra iniciativa de acordo para a paz.

De acordo com Antunes (2018) a segunda tentativa de negociacao de paz
ocorreu em 1998. O presidente Andrés Pastrana (1998-2002) destinou a guerrilha uma
area desmilitarizada ao sul do pais para iniciar o fim dos combates armados, mas tal
iniciativa nao funcionou devido a negativa do governo para a liberacao de
guerrilheiros das FARC ao narcotrafico e a pressao exterior, principalmente dos
Estados Unidos da América (EUA). Seus desdobramentos impediram a consecugao da
paz nacional.

Anos mais tarde, baseado nos insucessos de acordos anteriores e com uma nova
postura securitaria, o governo de Alvaro Uribe (2002-2010) impds uma politica de
forte enfrentamento armado direto, com isso, as forcas militares das FARC
diminuiram consideravelmente e as agdes do governo, mesmo que violentas
satisfizeram a vontade popular (SILVEIRA, 2014; COSOY, 2016). Apos o onze de
setembro de 2001 ressurge o conceito de “terrorismo” nas Relagdes Internacionais,
definicao que se enquadrou aos membros das FARC. Portanto, a partir do
entendimento de que as FARC eram um grupo terrorista, nota-se a perda de parte do
apoio popular e intelectual, chamando a atencao da comunidade internacional,
sobretudo com a repercussao dos sequestros e assassinatos noticiados na imprensa,
acompanhando o movimento de campanha antiterrorista mundial liderada pelos EUA.
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Internacionalizagdo do conflito e a influéncia dos EUA

Por muito tempo a diplomacia colombiana adotou como estratégia nao tratar
do conflito armado no plano internacional, passando a imagem de que este era um
problema interno que demandava uma solucao doméstica, possivel de ser resolvido
sem assisténcia de outros paises ou atores internacionais, de modo que o conflito
armado nao se inserisse na agenda da politica externa (OSPINA, 2010), pelo contrario,
era omitida.

Um dos principais problemas que apareceu desde o inicio dos anos setenta foi a
emergéncia do narcotrafico como principal patrocinador do conflito, que antes era
financiado somente com o apoio popular e por meio de extorsdoes e sequestros
(COSQY, 2016). Com isso, o governo colombiano comec¢ou a criar um novo discurso,
de que o resto do mundo deveria ajudar a resolver a situacao, ja que todos os paises
consumidores de cocaina seriam corresponsaveis por financiar o narcotrafico e eram
atingidos por ele. Dessa forma, a partir desse momento, o tema do narcotrafico nos
governos Uribe (2002-2010) se volta para a politica externa colombiana.

De acordo com Santos (2010) o governo de Marco Fidel Suarez (1818-1922)
estabeleceu a doutrina de Respice Polum, segundo a qual a diplomacia colombiana
deveria adotar uma “alienacao incondicional as diretrizes estadunidenses na matéria
de politica externa” (SANTOS, 2010, p. 30) com a convicgao de que, além de pertencer
a sociedade da esfera de influéncia da estrela polar do Norte, a Colombia poderia ter
um grande proveito dessa associagao. Essa doutrina se converteu no marco ideologico
que transformou o pais no principal associado norte-americano na Ameérica do Sul
durante o século XX e XXI.

Como exemplos da afirmacao anterior cita-se a participagcao de tropas
colombianas na Guerra das Coréias (1950-1951); o apoio a expulsao de Cuba da OEA
em 1962; a participacao do pais em qualidade de observador das eleigoes
salvadorenhas de 1982; o envio de tropas a Peninsula do Sinai para ajudar na garantia
dos acordos de Camp David sobre a paz no Oriente Médio; a permissao para que 0s
EUA instalassem radares em San Andrés, com o objetivo de monitorar o governo
sandinista em Nicaragua; o nao apoio na questao das Malvinas, entre outros.

Apesar dos exemplos de alinhamento pragmatico descritos anteriormente, em
alguns momentos da politica externa colombiana, realizaram-se tentativas de
distanciamento e autonomia com relacao aos Estados Unidos quando o pais apoiou o
Panama na assinatura do acordo Carter-Torrijos, que dava o controle do canal
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interoceanico; reestabeleceu as relacoes diplomaticas com Cuba em 1975; e, avangou
nas negociacdes do Pacto Andino, tendo como apice assumir a presidéncia do
Movimento dos Paises Nao Aliados. Todavia, essa politica chocou-se com uma
diplomacia fragil e retrocedeu em diversos momentos diante de temas econdmicos,
nos quais o poder dos EUA e dos organismos financeiros internacionais impulsionou
duras limitagoes (SANTOS, 2010).

O tema do combate as drogas, assunto de alcance internacional a partir dos
anos oitenta, contribuiu decisivamente com a “internacionalizacao” das questoes
internas colombianas, condicionando as possibilidades e estabelecendo limites a uma
politica externa de carater mais autonomo. Ademais, o evento de 11 de setembro de
2001, quando as Torres do World Trade Center em Nova lorque foram derrubadas em
um atentado terrorista, além de afetar todo o Sistema Internacional (PECEQUILO,
2012) também impactou no cenario doméstico profundamente em suas percepcoes de
segurancga interna.

Neste contexto, o governo colombiano passou a buscar apoio estadunidense
para enfrentar militarmente as guerrilhas e eliminar o perigo do “terrorismo” em solo
colombiano de uma vez por todas. Desde as primeiras tentativas de acordo de paz,
surgiu a ideia da criagao de um “Plano Colombia” que seria um conjunto de agoes
internas e apoio externo para acabar com a guerra entre o governo e insurgentes
(SILVEIRA, 2014). Com isso, surge um pacote de medidas para enfrentamento da
guerrilha, oferecido pelos EUA, denominado Plano Colombia. Para Tickner (2007) os
objetivos do Plano Colombia inicialmente, tinham a intencao de internacionalizar a
paz para desinternacionalizar o conflito, ou seja, captar recursos de outros governos e
organismos multilaterais para fortalecer o Estado e desenvolver a economia. Porém, a
comunidade internacional se manteve neutra e nao se interessou em financiar tal
plano (EL TIEMPO, 2016). Com isso, o governo buscou os EUA, de que era socio
histérico a fim de construir uma alianca tatica para a solugao de seu problema
domeéstico, e este por sua vez, viu essa oportunidade como impar para expandir sua
atuacao no pais (SILVEIRA, 2014).
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Figura 1- Manifestacao das FARC contra o Plano Colombia

Fonte: EL TIEMPO (2016).

O Plano Colombia comecou oficialmente em 2002, no governo Uribe, sua
estrutura remonta-se aos governos de Andreés Pastrana (1998-2002), na Colombia, e
Bill Clinton (1993-2001), nos EUA, devido ao narcotrafico e posteriormente o
terrorismo nesse periodo ja era considerado um assunto internacional. Depois que o
Plano Colombia foi apresentado para os EUA, foi totalmente remodelado e submetido
a aprovacao do Congresso norte-americano. Logo apés sua aprovagao foi amplamente
divulgado na comunidade internacional. Contudo, este sofreu muito repudio, sendo o
primeiro deles partindo da propria Uniao Europeia devido ao seu marcante contetdo
militar. Para averiguar tal afirmacgao bastava atentar-se a distribuicao da destinacao
dos recursos, em que previa que 85% fosse destinado ao fortalecimento do aparato
bélico (SILVEIRA, 2014).

O Plano teria uma duracao de trés anos, comecando em 2002 e finalizando em
2005. Seu monto de inversao estava estipulado em 7.500 milhoes de dolares, os quais
seriam advindos do governo dos Estados Unidos, sendo que 1300 milhoes se
destinaria a determinada quantia ao Equador e o resto atraves de financiamento
externo. O governo colombiano deveria aplicar quatro milhdes, sendo que 80% dos
recursos viria desse financiamento externo e os 20% viria do ajuste fiscal e de
impostos de baixo controle do Fundo Monetario Internacional (SILVEIRA, 2014).
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Durante seus dois mandatos, Alvaro Uribe (2002-2010) logrou obter o interesse
dos EUA inserindo o conflito interno dentro da logica do terrorismo, ou seja, a crise
colombiana foi mostrada como a maior ameaca terrorista latino-americana (PAGLIARI,
2006). O governo de Uribe definiu e programou uma politica de seguranca que negava
a existéncia de um conflito armado interno (bem como a natureza politica dos grupos
guerrilheiros) classificando tal conflito como um cenario de atividades
narcoterroristas. Este discurso levou a um nivel mais alto de interferéncia
internacional, principalmente dos EUA, caracterizando uma vez mais o fenomeno da
intervencao por convite (TICKNER, 2007).

Pagliari (2006) infere ainda que o Plano Colombia transcendeu as fronteiras
nacionais acarretando em tensoes nas nacoes vizinhas, de um conflito interno, a
guerra historica entre grupos insurgentes e o Estado nacional se converteu em um
problema regional, devido a equivocada conducao do Plano, gerando instabilidade e
problemas diplomaticos entre os paises envolvidos no conflito. As FARC viram na
adocao a esse plano como uma violagao da soberania do Estado colombiano alegando
ser subservientes aos interesses estadunidenses.

Observa-se que o EUA se beneficiava da militarizagao do conflito e coube as
FARC denunciar tal abuso, mas foram ignorados externamente devido a falta de
legitimidade do movimento perante a maioria da comunidade internacional, alinhados
aos Estados Unidos. Ao longo da aplicagao do Plano Colombia, como aponta Silveira
(2014), é notavel os beneficios estadunidenses no conflito armado, com a atuagao de
empresas privadas militares para treinar a forca na nacional colombiana, os chamados
“mercenarios de aluguel” (SILVEIRA, 2014, p. 31), empresas privadas de diversos
setores e servicos nas areas desmilitarizadas pela guerrilha no norte do pais, a compra
de aeronaves e equipamentos fornecidos por agéncias estatais e de inteligéncia
estadunidense. Em relacao a isso o autor afirma:

A mais importante Companhia Militar Privada (CMP) norte-americana a atuar
na Colombia a partir da criacao do Plano Colémbia foi a Northrop Grummam
Corporation. Segundo fontes oficiais, a primeira iniciativa do governo
colombiano ao receber o dinheiro que deveria ser utilizado no combate ao
narcotrafico foi comprar do Pentagono um sofisticado aviao RC - 7, avaliado
em USS 30 milhdes, e empresta-lo a Northrop para que realizasse o trabalho
de espionagem na fronteira entre o pais e o Equador, regiao dominada pelas
Farc-EP. A pesar de desde 1990 haverem mercenarios de CMP em territorio
colombiano, com o Plano Coléombia foram contratados por elas quatrocentos
ex-militares estadunidenses para atuarem no “combate ao narcotrafico”
(SILVEIRA, 2014, p. 31).
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Para Silveira (2014), essa intensa militarizacao estimulada pelo Plano Colombia
também teve como objetivo garantir a seguranca e os interesses economicos de
grandes corporagoes dos EUA presentes no solo colombiano. Sob esse aspecto, as
atividades das companhias petroliferas norte-americanas na regiao durante o conflito
armado assumem grande relevancia, as corporagoes identificadas sao diversas:

OXY, Texaco, Harken, Chevron, BP-Amoco, Reliant, Eron, Global, Halliburton.
Estudos da Associacao Internacional de Jornalismo Investigativo (ICIJ), com
sede em Washington, revelaram que a aprovagao do Plano Colombia pelo
Congresso norte-americano ocorreu mediante um pesado lobby de empresas
petroliferas interessadas nas reservas colombianas e na seguranca de seus
negocios no pais. Segundo a investigagao, entre 1995 e 2000, essas companhias
investiram USS 92 milhdes em lobby para a aprovagao do projeto (SILVEIRA,
2014, p. 32).

A execucao do Plano Colombia esteve relacionada com o combate, perseguicao
e monitoramento da guerrilha ao invés de combater de forma efetiva o narcotrafico,
objetivo explicito do Plano. Com essa militarizacao notou-se o recuo das forcas
armadas guerrilheiras, mas aumentou os niveis de violéncia em todo o pais. Sobre
interesses externos no conflito e no processo de paz Juan Manoel Santos enfatiza:

Havia muita gente que estava interessada em que a guerra nao terminasse;
gente que vive da guerra, narcotraficantes, vendedores de armas. Também do
ponto de vista politico ha muitas pessoas que preferem estar em um ambiente
de conflito, porque sao especialistas em manipular os medos, em manipular os
o0dios. Estamos vendo isso nao s6 na Colombia, mas no mundo inteiro. Havia
muita gente que nao estava de acordo, por diferentes razoes e diferentes
interesses, com que se acabasse com essa guerra (EL PAIS, 2018, p. 5).

Dessa forma, torna-se evidente os interesses estadunidenses na militarizacao
do conflito, fazendo da Colombia o principal pais com um conflito interno privatizado
pelo mundo, atras somente do Iraque, o que impactou na geopolitica do conflito
colombiano, com seus efeitos repercutindo internacionalmente (OSPINA, 2010).

Consideracdes Finais

O presente estudo buscou analisar interesses e intervencoes externas,
especificamente dos Estados Unidos, no conflito armado colombiano entre as FARC e
o Estado. Com base no aprofundamento bibliografico sobre o conflito e surgimento
das FARC conclui-se que o conflito surgiu de um descontentamento popular pela
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ineficiéncia do Estado em atuar em areas afastadas e na formulacao de politicas
publicas que abarquem todos os segmentos sociais e foi também influenciado pelo
contexto internacional da Guerra Fria.

Muitas pessoas, grupos politicos e até paises possuiam algum interesse e
influéncia tanto no conflito armado como no processo de paz. Com a
internacionalizacao do tema, identificou-se que o narcotrafico era um dos principais
financiadores da guerrilha e consequentemente do conflito, seu fortalecimento afetou
diversos paises, entre eles os Estados Unidos da América, parceiro histoérico da
Colombia. Nesse sentido, os EUA passaram a se relacionar diretamente com o conflito,
sendo o principal apoiador da criacao do “Plano Colombia”, que reuniu armas e
financiamento de diversos paises para combater o narcotrafico.

Observou-se que, em contrapartida ao apoio estadunidense através do Plano
Colombia, o pais norte-americano se beneficiou do plano ao vender equipamentos e
servigos de guerra, além de abrir o mercado para empresas privadas atuarem no pais.
Entretanto, mesmo com tanto enfrentamento bélico, o plano nao foi capaz de
terminar com o conflito.

Referéncias

ANTUNES, D. F. B. Capacidades para a Paz: Estudo Comparativo dos processos de paz entre o governo
colombiano e as FARC nas gestoes Andreés Pastrana (1998-2002) e Juan Manuel Santos (2010-2016).
Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2018.

BORBA, P.S. Drogas ilegais, Crime organizado e inseguran¢a no México: Uma reflexao critica a partir da
experiéncia colombiana. Monografia (Graduag¢ao em Economia). Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2010.

COLOMBIA. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de Una Paz Estable y
Duradera. Bogotd, 24 nov. 2016. Disponivel em: <https://goo.gl /YbUAIk>. Acesso em: 24 abr. 2019.

COSOY, N. s;Por qué empezo6 y qué pasoé en la guerra de mas de 50 afios que desangré a Colombia?. BBC
Mundo, Bogota, 24 ago. 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/3MIfdV>. Acesso em: 25 abr. 2019.

EL PAIS. Entrevista com Juan Manuel Santos sobre seu novo libro La Batalla por la Paz. 2018. Disponivel
em: <https:/ /brasil.elpais.com /brasil /2018 /07 /11 /internacional /1531279032 _580973.htm>. Acesso
em: 20 jul. 2019.

EL TIEMPO. Plan Colombia: la estrategia que cambi6 la ecuacién de la guerra. 2016. Disponivel em:
<https:/ /www.eltiempo.com /archivo /documento /CMS-16496225>. Acesso em: 29 set. 2019.

63



Geopolitica e Integracdo Regional na América Latina

Intervengao externa, reflexos locais: interesses estadunidenses na reconfiguragao geopolitica do conflito
colombiano

DOI: 10.23899 /9786589284109.54

GALEANO, E. As veias abertas da América Latina. Traducao de Galeno de Freitas. 39. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2000.

GUAQUETA, A. Transformacion y efectos de la cooperacion antidrogas entre Colombia y Estados
Unidos (1970-2000). In: CAMACHO GUIZADO, A. (Org.). Narcotrafico: Europa, EEUU, América Latina.
Barcelona: Publicacions i Edicions de la Universitat de Barcelona, 2006. p. 185-225.

KEOHANE, R. NYE, J. Power and Interdependence. In: BETTS, R. Conflict After the Cold War. Nova
York: Pearson, 2008.

LOZANO, C. G. ;Guerra o paz en Colombia? Cincuenta afios de un conflicto sin solucion. Bogota:
Izquierda Viva, 2006.

OSPINA, H. C. O terrorismo de Estado na Colémbia. Florianopolis: Insular, 2010.

PAGLIARI, G. C. Seguranca hemisférica: uma discussao sobre a validade e atualidade de seus
mecanismos institucionais. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 49, n. 1, p. 26-42, 2006.

PECEQUILO, C. S. Politica Externa dos Estados Unidos da América. Petropolis: Vozes, 2012.

SANTOS, M. Passado e presente nas relacoes Colombia-Estados Unidos: a estratégia de
internacionalizagao do conflito armado colombiano e as diretrizes da politica externa norte-americana.
Revista Brasileira Politica Internacional, v. 53, n. 1, p. 67-88, 2010.

SILVEIRA, W. A. As FARC-EP, o Plano Colémbia e seus desdobramentos nas Relacdes Internacionais.
Monografia (Graduagao em Relacoes Internacionais). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2014.

TICKNER, A. B. Intervencion por Invitacion: Claves de la politica exterior colombiana y de sus
debilidades principales. Colombia Internacional, n. 65, p. 90-111, 2007.

64



Geopolitica e Integragdo Regional na América Latina
O Livro Branco de Defesa Nacional: uma abordagem de geopolitica classica
DOI: 10.23899 /9786589284109.65

O Livro Branco de Defesa Nacional: uma
abordagem de geopolitica classica

Caio Cursini®

Introducéo

Neste artigo buscamos analisar o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN),
previsto em 2010 e consolidado como documento em 2012, durante o governo
Rousseff (2011-2016). A analise aqui nao se concentrou na avaliagao da eficacia ou
aplicabilidade do documento, mas em um levantamento sobre a influéncia da
geopolitica classica no teor do LBDN.

O intuito dessa discussao € extrair elementos que nos permitam extrapolar o
documento enquanto um registro técnico do Estado e do Ministério da Defesa para
localizarmos possiveis liames com a geopolitica classica. Parece-nos que esta
discussao € importante para um reavivamento da geopolitica enquanto um campo do
conhecimento importante para compreender os delineamentos do Estado.

Para a presente analise utilizamos bibliografias dos principais teoricos das
relacoes internacionais, como Morgenthau (2003), Wight (2002), Aron (2002), entre
outros nomes. Também utilizamos obras de estudiosos e estudiosas da geopolitica
brasileira como Therezinha de Castro, Mario Travassos e Golbery do Couto e Silva.
Naturalmente, também foi utilizado a versao digital do Livro Branco de Defesa
Nacional (BRASIL, 2012).

De modo geral, realizamos uma descricao das partes mais relevantes do
documento em questao de acordo com as suas semelhangas com os escritos da
geopolitica brasileira, tentando nao perder de vista que a perspectiva territorial
presente no LBDN se aproxima de uma Otica estatica e, até mesmo esvaziada da
realidade social do territorio. Em relagao a isso, ainda que uma critica explicita nao
tenha sido o foco desse artigo esforcamo-nos em encontrar os liames que talvez nos
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permitam esclarecer a institucionalizacao de um territorio inane ao interior do
documento.

Esclarecemos que a analise foi feita seguindo os capitulos do documento, isto &,
dividimos os topicos desse artigo segundo cinco capitulos do LBDN, sendo que
deixamos de realizar uma discussao acerca do seu sexto capitulo ja que neste estao
contidos somente dados orcamentarios que avaliamos como nao pertinentes a
proposta. Deste modo, este artigo esta dividido em 6 topicos, dos quais, um se refere a
um breve historico sobre o documento em questao e os outros cinco discorrem sobre
os capitulos LBDN. Ressaltamos que estes ultimos estao intitulados a fim de remeter
aos nomes dos capitulos do LBDN juntamente com o foco da nossa analise.

Um breve historico do Livro Branco de Defesa Nacional

O Livro Branco de Defesa Nacional foi concebido nos seus termos legais em
2010 a partir da Lei Complementar n° 136 (BRASIL, 2010) a qual instituia as principais
diretrizes para a construg¢ao do documento que teria como sigla “LBDN”. Na Lei em
questao ja se previa a constituicao de um documento que abordasse um total de oito
pontos, dos quais: a) cenario estratégico para o século XXI; b) II - politica nacional de
defesa; c) III - estratégia nacional de defesa; d) IV - modernizagao das Forcas Armadas;
e) V - racionalizagao e adaptacao das estruturas de defesa; f) VI - suporte econdmico
da defesa nacional; g) VII - as Forcas Armadas: Marinha, Exército e Aeronautica; h) VIII
- operagoes de paz e ajuda humanitaria.

O documento contendo os pontos previstos na Lei foi langado no ano de 2012
em conjunto ao documento “Politica de Defesa Nacional” (PDN) e a “Estratégia
Nacional de Defesa” (END). Enquanto o PDN busca fixar os objetivos da politica de
defesa, o END ¢é apresentado com o objetivo de esclarecer como fazer e quais os
percursos para atingir os objetivos de defesa. Estes dois documentos sao
complementares!.

Ja o LBDN é um documento que também obedece a Lei complementar n° 136,
porém apresentado de modo diverso dos dois anteriores. Este documento de cerca de
250 paginas estabelece de modo geral a visao brasileira acerca do cenario externo, as
linhas de agdes, a transparéncia e a apresentacao do setor de defesa do Estado
brasileiro para o publico. O LDBN expde uma série de posicoes da politica brasileira
de defesa e da propria politica externa em relagao a tratados e organiza¢oes mundiais.

! Disponiveis em: https: / /www.gov.br /defesa /pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-
defesa/pnd_end_congresso_.pdf.
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De modo geral, ainda que seja um documento institucional do Estado brasileiro, o
documento pode ser considerado um marco no ambito da defesa do pais.

Evidentemente que o LBDN traz um viés institucional que, por vezes pode ser
aproximado a um proselitismo nacional ou disposto de forma nebulosa acerca de
acoes do Estado brasileiro no ambito internacional, no entanto, nao deixa de ser uma
exposicao de diretrizes do Estado sobre assuntos que estao na ordem do dia da
politica brasileira.

O documento foi dividido em 6 capitulos, buscaremos realizar uma breve
apresentacao dos principais pontos que, para nos, se colocam como liames entre o
LBDN e a geopolitica classica brasileira. Esclarecendo que esta corrente do
pensamento geopolitica, de acordo com Becker (2012, p. 147),

estd apoiada nos principios do paradigma do realismo politico, [...] reforca a
tradigao politico-geografica dos estudos focados no Estado. Mais do que isso,
de fato, os estudos geopoliticos classicos reconhecem o Estado como o tGnico
protagonista das relacoes internacionais, depreendo-se desse reconhecimento
a ideia de que o Estado é a Ginica fonte de poder.

Para n6s o documento em questao apresenta uma série de direcionamentos
que se assemelham com a teoria presente em autores como Golbery do Couto e Silva,
Meira Mattos, Therezinha de Castro, Mario Travassos, entre outros geopoliticos
brasileiros que comungavam de uma perspectiva, ora mais, ora menos realista do
cenario internacional, mas comumente de uma visao do Estado fundada no poder e na
capacidade ou mesmo “missao” desenvolvimentista e expansionista do Estado
brasileiro.

O Estado brasileiro e a Defesa Nacional: a descricao geografica e a
projecao continental

Nesse capitulo, enfatiza-se a descricao do territorio brasileiro, apontando para
as dimensoOes territoriais e populacionais, a parte descritiva parece-nos
significativamente relevante, pois vincula a ideia de “grandeza” do Estado brasileiro a
necessidade de defesa nacional, ha de imediato énfase na diversidade ambiental e
energética do pais e a partir disso, afirma-se que

esse patrimdnio exige defesa. O brasil se considera e ¢é visto
internacionalmente como um pais amante da paz, mas nao pode prescindir da
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capacidade militar de dissuasao e do preparo para defesa contra ameagas
externas (BRASIL, 2012, p. 11).

Seguindo uma linha descritiva, esse capitulo aponta para uma espécie de apelo
nacionalista, vinculando o territério ao sentimento de nacao, “o territdorio nacional
representa mais do que a vasta extensao de terra em que o estado exerce seu poder.
Entranham-se no territorio profundas raizes afetivas e sentimentos de
pertencimento” (BRASIL, 2012, p. 13).

E interessante a perspectiva relacional entre o territorio e seu povo, na medida
em que o territorio aos moldes descritivos da geografia, muito presente inclusive nas
escolas internacionalistas, com Aron (2002) e Morgenthau (2003)*> € associado de
maneira quase organica (raizes afetivas) com o povo brasileiro.

Ainda que de maneira sutil, o primeiro capitulo do LBDN langa mao de um
procedimento descritivo da geografia do pais, utilizando mapas e graficos
populacionais para apresentar as principais caracteristicas do Estado Brasileiro.
Também nao seria exagero apontar que o documento, a0 menos No Sseu inicio, se
utiliza de concepcoes que se aproximam das defini¢coes organicistas de Ratzel (1897).

A ideia de Estado no documento esta bem assentada na concepcao de povo,
territorio e Estado, assemelhando-se, inclusive, a perspectiva de Hobsbawm (1991).
Essa aproximacao do Estado associado a um territorio estatico faz parte de uma
perspectiva classica da geopolitica localizada nas conhecidas obras de Silva (1981a;
1981b), em que o territério é apresentado como uma das substancias essenciais do
Estado, na medida em que

a geopolitica nada mais é que a fundamentacao geografica de linhas de agao
politica, quando nao, por iniciativa a proposicao de diretrizes politicas
formuladas a luz dos fatores geograficos, em particular de uma analise calcada
sobretudo, nos conceitos basicos de espacgo e posicao (SILVA, 1981, p. 64).

Outro trecho interessante do LBDN pode ser extraido dos 11 obijetivos
vinculados a defesa nacional, dentre os quais, “defender os interesses nacionais e as
pessoas, os bens e os recursos brasileiros no exterior” e, em seguida, “intensificar a

2 | relevante a leitura que esses dois internacionalistas fazem da geografia e do proprio territorio, em
linhas gerais, tanto a geografia como o territorio sao frequentemente confundidos nessas duas obras,
ainda que Aron (2002) faca mencao a construcao do meio geografico a partir da ocupagao humana, o
territorio assume uma definicao quase estatica e posicional.
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projecao do Brasil no concerto das nacdes e sua maior inser¢ao em processos
decisorios internacionais” (BRASIL, 2012, p. 24).

Esse primeiro objetivo chama a atencao, pois menciona os “interesses
nacionais”, de maneira proxima a que faz alusao a Aron (2002) ou mesmo Wight
(2002). O interesse nacional para esses tedricos internacionalistas nao pode ser
corretamente definido, de modo que €, frequentemente, utilizado para justificar linhas
decisorias da politica externa. Isso significa, aproximadamente, que o interesse
nacional é uma construcao nao muito clara tanto sobre o conceito nacao, como sobre
a concepcao de necessidade da populacao. Nincic (1999) realiza um interessante
levantamento sobre esse debate, assim como Contrera (2015), apontando a dificuldade
analitica em relacao ao chamado “interesse nacional” e identificando as
contrariedades em relacao ao conceito.

A aparig¢ao do termo ¢é sutil se considerarmos a extensao do documento, no
entanto, € no minimo curioso como termos utilizados na geopolitica, relagoes
internacionais e também em outros campos do conhecimento politico se repetem nos
documentos institucionais do Estado, reproduzindo, inclusive, suas defini¢oes. Isto &,
o debate desses conceitos extrapola a esfera tedrica e se estabelece no proprio
aparato burocratico do Estado.

O outro objetivo € bastante relevante no que tange a relacao entre o
documento e suas influéncias tedricas geopoliticas. A utilizacao de uma “projecao
brasileira” pressupde a projecao do poder brasileiro e o que facilmente nos remete a
obra Projecdo continental do Brasil (1935) de Mario Travassos. Esse geopolitico
brasileiro pode ser considerado um dos inauguradores da geopolitica brasileira, como
destaca Miyamoto (1981; 1995) e Vlach (2003), ainda que obras anteriores a esta
tenham sido publicadas com Backheuser (1926) ou mesmo Carvalho (1921).

Para Miyamoto (1981, p. 64) “Travassos inegavelmente constitui um divisor de
aguas nos estudos sobre a geopolitica nacional”. Isso porque o autor realizou uma
analise dos fatores que compunham o territério sul-americano e identificou os eixos
que representariam o controle ou, pelo menos, a preponderancia de um Estado sobre
o outro na América do Sul. A projecao de poder de Travassos (1935) estava fundada no
controle de porgoes geograficas da placa continental sul-americana.

Desse modo, € possivel que a ideia de projecao do Brasil na esfera internacional
seja resultado da concepgao geopolitica de Travassos (1935), influindo na construcao
da politica de defesa do pais. Esse indicio torna-se ainda mais relevante, na medida
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em que o poder do Estado se torna um elemento emanado da capacidade de
organizagao do territorio e da disposigao das forgas armadas.

0 ambiente estratégico do século XXI: universalismo e o entorno maritimo
brasileiro

O Capitulo 2 do documento como o proprio nome diz, trata-se de uma
abordagem sobre a insercao brasileira no cenario internacional no século XXI. Alguns
pontos sensiveis sao apresentados como: o multilateralismo, a integracao regional, o
Atlantico Sul, o pré-sal e a questao ambiental. O capitulo aborda uma série de
iniciativas e participagoes brasileiras no cenario internacional como a implementacao
da Uniao de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL)? o grupo BRICS?, o forum IBAS® e o
grupo BASICS. Ha nesse trecho do documento uma énfase nas medidas multipolares
da politica externa brasileira e uma postura universalista para a resolucao das
divergéncias internacionais’. Nesse sentido € expresso que, “o Brasil trabalha para que
os foruns de concertacao multilaterais, em especial os que integram as Nagoes
Unidas, se tornem mais representativos da realidade mundial do século XXI” (BRASIL,
2012, p. 31).

O LBDN explicita o direcionamento da politica externa e de defesa brasileira em
favor das resolugdes multilaterais, principalmente, as favoraveis aos paises em
desenvolvimento, o que leva a um aspecto importante, de modo que a busca brasileira
pela reforma do Conselho de Segurancga das Nagoes Unidas € expressada da seguinte
forma,

no que tange ao Conselho de Seguranca da ONU, nao sao observados avangos
significativos que reflitam wuma tendéncia ao fortalecimento do
multilateralismo, da mesma forma como ja sao observados em outras esferas,
como a econdmica e a financeira (BRASIL, 2012, p. 31).

3 Fundada sob ideais integracionistas da América do Sul, a UNASUL foi estabelecida no ano de 2008,
composta pelos 12 paises da América do Sul.

4 BRICS ¢ a sigla designada a plataforma internacional constituida por Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul (South Africa). Foi oficialmente fundado em 2009.

5 O IBAS refere-se a sigla de India, Brasil e Africa do Sul. Fundado em 2003, o IBAS reflete os ideais
universalistas e uma plataforma de politica externa direcionada as relagoes Sul-Sul.

6 O BASIC é um bloco de paises constituidos por Brasil, Africa do Sul, India e China direcionado,
principalmente para as discussodes de carater ambiental.

" Seguindo as defini¢des de Cervo (2008) o universalismo brasileiro estaria concentrado na adocao de
relacdes exteriores mais diversificadas, rompendo com a logica de alinhamento aos paises da Europa
Ocidental e os Estados Unidos.
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O trecho exprime a disputa, de décadas, para a reforma dos assentos
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU. O multilateralismo nao s6 esbarra
como também € exaltado como uma forma institucionalizada ao interior do contetdo
do LBDN.

Outro item de relevo no teor do documento € o destaque que a governanca
regional da América do Sul recebe. A integracao do continente € disposta como um
objetivo estratégico da politica externa brasileira, destacando -se que,

A seguranca de um pais é afetada pelo grau de instabilidade da regiao em que
se situa. A estabilidade regional é, pois, objetivo nacional. O Brasil considera
desejavel que prevalecam o consenso, a harmonia politica e a convergéncia de
agoes entre os paises sul-americanos (BRASIL, 2012, p. 34).

A partir disso, constroi-se um discurso acerca da necessidade de se estabelecer
termos de igualdade e de defesa entre os paises do continente. E importante destacar
que a integracao sul-americana tem sido o mote da politica externa brasileira pelo
menos desde o governo Vargas (1930-1945) e este parece ser um ponto bastante caro
ao longo do LBDN, no qual € exaltado, inclusive, as semelhancas historicas entre os
paises do continente.

Como exalta Costa (2009), o quadro de integracao entre os paises sul-
americanos, apesar de muito divulgado, esconde rivalidades entre os Estados e,
principalmente, a disparidade econOmica, refletindo num cenario de grandes
assimetrias entre os paises. Isso, nos permite observar que o LBDN omite as
dificuldades para a consecucao da integracao regional, aléem de relativizar a formacgao
historica do territorio desses paises.

Outro ponto importante do documento é a abordagem do Atlantico Sul, uma
vez que é destacado que,

pais com maior costa atlantica do mundo, o Brasil tem, por todas as razdes
citadas, especial interesse na paz e seguranga do Atlantico Sul. Esse oceano
possui areas estratégicas relevantes como a “Garganta Atlantica”, entre a costa
do nordeste brasileiro e a Africa ocidental, espaco intercontinental de vital
importancia para o comércio mundial. As passagens ao sul, que ligam o
Atlantico ao Pacifico, constituem uma via alternativa ao canal do Panama,
principalmente para os navios de grande porte (BRASIL, 2012, p. 35).
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O trecho de certo modo surpreende nas constatagoes que se assemelham
aquelas encontradas na obra de Silva (1981a), de modo que a posi¢ao do territério
brasileiro delegaria ao Estado a quase “obrigacao” da defesa do Atlantico Sul.

O Brasil, pelo prestigio de que ja goza no continente e no mundo, pelas suas
variadas riquezas naturais, pelo seu elevado potencial humano e pela sua
inigualavel posicao geopolitica ao largo do Atlantico Sul, ocupa situacao de
importancia singular quanto a satisfagdo de todas essas imperiosas
necessidades de defesa do Ocidente (SILVA, 1981a, p. 246).

O espago maritimo é essencialmente importante no documento. Questoes
como o pré-sal, o espaco Antartico e a Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul sao
exaltadas, de modo que fica evidente a vinculacao do mar territorial ao territorio
propriamente dito.

Aproximando-nos de Castro (1999) notaremos que o Atlantico Sul sempre foi
um ponto chave para a geopolitica brasileira, configurando-se como uma area
atrelada ao aumento do poder do pais. Assim, “o Brasil é o pais que mais necessita de
um grande e poderoso desenvolvimento maritimo e correspondente influéncia
transatlantica, para base de sua expansao econdmica” (CASTRO, 1999, p. 109).

Na questao antartica, busca-se no documento indicar o Brasil como um possivel
responsavel e futuro detentor de direitos sobre o continente. Ao vincular as correntes
marinhas e parte do clima brasileiro as influéncias antarticas, o LBDN ¢ direcionado
para uma ideia de que os “interesses brasileiros” tocam a presenga do pais na
Antartica. Desse modo, essa visao se assemelha mais uma vez aos escritos de Castro
(1999) que ja pontuava que a “convergéncia antartica forma uma das zonas limitrofes
fundamentais dos trés grandes oceanos” (p. 362).

O capitulo é concluido com o apontamento da importancia do estreitamento
das relacoes com os paises africanos, demonstrando mais uma vez o carater
universalista da politica externa brasileira. Ainda que nao seja evidente a influéncia de
pensadores e pensadoras geopoliticos no teor desse capitulo, € marcante que os
direcionamentos encontrados nesse trecho do documento se assemelhem as obras
citadas. O controle do Atlantico Sul, a politica de integracao sul-americana, a
expansao da soberania brasileira em direcao a Antartida, entre os outros temas
citados sao pontos comuns entre os geopoliticos brasileiros.
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A defesa e o Instrumento Militar: uma aproximacao 4 /a Golbery?

Em linhas gerais o capitulo 3 do LBDN busca dar transparéncia a estrutura das
trés armadas do pais, de modo que € exposto um quadro geral sobre a participagao da
marinha, aeronautica e o exército em missdes com outros Estados, assim como é
apresentado, por meio de mapas, a disposicao das bases dessas forcas por todo o
territorio nacional.

E também apresentado a estrutura organizacional dessas forgas, seus
respectivos equipamentos, a tabela sobre a formacao académica referente ao exército,
marinha e aeronautica. Apesar deste capitulo enfatizar o detalhamento das trés forgas
através da descricao, € possivel extrair alguns aspectos interessantes.

Logo ao inicio do capitulo ¢ indicado que “o territorio € a base fisica da Nacgao,
delimitado pelas fronteiras, pelas aguas e pelo espaco aéreo sob jurisdicao brasileira.
As dimensoes do brasil sao continentais” (BRASIL, 2012, p. 53). Essa constatacao ¢é
importante, pois nos indica que a base em que o territorio € tratado € estritamente
militar e juridica. Isso significa, evidentemente, que quaisquer outras dimensoes do
territorio sao descartadas.

Em seguida, partindo do ambito posicional e rigido do territério brasileiro é
observado mais uma vez o objetivo de aumentar a projecao do pais no contexto
mundial. Para tal finalidade sao definidos os motes da politica externa brasileira, que
em resumo seriam: a) intensificar a participacao brasileira em ac¢oes multilaterais,
incluindo as missdes humanitarias; b) colaborar com as missdes do Conselho de
Seguranca da ONU; c) reforcar o lago com outros Estados em desenvolvimento,
atraves, inclusive da colaboracao militar®.

E relevante que a projecao brasileira ndo se apresenta apoiada diretamente no
territorio do pais, pois, apesar de o documento enfatizar as dimensdes continentais
brasileiras, os passos para se expandir o poder nacional estariam ligados as agoes
diplomaticas brasileiras. E importante notarmos que o procedimento de definir o
territdrio como um elemento estatico para em seguida delimitar as agoes do Estado é
algo frequente na geopolitica do pais.

Golbery do Couto e Silva em sua obra Planejamento Estratégico nos da
dimensao do territdrio que teoricamente € apresentado no LBDN. Silva (1981b)
enfatiza o poder geografico antes de definir categorias como “o poder nacional” ou os
objetivos permanentes do Estado. Desse modo, destaca que “o controle de certas

8 Esses direcionamentos também foram retirados do LBDN.
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areas implica na obrigacao de defesa e isto depende do controle de outras areas”
(Silva, 1981b, p. 204), apontando, portanto, que o territorio impde obrigacoes de
defesas sobre areas consideradas estratégicas do Estado.

E possivel que a obra de Silva (1981b) tenha servido, ainda que nas entrelinhas, a
estruturacao do planejamento de defesa nacional, isso porque o geopolitico era um
importante ator da propria Escola Superior de Guerra e figura importante na propria
conducao da politica externa brasileira durante a ditadura militar (1964-1985).

Em suma, o capitulo segue o ideario geopolitico classico em que ha a
identificagao do territério nacional e a exposigao de algumas das suas circunstancias
posicionais, prevendo, em consequéncia disso, metas para a defesa do pais, assim
como possiveis estratégias para se assumir uma posi¢ao de maior projecao do pais no
cenario internacional.

Defesa e Sociedade: tecnologia e a construgdo de um discurso de Brasil
Poténcia

Na medida em que avangcamos ao longo do documento notamos que €
enfatizada a relacdo entre a defesa e o avanco tecnoldgico. E nesse sentido que sio
detalhados os projetos e o direcionamento das agcoes do Ministério da Defesa em
modernizar as forgas armadas. Isso porque

a acelerada evolucao tecnologica e social tem produzido transformagodes
substanciais nos padrdes tradicionais de relacionamentos politicos e humanos,
afetando significativamente tanto as relagdes internacionais quanto as
qualificacdes de seguranga do estado brasileiro e de seu sistema de defesa
(BRASIL, 2012, p. 167).

Disso, ao interior do LBDN, parte uma série de previsdoes que apontam para o
dever da criacao de um laco entre a académica, os setores industriais e o Ministério
da Defesa, criando, ao entorno do desenvolvimento tecnoldgico e informacional, um
pilar da Defesa Nacional. O setor industrial € apontado como uma esfera estratégica
ao interior do exército brasileiro, no sentido em que se principia na industria a criagao
de equipamentos, infraestrutura e inovacgoes técnicas que permitem a adequagao das
forcas armadas em relagao as demais forcas no mundo.

Tomando Mattos (1977; 2002) como um geopolitico o qual se debrucou no
debate da tecnologia como um elemento importante do poder nacional, uma vez que
“nao se exerce o poder nacional de uma nacao das dimensoes do Brasil sem a

74



Geopolitica e Integragdo Regional na América Latina
O Livro Branco de Defesa Nacional: uma abordagem de geopolitica classica
DOI: 10.23899 /9786589284109.65

completa articulacao e a integracao dos sistemas de decisao, de informacao e da
administracao” (MATTOS, 1977, p. 50), notamos que para o autor a nogao de grandeza
territorial esta ligada a um “destino manifesto” para o Brasil. E, assim, o geopolitico
pontua que “o desenvolvimento, poder e seguranc¢a sao intimamente ligados a essa
conexao, que, uma vez projetada além da esfera continental para uma dimensao
mundial proporcionara o destino nacional do Brasil a obtengao do status de grande
poténcia” (MATTOS, 2002, p. 132).

Evidentemente nao encontramos as citacoes de Meira Mattos ao interior do
LBDN, mas ¢ interessante visualizarmos a permanéncia desta concepcao de grandeza
atrelada as dimensodes territoriais e a propria posicao brasileira no continente sul-
americano. A énfase numa construcao do exército brasileiro associado a sociedade
civil se mostra a tonica desse capitulo, ha inimeras passagens em que a producao
tecnoldgica e industrial brasileira assumem o carater da prépria defesa nacional.

Assim se constata, por exemplo, que “atualmente, grande parte da pauta de
exportagoes brasileira € baseada em produtos com baixa tecnologia e, por
conseguinte, com baixo valor agregado” (BRASIL, 2012, p. 187). Ainda que essa
informacao nao cause surpresa a um leitor bem informado, o destaque desse fato num
documento que trata da defesa do pais merece atencgao.

Se tomarmos o setor industrial brasileiro e o papel que a ele seria delegado
como baluarte do desenvolvimento tecnologico, em associagao com os institutos de
pesquisa e universidades, perceberemos uma visao nacionalista. Mesmo que o
documento date de quase uma década atras, é necessario destacar omissdes em
relacdo a defasagem do setor industrial brasileiro em relacao aos outros paises do
mundo, como aponta Cano (2012). Isso pode significar que o LBDN, embebido de uma
visao nacionalista derivada da geopolitica classica pode ter incorrido numa visao de
Brasil Poténcia, que como ja apontava Cavagnari (1987) ha décadas atras, era fruto de
premissas insustentaveis e de um determinismo territorial falacioso.

E inegavel o apego a uma ideia de “grandeza brasileira” que apesar de se
sustentar frente as caracteristicas fisicas do territorio do pais (as dimensoes
territoriais, a grande diversidade de biomas e recursos naturais, o extenso litoral, etc),
nao se concretiza nas condicoes econdomicas e sociais brasileiras. Deste modo, o
LBDN omite gargalos importantes da formacao socioecondmica do pais para assumir
um discurso tangente a geopolitica classica.

Naturalmente, apresenta-se, no documento, a atualizacao do papel do
Ministério da Defesa e do exército brasileiro, de modo que, diferentemente da
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geopolitica classica, o LBDN preocupa-se em pontuar outras atividades do exército
que nao somente a defesa do territorio nacional e os seus recursos. Aponta-se, por
exemplo, projetos com intuito, a principio, de “desenvolvimento” do territdrio
nacional, fortalecimento das relacoes entre Ministério da Defesa e academia e
incorporagao das missdes humanitarias na agenda de defesa do pais. Assim, o Calha
Norte, o projeto Rondon, entre outros sao apresentados em numeros, expondo-se 0s
seus objetivos enquanto inciativas de associacao da esfera militar a civil.

Esse capitulo, ao nosso ver, é pilar importante do LBDN, pois ali sao expostos a
visao governamental em relacao a for¢a militar do pais, que ainda que com ressalvas,
nao deixa de inserir a nocao de Estado Poténcia, tao cara aos geopoliticos brasileiros.

A Transformacéo da Defesa

Em continuidade ao capitulo 4, o LBDN apresenta um trecho no qual se busca
delimitar as necessidades para a transformacao do exército. Assim, sao apresentados
aqui os passos deste processo de mudanca: a) Plano de Articulagao e Equipamento de
Defesa (PAED); b) Modernizacao da gestao; c) Reorganizacao da Base Industrial de
Defesa. Esses trés direcionamentos sao estabelecidos, como o proprio documento
prevé, com o intuito de estabelecer a readequacao do exército brasileiro e o
crescimento econdmico do pais.

O PAED possui recaimentos nas trés armadas do pais, de modo que expoe
caracteristicas importantes no que toca a marinha brasileira. No documento se
constata que, “a marinha, com o propdsito de aumentar o Poder Naval, atendendo as
orientacdoes da estratégia Nacional de defesa, elegeu seus projetos estratégicos
prioritarios” (BRASIL, 2012, p. 192).

Da marinha brasileira podemos extrair aspectos importantes se visualizarmos
0s passos previstos pelo PAED. Dois aspectos chamam a atenc¢ao, o Programa Nuclear
da Marinha e a construcao do ntcleo do poder Naval. Outras etapas também sao
previstas para a expansao do poder naval brasileiro, como o aumento dos efetivos da
marinha, o monitoramento da AmazoOnia Azul, a recuperagao da capacidade
operacional, expansao dos sistemas de seguranca naval e a instalacao de uma
esquadra na regiao Norte /Nordeste.

O que destacamos no programa nuclear da marinha € a observacao de que esse
¢ um aspecto indispensavel para a manutencao do poder maritimo brasileiro,
principalmente por se ter no horizonte a relevancia do litoral do pais para o
desenvolvimento econdmico e, por conseguinte, militar do Brasil. Aproximando-nos
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das teorias maritimas de Castro (1999) poderemos construir um paralelo em que o
desenvolvimento de submarinos nucleares no Brasil permitiriam ao pais senao o
dominio, a cristalizacao do poder brasileiro sobre uma area fundamental do Oceano
Atlantico, isso porque “quem dominar a ameagada rota do Cabo colocara as maos na
garganta do ocidente” (CASTRO, 1999, p. 302), termo inclusive citado no capitulo 2
desse documento®.

Parece evidente que a construcao retorica do LBDN acerca tanto da Amazonia
Azul, como do pré-sal estabelecem a necessidade de defesa do mar territorial. O
estimulo ao desenvolvimento de tecnologia nuclear e a constru¢ao de um ntcleo de
poder naval parecem ser essenciais para a consecugao dos objetivos de defesa do pais,
isto é, em termos geopoliticos classicos, recursos maritimos da proporgao daqueles
brasileiros trazem por si s6 o imperativo de defesa.

Essa logica se justifica a partir da concepcgao de que o incremento do poder das
forcas armadas elevaria o grau de autonomia internacional. O proprio documento
prevé que no campo politico, a reestruturacao do exército tem como objetivo “o
fortalecimento da capacidade do pais de atuar autonomamente no campo
internacional com reducao das vulnerabilidades a pressoes externas” (BRASIL, 2012, p.
210).

De certo modo essa perspectiva nao destoa da definicao geopolitica de Castro
(1999, p. 386) em que “a geopolitica em seus principios, meios e fins, foi e sempre sera
encarada em termos de aplicacao integral na direcao da consecucao dos objetivos do
Estado” ou da propria visao de Silva (1981a, p. 169) que diz que “qualquer geopolitica
nacional deve visar, em esséncia, a sobrevivéncia do Estado como identidade
internacional dotada de um poder soberano, como organismo social em progresso de
integracao”.

Os indicios desse capitulo do LBDN, portanto, ressoam com a visao do poder
militar como polo principal para a manutengao da soberania e do proprio
engrandecimento da importancia do Estado em plataformas internacionais. A ideia de
soberania nacional, portanto, funda-se na associacao do exército as bases de
producao industrial, na ampliacao da forca dos trés segmentos militares, enfatizando-
se a marinha, e na estruturagao do parque tecnologico brasileiro.

% Na pagina 35 do documento 1é-se “esse oceano possui areas estratégicas relevantes como a “garganta
atlantica”.
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Consideracdes Finais

Ainda que a aproximagao realizada tenha muito mais um carater demonstrativo
e experimental do que conclusivo, é possivel notar ressonancias importantes do
contetdo do LBDN em relagao a geopolitica classica brasileira. Notamos ao longo da
analise que mesmo partindo de um contetdo técnico é possivel extrair alinhamentos
geopoliticos, como a concepgao do territério como um elemento estatico e posicional.
Os direcionamentos geopoliticos se dao enquanto medidas para se alcancar o poder
internacional e, assim como nos moldes de autores geopoliticos, o poder do Estado se
enceta a partir da organizagao do territorio, do planejamento, da definicao dos
objetivos do Estado e da propria for¢a armada.

Por ser um marco da politica de defesa do pais podemos observar que
possivelmente a geopolitica classica exaltada pelos tedricos que expusemos ao longo
do capitulo fizeram parte da fundamentacao do texto do LBDN que, ainda que nao
explicite os nomes ou cite tais autores carrega suas concepgoes nas entrelinhas. De
modo geral o LBDN nao deixa de comportar uma visao miope do ponto de vista
territorial, restringindo-se sob a perspectiva mais superficial do conceito de
territorio, ratifica-se, portanto, o viés do Estado como provedor do desenvolvimento e
autoridade, negligenciando a complexidade da formacao do territério enquanto uma
categoria social.

Enfatizamos, por fim, que, ainda que nao tenha sido o objetivo estimar a eficacia
das diretrizes previstas, o LBDN tem o mérito de esclarecer os direcionamentos do
Ministério da Defesa, assim como dar transparéncia as acdes desta pasta, mesmo
incorrendo em omissoes sobre o proprio territorio do pais. Assim como a geopolitica
classica, o documento falha justamente em reconhecer o territério nao como um
construto social, mas um elemento estatico, compreendido apenas pela sua descricao
e posicao no globo terrestre.
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Desdemocratizando o Brasil no contexto
latino-americano: isolamento, subordinacao e
construcao de uma agenda de extrema direita
sob o Governo Bolsonaro

Danilo Uzéda da Cruz”

Introducao

Ao longo de quase duas décadas e meia o Brasil despontou como o grande
articulador regional no contexto latino-americano, fazendo valer o conceito de
poténcia regional. Promoveu uma agenda econOmica integracionista, cooperativa e
inovadora em politicas publicas e democratizacao do Estado entre os paises latino-
americanos consolidando um importante bloco econdmico capaz de realizar batalhas
comerciais e rivalizar com interesses estadunidenses e europeus em favor dos paises
latino-americanos e de seu proprio Estado. Os governos Lula (2002-2010) e Dilma
(2010-2016), com maior énfase para o primeiro periodo, aprofundaram as relagoes,
reaproximando os paises do continente e construindo uma agenda que ultrapassava o
tradicionalismo econdmico-comercial. Ao pautar temas como meio ambiente, energia
e alimentagao, caracterizou-se pelo aprimoramento dos espagos decisorios coletivos
entre as nagoes, em uma agenda clara que incluia o combate as desigualdades e a
fome (OLIVEIRA, 2021; CRUZ; GONZALEZ; IAMAMOTO, 2020). Por essa razao a agenda
mundial parecia ser de elogio as politicas de superagao da pobreza e de renovagao
integradora do pensamento sul-sul (SANTOS; MENESES, 2010; CRUZ; GONZALEZ,
2019). A conducao estatal para insercao econdmica das populagdes, exportagcao e
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didlogo cientifico-cultural, e a cooperagao na defesa ambiental conformavam
bandeiras de governo, defendidas nos plenarios das organizacdes mundiais.

De forma categorica, senao arrepiante, em 2018, o Brasil dobrou(-se) a direita.

O novo governo, como derivacao e acirramento do golpe institucional imposto
em 2016 a entao presidenta Dilma Rousseff, descortinou um panorama diferente em
politica externa regional (e mundial). Ao se apresentar nao apenas alinhado a principal
poténcia mundial, como também propenso a dar as costas aos vizinhos continentais, o
Brasil entra em uma nova fase (conjuntural) da politica externa.

Esse artigo busca por meio da analise da geopolitica em contexto regional
situar a que se destina essa politica necroldgica e autofagica do governo Bolsonaro,
quais seus contornos e fundamentos teoricos, € quais as iniciativas arriscadas para o
presente e futuro que o governo tem realizado.

Em seguida tentaremos analisar as implicacoes do projeto bolsonarista de
governo, face as recentes transformacoes, incluindo a derrota do agora ex-presidente
Trump nos Estados Unidos, para o democrata Biden e Pamela Harris, a primeira
mulher afrodescendente a ocupar o cargo.

Regionalmente ha processos de resisténcias e reviravoltas politicas como a
eleicao do Presidente da Bolivia Luis Arce, manifestacoes de rua no Paraguai e Chile
cobrando rentncia dos presidentes eleitos, seja por conta da agenda neoliberalizante
e ultradireitista ou da ma conducao da satide nos tempos pandémicos. E, por fim, a
possiblidade de retomada dos direitos politicos do ex-presidente Lula no Brasil, o que
permitiria enfrentar o atual presidente Bolsonaro em escrutinio no ano de 2022. Seria
confrontar pela primeira vez o projeto da extrema direita com uma versao do
populismo de esquerda.

O interregno ou crise de hegemonia na América Latina tem inviabilizado a
formacao de um bloco historico que dispute e se imponha (democraticamente) aos
demais, causando crises entre as elites dirigentes e indefinicao de projeto societal
(CRUZ, 2019). Essa configuragao politica parece-nos comecar a se mover no restante
do continente, obrigando que governos modifiquem suas performances diante de um
cenario fatico de mudanga, crises setoriais e sistémicas e pressao popular por
cuidados e politicas negadas. Mais do que concluir traremos algumas observagoes
para refletir sobre para onde se caminha a politica externa do governo Bolsonaro.

Muito embora o quadro pandémico que se abateu sobre o mundo tenda a
promover uma mudanca nas performances dos governos e resisténcias populacionais,
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a configuracao e acirramento de politicas conservadoras e fragmentadoras nao
acenam, em um futuro proximo, para reconversoes que voltem a elogiar o solidarismo
e o compartilhamento de interesses e responsabilidades regionais. Ao menos nao sem
algum tom de protecionismo e revigoramento do nacional-desenvolvimentismo
(ALBUQUERQUIE, 2010; ALMEIDA, 2012; AMORIM, 2011; BAUMANN, 2010).

Por outro lado ja ha certeza de que a pandemia de COVID-19 estara no centro
das atengdes politicas nos proximos anos. Seja pelo alastramento de mortes
provocadas, seja pelo completo descaso, incompeténcia ou intencao dos governos.
Estara, portanto, no centro das articulacdes entre os paises da América Latina nos
proximos 5 ou 10 anos, a depender das mutagoes e cepas variantes do espectro viral.

E nao apenas no que diz respeito ao quadro sanitario e de satide publica, mas
também nas politicas setoriais que decorrem da fragilizacao das populacoes, como as
questoes ambientais, sociais, culturais, econdmicas e politicas, sejam nacionais ou
internacionais.

Ainda que a matriz de infecgao viral tenha se situado fora das fronteiras, a
dimensao e baixa capacidade do governo em colocar seu importante aparelho estatal
para controle epidemiologico ampliou vigorosamente a mortandade de pessoas e
numero de contaminados no pais. E pior: o virus encontrou condicoes favoraveis para
se alastrar e sofrer mutagoes, dificultando ainda mais seu controle epidemiologico.

O Brasil aparece nos nameros como ator central de uma grande tragédia social.
Nao apenas pelo namero de mortos e contaminados, mas de hospitais lotados, UTIs e
centros médicos sem respiradores, e quando os tem nao ha oxigénio. Conseguiu,
apesar do resistente SUS, ficar a frente do México e do Peru em relagao negativa as
politicas de tratamento do virus.

Esse cenario certamente cobrara, em um futuro bem proximo, relagoes entre os
paises latino-americanos diferentes das atuais, em uma correlacao de forcas que
necessitara, sem duvida, de uma ampla articulagao para recompor as perdas sociais e
econdmicas.

Entretanto, € bom lembrar que a auséncia de um plano nacional de
enfrentamento ao COVID-19 vem provocando milhares de mortes. E, por conta disso,
as fronteiras com paises vizinhos, antes pedintes, permaneceram fechadas por longos
4 ou 5 meses, € 0s aeroportos ainda resistem em receber voos advindos ou de
passagem pelo Brasil. Nesses termos, enquanto o governo brasileiro resiste em adotar
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medidas de vacinacao em massa e restricdes a circulacao de pessoas, Argentina,
Uruguai e Cuba apresentam resultados importantes de contencao do virus.

Notemos que as questdes sanitarias e de satide publica passaram a constar em
uma agenda mundial de relagdes internacionais, que envolve compartilhamento de
pesquisa, vacinas e insumos. Em contrapartida, o Brasil se isolou.

A politica externa no governo Bolsonaro

A literatura em politica externa tem analisado a partir de duas concepgoes que
se alternam nos governos, partindo da premissa estratégica das relagoes
internacionais como instrumento para o desenvolvimento nacional. Essas visoes
coincidem apenas nesse sentido restrito de politica externa, ou seja, em como deve se
dar o desenvolvimento e de como o pais deve se relacionar com o restante do mundo.
Oscilavam entre um olhar liberal e outro nacionalista, a partir dos projetos politicos
hegemonicos e programas de governo. Em jogo interesses internos e pressoes
econdmicas externas, assim como o mercado internacional e as representacoes dos
governos para o mundo em negociacoes, acordos internacionais, agendas de
desenvolvimento e relagdoes multilaterais para os diversos setores e preocupacoes
mundiais (GONCALVES, 2011).

Nesse sentido, a perspectiva liberal reuniu agoes, acordos e articulagoes que se
reduziam a perspectiva econdmica e comercial do desenvolvimento, abrigando as
diversas dimensoes dos investimentos, empréstimos e comportamento econdmico do
mercado. Os temas diversos que envolvem a dimensao politica sempre apareciam
como transversais. No outro campo, os governos atenderam a uma agenda
nacionalista em politica externa, o que nao quer dizer protecionista, exclusivista ou
xenofoba. Essa posicao compreende que as relagdes econdmicas respondem a uma
politica-estratégica que envolve outros fatores como seguranca e defesa, meio
ambiente e desigualdades. Certamente atendera nos proximos anos a agenda da satde
publica e seguranca epidemiologica. A participacao nacional dos diferentes foruns e
acordos multilaterais e bilaterais passou a fazer parte de um projeto politico de
desenvolvimento nacional, aproveitando a existéncia dos blocos econdmicos para
ultrapassar a fronteira do econdémico e promogao do comércio, atendendo também a
interesses substantivos e ampliacao do poder politico nacional e do grupo diante das
grandes economias, aumentando, do mesmo modo, o poder de barganha e do
processo decisorio.
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A atual politica externa nao apresenta contornos teoricos, e atua de forma
difusa e descompassada com o que ja ha de consolidado em politica externa brasileira.
Isso aumenta a dificuldade dos parceiros politicos e econdomicos, mas também do
analista.

Particularmente, o governo Bolsonaro deu de ombros para dois principios
internacionais da politica externa, e que o Brasil vinha orientando sua estratégia de
insercao mundial. Em um aspecto, o atual governo, ao nao apresentar consisténcia
diplomatica, tem se orientado apenas por nog¢des vagas (pasquins) sobre os paises,
sobre suas relacoes e interesses gerais das nacoes. Lima e Albuquerque (2019)
denominam a politica externa de “estratégia do caos”, tornando-se um “espaco de
politicas declaratorias” repleto de “cacofonias”.

O Brasil tem aparecido no cenario mundial como amorfia da atrofia politica. Ha,
assim, um desgaste e fragilizacao da imagem do pais com “crescente dilapidacao das
relagoes exteriores do Brasil com os demais atores internacionais” (CASTRO, 2019, p.
9).

A quem atende, entao, os interesses da politica externa sob o governo
Bolsonaro? Para Cruz (2019) o governo atende exclusivamente aos interesses de seu
grupo politico. Acrescentamos que atende a uma relagao oligarquica e familial,
aproveitando-se do interregno e da auséncia conjuntural de uma forga, populista ou
nao, que dispute o cenario politico com o governo. Realiza a politica internacional
exclusivamente a partir de um construto ideologico ora interregnal, ora passadista
com idealizagoes do periodo da chamada Guerra Fria. Aproveita-se ainda, nesse caso
particular, da atencao dada aos governos no mundo a seus paises para o
enfrentamento a COVID-19.

Um elemento inaugural é a exclusiva relacao diplomatica ou politica externa
para atender interesses privados dos individuos, nem mesmo de corporagdes ou
grupos econdmicos, mas exclusivistas de individuos com relagdes familiais (CRUZ,
2019). Separa-nos, assim da

[...] tradigao histoérica da diplomacia brasileira em seu conjunto [...] O mistério
da condugao aparentemente alucinada se desfaz quando reconhecemos que a
politica externa nas maos de Bolsonaro nao é uma ferramenta para a promogao
do interesse publico, mas um instrumento, de uso privado, para a afirmacao e
fortalecimento de seu grupo politico [...] (CRUZ, 2019, nao paginado).
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Em um ensaio de forga, Jairo Nicolau (2020) apresenta uma radiografia do
processo eleitoral que levou ao poder o atual presidente brasileiro, Jair Bolsonaro.
Atualmente sem partido, o mandatario arregimentou simbolismos compartilhados na
sociedade que envolveram desde chavoes simplorios e presentes a mesa do brasileiro
médio (“bandido bom é bandido morto”, “as leis sao para os pobres”, “tem que acabar
com tudo isso ai”, até complexas formulagdes de 6dio de género, misoginia, racismo,
negacionismos e um punhado de outros (tantos) absurdos que se constituiram em
discursos diarios, como pratica de gestao de governo. Nicolau (2020) quer saber por
que “o Brasil dobrou a direita”. Insistimos que o Brasil se dobrou a direita (NICOLAU,

2020).

Esse conjunto de praticas resultou em uma politica conservadora que fez uso
do aparelho estatal para atacar instituicoes e outros poderes, enquanto “a boiada
passava”, desregulamentando desmatamento, cometendo crimes e a precarizando a
vida social.

Aparentemente enquanto o governo conseguiu nao desagradar o mercado
internacional, e suas medidas apareceram alinhadas ao entao presidente dos Estados
Unidos Donald Trump, o verniz liberal serviu para minimizar a agao programada de
desmonte e desindustrializacao promovida pelo governo federal nos seus 2 primeiros
anos de gestao. Mesmo a comunidade europeia nao se posicionou com muita énfase,
ao menos no plano econdmico, sem imprimir ajustes de conduta ou programas
reparadores para estancar o aumento da pobreza e miséria absoluta, e de certa
medida se beneficiando com as politicas advindas do “libertarianismo” bolsonarista
(MIGUEL, 2018).

No cenario regional, o surgimento de um espectro conservador tomou conta
dos governos, refor¢cando uma crise de hegemonia continental, com populismos de
direita e militarizacao da politica. Presidentes autoproclamados como na Venezuela e
Bolivia pareciam anunciar que a pés-democracia poderia entao prescindir e anular a
ideia de “povo” e a populacao. Ainda assim, em nenhum lugar avangou tanto o
pensamento conservador como no Brasil.

! Referéncia a fatidica reuniao de 24 de abril de 2020 em que o presidente se reuniu com o alto escalao
para gerenciar a crise provocada pela Pandemia. O que se assistiu, nao fosse o traidor, foi uma sessao
de absurdos que envolveu de ode ao golpe militar, ataques a educagao, engenharia para o desmonte de
estatais, intervencoes nas acdes em curso das politicas investigativas e policia federal, e nao de menor
gravidade o ataque ao meio ambiente proferido pelo préprio ministro do meio ambiente, um ruralista,
prometendo passar a boiada com leis que flexibilizariam o desmatamento e outros crimes ambientais.
Essa investigagao ainda estd por acontecer, para que nao fique em nossa memoria outra vez a
impunidade.
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O governo brasileiro iniciou em 2018 um empreendimento de exportacao do
modelo. A partir das relacoes subalternizadas com os EUA, atacando de forma infantil
a China e a Russia (“comunistas!”), manteve elevado o tom belicoso com vizinhos cuja
relacao historica recente era de harmonia e complementariedade, como Argentina?,
Venezuela, Bolivia e Equador. Os incidentes diplomaticos com os paises da regiao
alcangaram nao apenas a econormia, como também a dimensao ambiental e migratoria
(MENDES; MENEZES, 2019). Para os autores

[..] A ascensao de Bolsonaro a presidéncia da Republica, em janeiro de 2019,
interrompeu o processo de mudancas institucionais nessa matéria e ressaltou
a perspectiva securitaria, segundo a qual a entrada e presenca de migrantes no
pais requerem vigilancia e controle policial. Ainda em 2015, quando era
deputado federal, Bolsonaro qualificou os migrantes e refugiados que chegam
no Brasil como “ameaca” e “escoria do mundo”. Em suas palavras, eventual
reducao no efetivo das Forgas Armadas significaria “menos gente nas ruas para
fazer frente aos marginais do MST, dos haitianos, senegaleses, bolivianos e
tudo que ¢ escéria do mundo que, agora, esta chegando, os sirios também”
(VITOR, 2015). A declaracao foi dada em um evento sobre Justica Criminal, em
Goiania [...] (MENDES; MENEZES, 2019, p. 303).

A questao migratoria passou a surgir em redes sociais como xenofobia e
falseamento da noticia. Nessas noticias o Brasil aparecia favorecendo haitianos ou
venezuelanos em politicas de assisténcia e emprego. Colocou com maior e mais
viruléncia a dimensao do “nés” e “eles”, acirrando as relagdoes nao apenas com o0s
outros paises, como também com grupos sociais desfavorecidos, marginalizados e
subalternizados internamente (RANCIERE, 2014).

Entre aliados e opositores, os presidentes da Ameérica Latina passam a se
preocupar com a imprevisibilidade do mandatario brasileiro e a diplomacia
presidencial. Mesmo setores da imprensa liberal brasileira passam a noticiar essa
preocupacao como nessa matéria da Revista Epoca:

[...] O que mais preocupa os diplomatas da América do Sul, no entanto, nao sao
as ideias de Bolsonaro em si, mas o fato de que a politica externa brasileira — e
a diplomacia presidencial em particular — se tornou imprevisivel. Hd um
consenso crescente, de Bogota a Santiago, de que as decisoes de Brasilia sao
produto de disputas internas de poder em vez de calculos estratégicos — uma
situacao preocupante para os latino-americanos, tendo em vista que a
participacao ativa do Brasil € crucial para o avanco de qualquer iniciativa na
regiao [...] (STUENKEL, 2019, nao paginado).

2 Sobretudo apo6s a vitoria eleitoral de Alberto Fernandez e sua vice Cristina Kirchner.
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Por outro lado, a crise sistémica do capital, que combina de forma catastrofica
com o quadro pandémico, agravou problemas estruturais da economia no continente
e encontrou na fragilidade do modelo bolsonarista um campo inteiro para ampliar o
desgaste diplomatico (NICOLAU, 2020; MENEZES, 2019).

A politica de alinhamento automatico aos Estados Unidos também tem
repercutido fortemente nas relacoes entre os latino-americanos. Ao mesmo tempo
caminha contrariamente ao movimento do proprio pais desde a nova constituicao,
cuja autonomia e soberania sao destaques no texto constitucional.

Os discursos do embaixador no Foro para o Progresso da América do Sul, o
PROSUL, e em outros espacos multilaterais, refor¢cam nosso argumento, que encontra
ainda na diplomacia presidencial vasto arsenal literario que confirma essa politica
externa alucinada. E fascinada pelos EUA®.

O fascinio pelos Estados Unidos foi alimentado por mais de 100 anos por outro
pais da America Latina, a Colombia. Naquele pais a politica externa e interna
espelhava o respice polum (olhar ao Norte) como pratica cultural e aproximativa da
cultura norte-americana o que implicou no isolamento e insulamento da Colombia
durante um longo periodo, emaranhando-se nas relagoes culturais e simbolicas da
sociedade. Apenas a partir da reestruturacao promovida no governo Juan Manuel
Santos (2010-2018), que combinou um longo acordo de paz com as FARC e politicas
desenvolvimentistas, o pais tem se reaproximado dos demais vizinhos latino-
americanos. Essa reaproximacao esteve (ou esta) ameacgada novamente pelo governo
autocratico de Ivan Duque (SANCHEZ; GONCALVES, 2020).

Ainda que a diplomacia oficial e a presidencial tenham tentado aproximacgao
com homologos ao redor do mundo, essa tentativa naufragou dada a fragilidade do
argumento. As iniciativas contra a China, Ira e Venezuela inclusive renderam ao
governo brasileiro criticas mesmo de presidentes com perfis ideologicos proximos
(CASTRO, 2019). Nesse sentido ha um particular a se considerar antes de encerrar
essa secao.

Mesmo durante a pandemia, em que os olhos do mundo tentaram convergir
alternativas para a superagao das mazelas do virus, o presidente persistiu em sua

3 Parte desse fascinio esta presente nos discursos do proprio presidente e sua familia, até entdo com
grande influéncia e ingeréncia na gestao presidencial. Outra parte entre alucinacao e fascinio pode-se
encontrar nos discursos do seu Ministro das Rela¢oes Exteriores. Foi-nos util o material disponivel no
site da FUNDAG, bem como nos discursos do presidente nos féoruns internacionais.
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politica externa belicosa, causando constrangimentos nas relagoes diplomaticas com
China e India*.

Além dos Estados Unidos de Trump?®, o governo Bolsonaro tentou se inserir a
uma agenda internacional conservadora com o hingaro Viktor Orban e o israelense
Benjamin Netanyahu, sem sucesso. Assim como nao consegue nem Mmesmo
aproximacao com os governos conservadores de Ivan Duque (Coldémbia), Sebastian
Pinera (Chile) e Lacalle Pou (Uruguai), principalmente por seu perfil negacionista,
autocrata e militarista.

Agendas criticas: meio ambiente e direitos humanos

E certo que a pandemia do SARS COVID-19 reconfigurard a agenda
internacional. Entretanto, no que diz respeito as agendas e acordos internacionais a
politica externa para o meio ambiente e os direitos humanos sob o governo Bolsonaro
se apresentam de forma critica.

A posicao agonizante do populismo de direita de Bolsonaro acanha e prejudica
os acordos comerciais de livre comeércio entre MERCOSUL e Uniao Europeia, entao
proposto em 2019, principalmente por conta das posi¢oes brasileiras diante dos temas
do meio ambiente e direitos humanos.

O embaraco diante das queimadas no Pantanal, desmatamento e queimadas na
Amazonia e o 6leo derramado em praticamente todo o litoral brasileiro foram tema de
debate nas cortes e tribunais internacionais, féoruns globais e reunioes de ctpula do
G5 e Férum Econdmico de Davos e Forum Social Mundial. Tudo isso foi tratado com
sarcasmo e descaso pelo governo, nao repercutindo em nenhuma medida
contundente em favor do meio ambiente.

Pelo contrario, ao longo de todo o ano de 2019 e 2020, segundo o dossié
elaborado pela Associacao Nacional de Servidores do Meio Ambiente (2020), o
governo Bolsonaro operou em trés frentes: desmonte do sistema de protecao e
preservacao, ampliacao de areas de desmatamento e liberacao de terras nacionais

4 Parte desses constrangimentos foi amplamente divulgado na reunido ministerial de 24 de abril de
2020. Entretanto ao longo de todo o ano de 2019 o presidente e seu ministério propalaram uma série de
discursos falaciosos, maculando a imagem internacional a partir de sua construgao ideoldgica
ultradireitista e... alucinada. Um dos resultados objetivos foi a dificuldade em negociagdes empresariais
com a China e mais recentemente na questio das vacinas com a mesma China e com a India.

> A vitéria de Biden e Harris nos EUA em 2021 abrem um novo capitulo dessa diplomacia de pessoas.
Isso porque o Brasil esteve ladeado a Trump nos ultimos anos e foi o dltimo Estado a
confirmar /parabenizar o novo presidente norte-americano por sua vitoria eleitoral.
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para exploracao e plantio de pasto, e por ultimo a flexibilizacao da legislacao
ambiental (ASCEMA, 2020).

Nao ha como realizar uma agenda diplomatica onde a politica externa caminha
contra todos os acordos internacionais e contra o proprio Estado.

O relatério /dossié € extenso e alcanca as agoes de Bolsonaro ainda deputado. A
preocupacgao crucial do documento € anotar o desmonte do sistema, mas demonstra
as medidas realizadas pelo governo que, sem escuta ou dialogo, fragiliza o Brasil no
cenario regional e mundial.

Do mesmo modo a politica de direito humanos passou a criminalizar as
populacdes continentais, os povos originarios e, em um particular do mesmo modo
grave, as mulheres.

Enquanto o continente, particularmente Bolivia, Equador, Argentina e Uruguai,
caminham para o reconhecimento das terras dos povos originarios e na ampliacao dos
Estados e seus aparatos para incorporar direitos sociais que garantam equidade entre
as nacoes, povos e grupos sociais, o governo brasileiro tem pautado internamente e
externamente a contramao dos Direitos Humanos.

Enquanto mundialmente o governo comemorou o holocausto, regionalmente
passou a realizar odes ao periodo militar nos governos latino-americanos, causando
desgaste entre paises cuja relacao ja é ténue, como o Chile e o Peru.

Recentemente um grupo internacional de direitos humanos o Human Rights
Watch (HRW) denunciou o governo Bolsonaro por realizar mudancas “secretas” na
politica nacional de direitos humanos com debates fechados no governo, sem a
participacao da sociedade ou dos conselhos nacionais, a maioria ja desarticulados ao
longo das gestoes Temer e do proprio Bolsonaro®.

A oferta governamental € a ampliacao do porte de armas e a militarizacao da
sociedade e do Estado ampliando sobremaneira a atuacao das forcas armadas na
gestao do Estado, inclusive de setores estratégicos aos direitos humanos. O espago
reservado aos direitos humanos em plano regional nos documentos do governo se
resume a

[...] O Brasil participa ativamente dos trabalhos da Organizagao dos Estados
Americanos, e particularmente do Sistema Interamericano de Direitos

6 O assunto foi noticiado internacionalmente, apesar de pouca repercussao do Brasil cujo foco da
sociedade tem sido a garantia da sobrevivéncia (UOL, 2021).
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Humanos. A participagao no sistema propiciou avangos no tratamento de
questdes criticas em areas como seguranga publica, combate ao racismo e ao
trabalho escravo, melhoria das condicdes carcerarias e prevencao da violéncia
contra mulheres. No MERCOSUL, os principais foros dedicados a esse tema
sao a Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos (RAADH) e a Reuniao
de Autoridades sobre Povos Indigenas (RAPIM). A RAADH realizou em junho de
2020 sua XXXV reuniao, e conta com a participacao das chancelarias e dos
orgaos de governo responsaveis por direitos humanos [...] (MRE, 2020, nao
paginado).

Diante dessas dimensdes, os demais paises latino-americanos tém adotado uma
posicao de ceticismo, mesmo aqueles governos conservadores e de perfis ideologicos
da chamada ultradireita.

Implicacdes de performance e implicagdes faticas

Evidente que as relagdes entre as nacdes latino-americanas passam, desde ja,
por transformacdoes como produto da desdemocratizacao e ampliacao das
desigualdades em ritmo e escala acelerados. Governos fecham espagos decisorios e
prescindem da opiniao e participacao da sociedade, assim como demonstram pouco
ou nenhum interesse nos procedimentos democraticos.

A maioria dos analistas em Ciéncia Politica avaliava que ao final de 2018,
teriamos uma articulacao da direita sul-americana formando uma coalizao tendo a
frente o chileno Sebastian Pifiera, o argentino Mauricio Macri, Ivan Duque da
Colombia e o brasileiro Jair Bolsonaro, todos mandatarios em seus paises. Essa
perspectiva era tomada a partir do esvaziamento dos diversos espacos multilaterais e
organismos de integracao, como a Unido das nacoes Latino-americanas (UNASUL),
face o fortalecimento do Grupo de Lima e da propria criacao do Prosul, em 2019, de
rarefeita atuacao pratica, mas todos dentro da ordem conservadora e neoliberal.
Mesmo com esse cenario favoravel aos governos de direita e extrema direita, o Brasil
conseguiu se isolar. Ao externar uma politica agonizante e casuistica, o governo afasta
nao apenas investidores, como também parceiros politicos que resistem em aderir a
pautas defendidas nos plenarios multilaterais pelo Brasil. A questao é de calculo facil.
A adesao as agendas internacionais brasileiras nao tem sustentagao politica, nem
mesmo por sua diplomacia oficial, cujo amadorismo e vacilacao expdoem o Estado
brasileiro (CRUZ, 2019).

Quatro implicagdes sao de cruciais para compreender essa performance
politica que isolou o Brasil no contexto regional.
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Em primeiro, os conservadores se afastam do extremismo e de populismos de
direita abertamente vinculados a agendas de dificil adesao internacional e com tensao
diante da opiniao publica. A performance de Bolsonaro, que tem como abre alas a sua
postura negacionista diante de qualquer conhecimento cientifico, histérico e
decorrente do falseamento da realidade, mormente diante da pandemia, o isola no
continente. Os governos preferem realizar suas articulacoes com a comunidade
europeia ou Estados Unidos, sem o Brasil. Mesmo com a China, com articulacoes
abertas a partir da politica externa do governo Lula, negocia diretamente com
Argentina, Chile e Colombia, em articulagoes que inclusive fragilizam os acordos
regionais.

Outro elemento é que as derrotas eleitorais dessa direita recém-renascida no
continente latino-americano refletem problemas internos e dificuldade de
manutencao do modelo, paralisando as agendas externas. Ainda nao se pode afirmar
que a onda conservadora estd em colapso. Mas, se nao esta, certamente apresenta
fissuras e resisténcias dos movimentos sociais e de suas elites. A vitoria eleitoral
legislativa e consolidagao de Maduro afastaram e dividiram a direita venezuelana,
antes aglutinada em torno de Juan Guiad6. A perda de espaco na midia internacional
reduziu Guiad6é nacionalmente. Do mesmo modo, as eleicoes argentinas fizeram
retornar ao governo o peronismo agora com Alberto Fernandez e a ex-presidenta
Cristina Kirchner. Nunca é demais anotar que o presidente brasileiro promoveu o
embaracgo diplomatico de nao cumprimentar seu vizinho e mais importante parceiro
comercial no continente. Paraguai também esta em ebulicio com movimentos de rua
exigindo mudangas no governo e cobrando sua rentncia diante da inapeténcia no
trato com a COVID-19. A Bolivia também reparou eleitoralmente o Movimento ao
Socialismo (MAS), do ex-presidente Evo Morales, elegendo Luis Arce, do mesmo
partido e ex-ministro na gestao Morales. Ao destituir e romper a ordem eleitoral o
parlamento abriu uma grave crise institucional, que poderia ter colapsado o pais em
novos conflitos civis. Por altimo, Chile, de Sebastian Pifiera, esta pressionado por um
amplo movimento de massas, sobretudo de professores e estudantes, resultando em
uma nova Constituicao em substituicao a Carta promulgada pelo ditador Augusto
Pinochet, em 1980. E os protestos agora se ampliam exigindo a rentncia do
presidente.

A expectativa de integracao sob o controle da direita parece naufragar sem nem
mesmo sair do cais. Os rumos iniciais com a criacao do PROSUL, nao passam de
iniciativas neoliberalizantes sem efeito pratico. O objetivo dessa iniciativa tomada pelo
Chile era substituir a UNASUL, fortemente marcada pelo bolivarianismo de Chaves e o
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lulismo, incluindo ainda governos de Cuba e Venezuela. Fora os discursos desastrosos
do chanceler brasileiro, nenhuma acao pratica aglutinou o grupo.

O presidente uruguaio eleito Lacalle Pou, desde a disputa eleitoral, se afastou
do governo brasileiro, declarando nao pertencer ao mesmo modelo bolsonarista
(FOLHA DE S. PAULO, 2019).

Por ultimo, nao parece interessar a direita da vizinhanca brasileira a agenda
armamentista e genocida em terras nacionais. A ojeriza popular aos regimes
ditatoriais afasta Pinera de Bolsonaro. Em visita ao Chile, em 2019, este exaltou a
ditadura e chegou a atacar o pai da ex-presidente Michelle Bachelet, que foi torturado
e morto naquele periodo. Pifiera garantiu nao compactuar com essas declaracoes e
considerando a performance e discurso de Bolsonaro “tremendamente infelizes”
(COLOMBO, 2019).

O mesmo acontece com Ivan Duque na Coldombia. A proposicao de uniao para
enfrentar os incéndios na Amazonia foi rechacada, afastando em definitivo os
governos. De modo que, ao que parece, o Unico artigo de interesse entre a direita
latino-americana é a Venezuela.

Por wltimo, mas ja sinalizado, os Estados latino-americanos realizaram em
diversas dimensoes a desmilitarizacao dos governos, e realizaram amplas revisoes
sobre os passados ditatoriais. As alucinagoes militares que rondam as cabecas dos
altos escaldes das formas armadas brasileiras, do staff politico de Bolsonaro, e dele
proprio, nao parecem estar entre as necessidades objetivas dos Estados-nacao da
vizinhanca.

Consideragdes de percurso: uma agenda em aberto? Sobre etnografar em
um tiroteio

Escrever em meio a conjunturas como essa € como etnografar em um tiroteio.
O etnografo, buscando descrever os detalhes, as sutilezas e dar fundamento a
observacao do fendmeno, enfeixa e tenta olhar em todas as dimensoes. Assim estamos
em meio a essa enxurrada de informagoes desencontradas, discursos e praticas que
fragmentam, senao esgarcam o tecido social, com 0dio e armas para enfrentar os
dilemas sociais coloca o observado politico em uma situagao de agonia.

Nunca coube tao bem a analogia do tiroteio. O governo Bolsonaro investe
fortemente em uma agenda armamentista. Com muito mais énfase e vigor do que no
enfrentamento a Covid-19 e suas repercussdes sistémicas nas economias e nas
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pessoas. O Brasil conta assustadoramente com quase 270 mil mortos enquanto
concluimos esse texto. E ainda nao ha previsao de vacinacao em massa, nem namero
concretos de vacinas disponiveis. Os hospitais encontram-se colapsados: falta
oxigénio, leitos e equipe médica. O presidente insiste em apostar em cloroquina e
ivermectina.

A politica externa certamente nao sera a mesma depois dessa tormenta. Nao
que em outros periodos nao fosse exigido seriedade e trato cuidadoso nas agendas
diplomaticas. As questdes ambientais e energéticas sempre tencionam os governos.
Nesse momento o governo brasileiro fez questao de afugentar recursos e projetos de
auxilio ao controle do desmatamento, sobretudo com a Franca e Alemanha, como
também os investimentos em infraestrutura cuja China, Rassia e India vinham
protagonizando na América do Sul o maior volume em recursos.

Uma pequena nota para o espelho social dessa postura do governo. Ha uma
base de sustentacao da necropolitica estatal e governamental. Essa base estd na
sociedade, que se percebeu tomada por um conjunto de praticas e mecanismos
simbolicos conservadores, xenofobos, racistas e armamentistas. Grupos sociais
inteiros elogiam e “tuitam” a postura agressiva e ingerencial do presidente em sua
antipolitica. Mais que isso: ha um consentimento silencioso, aquiescente de setores da
elite econdmica que tem se locupletado desse modelo gerencial autofagico.

Por fim, ha o setor mais fragil e empobrecido da sociedade que acompanhou o
refrao, “o mito”, fez apologia a violéncia e se convenceu de que a esquerda liberal nao
conseguiria mais resolver suas questoes econOmicas, optando por uma agenda
conservadora a partir do voto. Entretanto isso nao se reduz aos espagos de miseraveis
e nordestinos. Antes, pelo contrario, a massa votante em 2018 esteve justamente em
areas médias e ricas do pais.

O quadro precariamente apresentado repercute nas relacdes com os paises
vizinhos que enfrentam dificuldades com os partidos da extrema direita, mas que
conseguiram retomar as regras do jogo eleitoral, como € o caso da Argentina, Bolivia e
Equador.

Essa agenda permanece em aberto. Os governos latino-americanos em geral
estao, como no resto no mundo, lidando com cotidianos bastante dificeis. Entretanto
o modelo politico de ultradireita de alguns tem piorado as condi¢oes gerais da
populacio. E o caso brasileiro.
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As migracoes latino-americanas para o Brasil
no limiar do século XXI

Adriano Amaro de Sousa”

Introducéo

As migragoes transnacionais no espaco latino-americano, no inicio do século
XXI, apresentam modificagoes balizadas pela reestruturacao produtiva do capital, pelo
11 de setembro de 2001 que fecharam os mercados para os migrantes Sul, pela crise
financeira de 2008 e pelo agravamento das desigualdades sociais na América Latina. O
periodo da globalizacao impulsionou os sujeitos migrantes a sairem do seu territorio
de origem para se dirigirem aos lugares de destinos pelas facilidades dos aspectos das
transformacgdes das novas formas de transportes/tecnologias e, também, pela
intensificacao dos fluxos de capitais no centro/semiperiferia do sistema-mundo.
Nesse cenario, da virada do século XX para o século XXI, o Brasil esta localizado na
semiperiferia do sistema capitalista emergindo como um espago luminoso para os
imigrantes latino-americanos: trabalhadores, refugiados, indocumentados e apatridas.

Sobre o conceito de semiperiferia para interpretamos o pais, iremos nos apoiar
na ideia de sistema-mundo moderno de Immanuel Wallerstein, estruturado na divisao
social do trabalho. A partir

[...] dos primordios do capitalismo ocidental, os paises ocupam uma fungao na
ordem produtiva capitalista, sendo que os paises centrais ocupam-se da
producao de alto valor agregado, os periféricos fabricam bens de baixo valor e
fornecem commodities e matérias-primas para a producgao de alto valor dos
paises centrais e, por fim, os paises da semiperiferia, ora comportam-se como
centro para a periferia, ora como periferia para os Estados centrais, tendo um
papel intermediario. Esse padrao de troca desigual cria uma relacao de
dependéncia entre os paises periféricos e os do centro, acentuando essa
diferenca econdmica e fazendo com que esses Estados periféricos se tornem
dependentes de empréstimos e de ajuda financeira e humanitaria dos paises
centrais (MARTINS, 2015, p. 2).
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De modo geral, o presente capitulo visa apresentar as migracoes latino-
americanas no territorio brasileiro do século XXI, a partir da normatizacao e
regulagao das mobilidades laborais/humanitarias, voltadas para as garantias dos
direitos humanos balizadas pelas declaragdes /acordos/leis internacionais e nacionais
vigente no pais. Para tanto, os aspectos tedricos metodologicos estao estruturados na
literatura da ciéncia geografica pelos conceitos de mobilidade em Sorre (1984) e de
migracao circulatéria em Parise, Carvalho e Pereira (2020) e Baeninger (2012); de
espaco geografico em Santos (2014) e territério em Raffestin (1993) e Saquet (2007), e;
por fim, de normatizacao e regulacao do territorio por Santos (2014) e Antas Janior
(2005). Ademais, o capitulo esta dividido em duas partes, sendo que na primeira parte
temos o levantamento teorico centralizado na triade dos conceitos mobilidade-
normatizacao-espago geografico, ja na segunda parte analisamos o Brasil como
destino dos migrantes latinos americanos pelas normas e regulagoes que garantem a
migracao Sul-Sul.

Mobilidade, normatizagao e espago geografico

A mobilidade espacial na geografia a partir da América Latina pode ter como
referéncia Max Sorre (1984), que compreende a mobilidade para além dos objetos
(transportes), tendo centralidade nos deslocamentos humanos (pessoas/sujeitos).
Cabendo a este ultimo, o termo rico em analises para trabalhar com os conceitos de
nomadismo e de migracao. O nomadismo marcou a primeira fase da ocupagao e
construcgao deste territorio, conforme Parise, Carvalho e Pereira (2020), pelos povos
pré-colombianos ha cerca de 15 mil anos atras, fora balizado pelas migracoes dos
nativos /ancestrais, denominados, pelo homem branco, de indigenas.

Ja os objetos na mobilidade geografica sao meios que favorecem a circulagao e o
povoamento da Terra (ocupagao ou colonizacao') através dos oceanos e dos
continentes. A empresa maritima colonizadora espanhola e portuguesa, entre 1492 a
19702, originou a segunda fase® pelo dominio do migrante europeu na América Latina
(PARISE; CARVALHO; PEREIRA, 2020), em detrimento do exterminio e (i)mobilidade

1 As caracteristicas da colonizacao na América Latina: escravidao, monocultura, propriedade privada,
processos de independéncia, ampliacao das fronteiras agricolas e industrializacao tardia e
subdesenvolvimento (PRADO JUNIOR, 1973).

2 A imigragao europeia ultramar do século XIX ao XX trouxe para América Latina aproximadamente 21
milhdes de pessoas da Espanha, Portugal, Itdlia, Franca e Alemanha até meados da década de 1970
(PARISE; CARVALHO; PEREIRA, 2020).

3 A migracao em massa dentro do continente se acelerou entre 1950-70, por fatores econdmicos e
politicos dos governos militares, colocando 3 milhdes de imigrantes latino-americanos interregionais
(PARISE; CARVALHO; PEREIRA, 2020).
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dos povos indigenas, implantando aqui os objetos de infraestrutura e de producao de
forma gradual, sobretudo, para receber a economia capitalista na (semi)periferia do
sistema-mundo. Diante desse quadro, Sorre (1984), desenvolveu uma teoria geografica
para as ciéncias socais tendo como base o movimento/mobilidade no espaco.

O que a terra encerra? Evidentemente, o homem e suas obras. Existe uma
geografia humana como existe uma geografia botanica e uma geografia
zooldgica. Para todas, a nogao de dominio, de area e de extensao é essencial,
pois sdo geografias, disciplina do espaco. Os gregos denominavam o ecimeno a
area de extensao do homem. Estas palavras abarcam dois elementos
associados: a ideia de um espago terrestre com limites e a ideia de ocupagao
pelo homem, esta Gltima implicando fixacao, estabilidade. E nos deparamos
pela primeira vez com o tema fundamental do arraigamento ao solo, da
permanéncia (p. 126).

As ciéncias da natureza e as ciéncias do(s) homem(ns) pela demografia na
América Latina conhecem os fendmenos da mobilidade e da permanéncia, sejam pelas
explicacoes historicas ou pelas explicacoes ecologicas, abarcando o movimento da
vida humana ou animal /vegetal. Ambas tém abordagens no espago geografico, sendo
o homem o mais dotado de mobilidade. Porém, a analise geografica, como nos propoe
Sorre (1984), procura aproximar sociedade e natureza, tendendo mais para a geografia
humana com o conceito de permanéncia quando ocorre o equilibrio/estabilidade
entre habitat e recurso. Assim, “o estudo dos vinculos entre homem e meio - as acgoes,
relacoes, interacoes - explica o fendmeno do arraigamento” (SORRE, 1984, p. 127).
Sendo o eciimeno a expressao de apropriacao e de solo habitavel, transformada pela
acao do homem se configurando em espago geografico, dando possibilidades de des-
re-territorializacao* aos migrantes, em especial dos latinos americanos no territorio
brasileiro.

Para compreender o territorio é essencial compreender bem que o espago é
anterior ao territorio. O territorio se forma a partir do espaco, € resultado de uma
acao conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer
nivel. Ao se apropriar de um espacgo, concreta e abstratamente (por exemplo, pela
representacao), o ator “territorializa” o espaco (RAFFESTIN, 1993).

4 Chama a atencao com a globalizacao para o processo de desterritorializacao (econdmico) e
reterritorializagao (politico-cultural) de grupos sociais e empresas na escala mundial /local, sob um
ritmo frenético de criacao e destruicao de territdrios, fazendo emergir a multiterritorialidade dos
fenomenos do espago geografico. Essa tal destruicdo do territorio estabelece o deslocamento de
pessoas na modernidade pela des-re-territorializagao. Para Haesbaert (2004), a reterritorializacao
corresponde a formacao de novos territérios com uma nova apropriacao politica e simbélica do espaco
por meio de redes.
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A nogao de mobilidade espacial a partir do territério-rede-técnica® na América
Latina tem relevo na producao do espago geografico em Santos (2014) na escala
global /local. Esse espaco geografico aconteceu por intermédio das relacdes sociais,
da natureza, da artificialidade e do conhecimento devido ao tempo-histérico e das
coexisténcias pela analise da totalidade do espaco. Entre 1980 a 2000, visualizamos a
terceira fase da migracgao internacional no espaco latino-americano pela mobilidade
forcada atrelada pelas grandes obras e pela crise ambiental (PARISE; CARVALHO;
PEREIRA, 2020).

De modo sintético Santos (2014) compreende que “o espaco é formado por um
conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e
sistemas de acoes, nao consideramos isoladamente, mas como um quadro Gnico no
qual a histéria se da” (p. 50). As acles estao associadas ao processo social que
materializam produtos, do outro lado, os objetos sao as representacoes das coisas,
sendo ambas em constante transformacgao. Tais sistemas se apresentam no territério
usado, sendo sindnimo de espago geografico, tendo o contetido de cunho técnico e
social para apreender as formas espaciais dos objetos e das agoes
(movimentos/mobilidades) pelo meio técnico-cientifico-informacional®, por uma
configuracao territorial racionalizada e normatizada.

Nesse contexto, o periodo da globalizacao intensificou as desigualdades sociais
na América Latina ocasionada pela economia liberal, eclodindo um numero
significativo de migrante que saiu do seu lugar de origem (Cone-Sul, Antilhas,
Amazonia, Caribe, Andes e entre outras) de modo forcado para procurar melhores
oportunidades de vida, fugindo das perseguicoes politicas/religiosas e/ou por
questoes humanitarias/ambientais. Mas, essa economia neoliberal nao promove
condi¢coes de vida nem no lugar de origem e nem no lugar de destino, fazendo o
migrante latino-americano ter uma mobilidade circulatoria, nao criando raizes em

°> Entendemos que a rede esta no territério sendo a base da fluidez espacial e, sobretudo, essa técnica
tem seu acimulo de conhecimento, convergindo ao conceito difundido de meio técnico-cientifico-
informacional. A idade dos objetos técnicos mostra a sua contribuicao para a sociedade do movimento
pela sua longevidade, distribuicdao, funcionamento, controle e regulacao. Com isso, temos trés
momentos da técnica na producao e na vida, a partir de Santos (2014): a) pré-mecanico, estrutura a
circulagdo na rede de pequenas cidades com consumo limitado e poucos itens trocados; b) mecénica
intermediario, o consumo se amplia moderado e o Estado controla indiretamente o mercado mundial;
e, ¢) fase atual, predominio do periodo técnico-cientifico-informacional pelas redes técnicas e objetos
que conecta a economia mundial. Contudo, ao nosso ver, a evolugao espaco-temporal do movimento
da técnica demonstra as relacoes sociais que estruturaram os fluxos pela rede e que dela se sustenta(m)
e depende(m), transformando o territorio pelo modo de producao vigente (tecnificado e normatizado).

5 O meio técnico-cientifico-informacional emergiu em meados da década de 1970, tendo centralidade
na juncao da ciéncia com a técnica, dando énfase para a relevancia da informagao que adquire um papel
primordial na logica de acumulacao e reproducao ampliada do capital (SANTOS, 2014).
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nenhum territério’ (pais/municipio), realizando pequenos servicos em varias
localidades (PARISE; CARVALHO; PEREIRA, 2020). Segundo Baeninger (2012), a
migragao circulatoria se apresenta como fendmeno caracteristico da atual fase do
desenvolvimento capitalista, a rotatividade define-se pela coexisténcia da imigracao e
emigracao enquanto partes de um mesmo processo de mudanca social.

Na contemporaneidade a migracao Sul-Sul tem no territorio da América Latina
um espaco geografico normatizado, em especial no Brasil pela Constituicao Federal de
1988 e pela Lei de Migragcao de 2017, que nos faz “considerar também o territorio
como norma, isto €, de compreender que parte do direito é constituida pelo espaco
geografico, assim como parte da geografia é constituida por normas juridicas e nao-
juridicas” (ANTAS JUNIOR, 2005, p. 33). E neste contexto de espaco normatizado e de
migracao circulatoria que visualizamos o Brasil como uma semiperiferia, que atrai os
latinos americanos como um destino final e/ou como um lugar de passagem para
outras rotas Sul-Norte, sendo muitas vezes a rota Sul-Sul uma condigao possivel, mas
nao desejavel inicialmente.

Brasil como destino dos migrantes latino-americanos: reqgulacao e territdrio

O territorio brasileiro passou a receber o fluxo de migragdes latino-americanas
nos anos 1970, sobretudo, pelo CONE-SUL com a entrada de argentinos para a
producao agricola da soja. E, também, de uruguaios e de paraguaios que,
paulatinamente, adentrariam no pais, vislumbrando as possibilidades de trabalho e de
novas oportunidades (POVOA-NETO, 2017). A partir dos 1990, a crise do fordismo
atrelada a reestruturagao produtiva®, de fato, impactou as regides (semi)periféricas,

"“Em outras palavras, o territério significa heterogeneidade e tragos comuns; apropriacao e dominacao
historicamente condicionadas; é produto e condigao histérica e trans-escalar; com multiplas variagodes,
determinacdes, relacdes e unidade. E espaco de moradia, de producio, de servicos, de mobilidade, de
des-organizacao, de arte, de sonhos, enfim, de vida (objetiva e subjetivamente). O territorio €
processual e relacional, (i)material, com diversidade e unidade, concomitantemente” (SAQUET, 2007, p.
83).

8 A reestruturacao produtiva a grosso modo, sao novas formas de pensar a organizacao do processo
produtivo, da gestao e da organizacao do trabalho. E, também, sao novas formas de relacdes de
trabalho e de novos produtos. Essa reconfiguracao no capitalismo moderno se apresentou com a crise
do fordismo associadas com outras crises ciclicas de acumulagao do capitalismo, fazendo necessario as
transformacoes tecnoldgicas, a reducao nos custos de producao e os novos padroes de
competitividades. Tal fase aconteceu no periodo da globalizagao dentro do que o Harvey (1993) chamou
de acumulacao flexivel e do que Lipietz e Leborgne (1988) denominaram de po6s-fordismo. Nos anos
1990, Antunes (1999) ressaltou que a reestruturagao produtiva no Brasil (América Latina) ganhou relevo
com as politicas neoliberais e com a abertura econémica, tendo conseqiiéncias significativas para a
“classe-que-vive-do-trabalho”, ocasionando precarizacio do trabalho e desemprego. E nesse contexto
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em especial as latino-americanas com o desemprego e com a emigracao laboral para
os paises vizinhos, sendo o Brasil o lugar de destino possivel deles.

Para Jesus (2020), inicialmente, as migracoes recentes tém abandonado a ideia
de uma ruptura permanente com a terra natal e da reconstru¢ao completa da vida no
local de destino que caracterizou as migracoes dos séculos XIX e XX. Com muita
frequéncia, relagdes sociais entre migrantes e nao migrantes, especialmente
familiares e amigos, sao tecidas para além dos limites territoriais que formam os
Estados-Nacoes. Nesses contextos, as redes de relagdes sociais no século XXI
adquirem dimensdes transnacionais e permitem que os contatos sejam mantidos a
distancia. Logo, verificamos que dentro de uma logica de mobilidade circulatéria
alguns migrantes nao criaram raizes /territorializagoes no lugar de destino, porque as
condicoes de trabalho ofertadas eram precarias e temporarias, isto é, quando se
encontrara trabalho.

De la para ca, segundo Baeninger (2012), a migracao intra-regional latino-
americana para o Brasil esteve balizada nos migrantes argentinos, chilenos,
paraguaios, uruguaios e bolivianos - a partir dos dados do Censo Demografico do
IBGE (2000). Na entrada para o século XXI, nao vieram para o Brasil somente os
latino-americanos, tivemos também a presenca dos asiaticos (coreanos e chineses) e
dos africanos (angolanos, nigerianos, senegaleses, congoleses, etc.). Diante desse
quadro, o Brasil passou a ser um espaco luminoso e um territorio de oportunidades
para esses grupos de migrantes, sendo necessario normatizar o territério em busca de
regulamentacao via estatutos e leis sobre as migragoes recentes.

Para Povoa-Neto (2017), o Estatuto do Estrangeiro buscou regulamentar em
1980, de forma legal, as autorizacoes de trabalho e permanéncia dos migrantes no
pais, nele chegou a reconhecer-se o trabalhador fronteirico que transita nas cidades-
gémeas entre Brasil-Paraguai, Brasil-Uruguai e Brasil-Colombia. Os fluxos globais de
migrantes laborais em dire¢ao ao Sul-Sul era de 32%, tecnicamente empatado com a
mobilidade Sul-Norte de 33%, sendo que o deslocamento Sul-Sul desafiava os
governos e as instituicoes locais/globais da (semi)periferia, urgindo, assim, novas
politicas migratorias para recepcionarem/acolherem/protegerem os latino-
americanos e africanos® (BANCO MUNDIAL, 2006). A ultima fase das migragoes latino-

de politica econdmica que o Brasil passou a receber um contingente de migrantes latino-americanos de
forma mais significativa.

9 Para Baeninger (2012), a entrada crescente de africanos no Brasil tem relagao com as restricoes das
politicas de emigragao na Europa devido a crise econdmica, permeada pelas medidas de seguranca no
combate contra o terrorismo mundial. E, também, pela existéncia de grandes oportunidades abertas
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americanas recente para o Brasil, para Parise, Carvalho e Pereira (2020) se deu a partir
de 2006 até dos dias atuais, pela entrada em massa de refugiados politicos e
migrantes de causas humanitarias/ ambientais.

Em 2009, na América Latina aconteceu o Acordo de Residéncia do Mercosul e
Associados, dando livre transito para a populagao do bloco, pois a entrada no pais se
deu mediante ao documento do registro de identidade, nao precisando de visto de
turista-trabalho-estudante para residir’® no Brasil. No entanto, o Congresso Nacional
brasileiro aprovou a nova Lei de Migragcao em 2017 no governo Temer, nela incorporou
reivindicacoes historicas dos movimentos sociais de defesa dos imigrantes e das
associacoes estrangeiras, via acesso da assisténcia social e a justica gratuita,
inviabilizando a deportacdao imediata dos migrantes pela Policia Federal (POVOA-
NETO, 2017).

De modo geral, a normatizacao da migracao Sul-Sul no territorio brasileiro
pelos sujeitos latino-americanos tem como garantia internacional a Declaracdo de
Nova York para Migrantes e Refugiados pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em
2016, que orienta as migracoes transnacionais dos deslocamentos econdmicos,
forcados e voluntario. Ja a Declaracdo de Cartagena coloca a América Latina em
destaque para o acolhimento dos refugiados no mundo. E, posteriormente, o Pacto
Global para as Migragoes Segura, Ordenada e Regular, de 2018, deve considerar as
diversas modalidades de movimentos migratorios, incluindo o refugiado, a mobilidade
estudantil, a migracao qualificada e nao qualificada, a migracao de fronteira e outros
diferentes deslocamentos internacionais de populagdes entre paises. Ademais, o
direito de migrar leva em consideragcao as necessidades de estratégias para criar
agoes e politicas sociais para proteger os mais vulneraveis, como: as criangas, 0s
idosos, as questdes de género, as populagdoes LGBTI e os grupos tradicionais
(indigenas). Essa migracao Sul-Sul apresenta novos rostos pelos mais vulneraveis das
migrantes laborais, pelos refugiados®, pelos indocumentados e pelos apatridas
(RAMOS; VEDOVATO; BAENINGER, 2020).

nos paises do Sul inseridas, em parte, na logica do incremento da Cooperacao Sul-Sul entre os Estados-
nagao, propiciando um grande fluxo de pessoas entre as cidades e regides do hemisfério sul.

°Os mecanismos concedem aos cidadaos do MERCOSUL o direito de obter a residéncia legal no
territério de outro Estado Parte. Atualmente, encontram-se em vigéncia para a Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Peru, Colombia e Equador (MERCOSUL, 2018).

' No ambito dessas migracgoes forcadas, as orientagdes do ACNUR diferenciam os deslocados internos
(aqueles que tiveram de deixar seus locais de origem de forma compulsoria, mas que nao chegaram a
sair do pais) e dos refugiados (os quede fato cruzaram as fronteiras nacionais). Neste tltimo caso,
convengodes internacionais asseguram uma protecao juridica especifica, por meio da qual se proibe a
deportacao do migrante, sob pena de sansdes caso o pais de deportacao seja signatario do acordo. No
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A crise econOomica global, iniciada em 2008 (crise americana e europeia),
desencadeou mudancas nas rotas migratorias, atingindo, de inicio com mais forga, os
paises pobres, gerando altos indices de desemprego e for¢ando essa populacao local a
se deslocar /migrar. Ja os paises ricos mesmo mergulhados em recessao, continuaram
sendo os destinos preferidos dos migrantes pobres a procura de novas oportunidades
no centro do sistema capitalista. Logo os paises ricos colocaram barreiras fisicas
(muros) e estabeleceram politicas migratorias mais restritivas para nao receber os
pobres do Sul.

No século XXI, com a globalizacao e as intensificagdes das novas tecnologias
podemos considerar que as migracdes transnacionais apresentaram um rapido
crescimento, em razao dos transportes e redes das comunicacoes, que modificaram a
vida e o trabalho de milhdes de pessoas fora do seu lugar nativo. Essas transformacoes
podem ser mensuradas pelos dados da Organizacgao Internacional para as Migracoes
(OIM), que revelam que no ano 2000 o numero de migrantes internacionais era cerca
de 170 milhoes, em 2010 passou a ser 220 milhoes, alcangando o recorde de 273
milhoes em 2019. Isso significa que, atualmente, aproximadamente 3,5% da populagao
mundial residem fora de seus paises de nascimento (OIM, 2019).

O numero de estrangeiros que emigrou para o Brasil foi significativo, sendo que
o pedido de entrada de refagio cresceu 50% em 2018 que, por sua vez, triplicou em
2019 de acordo com o Ministeério da Justica (PARISE; CARVALHO; PEREIRA, 2020). Esse
crescimento se deu pela imagem favoravel que o pais tem no exterior e, também, pela
posicao de semiperifeira no sistema mundo, atraindo migrantes de regioes de guerra
e de conflitos humanitarios /ambientais, logo, o pais se tornou uma rota de interesse
dos refugiados. O Brasil € visto pelos migrantes no mundo, em especial para os latino-
americanos, como um lugar de acolhimento” e de boa aposta para melhores
condicdes de vida, ja que a Unidao Europeia e os EUA estao endurecendo as restri¢coes
aos migrantes.

Tradicionalmente o Brasil sempre foi um pais de imigrantes pelas
caracteristicas da sua formacgao da matriz étnica. Mas, agora com a imigracao recente
de paises africanos®, latino-americanos e asiaticos* pode ser que, aos poucos, altere o

Brasil, o reconhecimento da condicao de refugiado foi legalmente definido pela Lei 9.474, de 1997,
legislagao considerada referéncia mundial na protecao dos direitos dos refugiados (DOMINGUEZ;
BAENINGER, 2006).

2 Ledo engano, uma boa parte da populacao brasileira é racista e xenofobica nao assumida, tem uma
visao colonialista e desdenha tudo o que representa o indio e o negro, que € a base da formacao étnica
dos latino-americanos, juntamente, com o imigrante branco europeu.

B “Verifica-se que em 2000 o numero de imigrantes africanos no Brasil ainda era modesto. Havia
aproximadamente 10.570 imigrantes africanos. Ja em 2005 e 2010, esse nimero de imigrantes africanos
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perfil demografico com essa nova formacao social com os migrantes trabalhadores e
refugiados do Sul-Sul. E valido ressaltar que nessa migracdo Sul-Sul para os migrantes
latinos, tem uma participacao forgcada dos povos tradicionais que sao expulsos de seus
territorios de origem, com destaque para as populacoes indigena e a negra, que sao
camufladas pelos trabalhadores informais, refugiados e migrantes de causas
humanitarias /ambientais. Segundo o Banco Mundial (2013), pela revista Atualidades
(2018) a migracao internacional na escala global é orientada pela primeira vez pela
migracao Sul-Sul em 36%, a migracao Sul-Norte 35%, a migracao Norte-Norte 23% e
a migracao Norte-Sul 6%.

O mais recente episodio de entrada de imigrantes para o Brasil pela fronteira do
pais com a Bolivia, Peru e Equador € dos migrantes haitianos. A rota migratoria €
balizada por coités que passam esses migrantes pela Pan-Amazonia a pé chegando a
cidade fronteirica de Brasiléia, no Acre. De modo geral, o Haiti é o pais mais pobre das
Américas, foi assolado por um terremoto que devastou o lugar e, a partir de 2010, o
Brasil passou liderar a missao militar da ONU nesse pais para garantir a segurancga e
paz. Logo, todo o haitiano que chegar ao territorio brasileiro € considerado imigrante
refugiado ambiental e acolhido pelas redes de relacdes diplomaticas entre Brasil-
Haiti.

Mas, antes da vinda dos haitianos, no limiar do século XX e do século XXI, a
maior presenca latino-americana era a dos migrantes bolivianos que vieram para Sao
Paulo trabalhar em confec¢oes de roupa, se espraiando para todo territorio nacional.

De acordo com os dados do Sincre OBmigra entre os anos de 2010 e 2014, o
Brasil regularizou 211.688 imigrantes oriundos de paises latino-americanos e
caribenhos, com destaque para os bolivianos que no ano de 2011
representaram cerca de 41% do total de imigrantes latino-americanos e
caribenhos para o Brasil. Vale ressaltar que, no total do periodo (2010-2014),
26% eram bolivianos. Na sequéncia, observa-se um significativo nimero de
argentinos, haitianos e colombianos. Em relacao aos argentinos, eles
demonstram uma pequena queda, porém mantiveram-se como o segundo
grupo mais numeroso. Chama a atengao o caso dos haitianos, que tem um

aumentou para 11.092 e 12.709, respectivamente. Mas, foi a partir de 2010 que esse numero de
imigrantes ocorreu de maneira acentuada. Verificou-se em 2015, que havia 18.272 imigrantes africanos,
0 que correspondeu um aumento de aproximadamente 5 mil imigrantes, comparando com o ano de
2010. Ja em 2019, o numero de imigrantes cresceu para 29.268, ou seja, um incremento de
aproximadamente 10 mil contrapondo o ano de 2015” (SENA, 2021, p. 67-68).

4 O grupo de asiatico que se destaca no Brasil sao os chineses. Eles, também, sao mais numerosos no
pedido de solicitacao de refagio no pais, forma 216 pedidos entre janeiro-junho de 2020. Na Casa
Missao Paz, de abril a junho de 2020, mesmo no periodo de covid-19, passaram na triagem e foram
acolhidas familias de migrantes asiaticos de Bangladesh, de Filipinas e da Tailandia (PARISE;
CARVALHO; PEREIRA, 2020).
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crescimento expressivo a partir de 2011, chegando a dobrar nos dois Gltimos
anos analisados e a aumentar mais de dezoito vezes no periodo 2010-2014. Por
fim, é de se notar o aumento da imigragao colombiana, chegando a mais que
dobrar nos anos de 2012 e 2013 (MEDEIROS, et al., 2019, p. 92).

Posteriormente, cerca de 52 mil venezuelanos entre 2017-2018 entraram no
pais, a maioria pela fronteira de Roraima chegando a pé até a cidade Pacaraima/RR.
Vivemos a sociedade da informacao/tecnologia pela mobilidade advindas das redes
aéreas /rodoviarias, mas a pobreza na Venezuela expulsa a populacao, que vem numa
marcha para o Brasil. Eles fogem da grave crise politica e econdmica que assola o seu
pais. Concentram-se, em Boa Vista, sobrecarregando a infraestrutura da cidade, eles
vivem em situagao de rua ou em acampamentos improvisados e sem oportunidades
(ATUALIDADES, 2018). Hoje, ja estao espraiados em todo o territério, em especial nas
capitais, como: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre.

O exemplo desses dois grupos de migrantes latino-americanos (haitianos e
venezuelanos) se deu pela presenca significativa no pais, estes sao os principais
solicitantes de refugio, fazem isso porque em ambos os paises estao passando por
uma grave e profunda crise politica e humanitaria /ambiental. Para Parise, Carvalho e
Pereira (2020), os principais solicitantes de refigio no Brasil pela CONARE, no
primeiro semestre de 2020, foram: venezuelanos (10.492), haitianos (6.008), cubanos
(862), chineses (216) e senegaleses. A entrada em massa da corrente migratoria
haitiana aconteceu no periodo auge da economia no governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), motivada também pela Copa do Mundo no Brasil, de 2014, e as
Olimpiadas, de 2016, que geravam expectativas de trabalho e permanéncia no pais,
que foi frustrada pelo Golpe do Governo Dilma em 2016 e as crises econdmicas
(PETROBRAS, JBS, etc) e politicas (combate a corrupcio - Lava Jato).

Nessa perspectiva, o fluxo migratorio venezuelano para Brasil ocorreu por volta
de 2017, ap6s o Golpe do Governo Dilma, em especial pela crise politica-econdmica-
humanitaria da Venezuela causada pelo cenario do governo autoritario de Nicolas
Maduro ligado ao Partido Comunista da Venezuela, que deixou a populacao sem
emprego e recursos basicos para a sobrevivéncia, fazendo milhares de venezuelanos
deixarem sua terra natal a procura de melhores condicoes de vida e de trabalho,
muitos deles vieram a pé para o Brasil em plena sociedade da tecnologia, ja outros
venezuelanos foram para a Coldombia e Equador (ATUALIDADES, 2018).

Assim, apos o Golpe de 2016 e o avanc¢o da direita no mundo aumentou a
aversao ao imigrante (pobre: indigena e afrodescendente) no pais. Logo o venezuelano
fora discriminado por ser considerado pelo “povo” brasileiro de “comunista”, devido a
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cadtica politica de Maduro. Ja o migrante haitiano era confundido com o migrante
africano e todo o 6dio aos negros, também fora langado sobre ele, sofrendo racismo
no Brasil. A discriminagao social e o racismo presentes se originaram pelo pré-
julgamento das caracteristicas fisicas (negro, indigena, latino) dos migrantes, que tem
centralidade numa “suposta” ideologia (comunista/terrorista/religiosa) introduzida
por uma direita eugenista/fascista, que visualiza o corpo do migrante como um
perigo para a soberania do pais.

Com esses novos discursos de soberania nacional e de globalizagao fez emergir
o medo/aversao ao imigrante, pela direita conservadora, no mundo de fluidez em que
o nacional nao acolhe o estrangeiro operando mecanismos de rejeicao/violéncia pela
pratica social da xenofobia®, construindo barreiras-limites-muros dentro de uma
politica migratoria restritiva. Tal ideologia ganhou forca na atualidade, quando o
presidente Donald Trump com o apoio do Congresso Americano, passou a restringir a
entrada dos migrantes via politica de deportacao e violéncia na fronteira com o
México, além do encarceramento e separacao das familias migrantes e das criangas na
prisao (BBC NEWS, 2018), sendo totalmente contra os direitos humanos na contramao
da Declaragao de Nova York para Migrantes e Refugiados pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, de 2016 e do Pacto Global para as Migragoes Segura, Ordenada e
Regular, de 2018.

Ademais, o governo brasileiro personificado no presidente Jair Bolsonaro, eleito
em 2019, também, tem o discurso contra o imigrante laboral pobre, em especial os
venezuelanos e os haitianos, dificultando a solicitagao de reftgio e promovendo a
deportacao na fronteira norte (MELLO, 2021; FOLHA WEB, 2021; RODRIGUES, 2021),
nao cumprindo de forma adequada a normatizacao/regulacao balizada nas
declaracoes internacionais sobre migracoes/refugiados e com a Lei de Migragao
nacional, de 2017. Também, no Brasil foi dado ao imigrante o trabalho informal e
precario que, muitas vezes, nao atendia dignidade humana e, portanto, os migrantes
nao sao bem tratados no mercado de trabalho® com seus direitos renegados. Em

15 “A palavra xenofobia vem do grego, da articulagao das palavras xénos [§évog] (estranho, estrangeiro) e
phobos [¢6Bog] (medo), significando, portanto, o medo, a rejei¢ao, a recusa, a antipatia e a profunda
aversao ao estrangeiro. Ela implica uma desconfianca e um preconceito em relacao as pessoas
estranhas ao territorio, ao meio, a cultura a que pertence aquele que julga, que observa, que se
considera como estando em seu lugar. A xenofobia implica uma delimitacao espacial, uma
territorialidade, uma comunidade, em que se estabelece um dentro e um fora, uma interioridade e uma
exterioridade, tanto material quanto simbdlica, tanto territorial quanto cultural, fazendo daquele que
vem de fora desse territorio ou dessa cultura um estranho ao qual se recusa, se rejeita com maior ou
menor intensidade” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2016, p. 9).

£% “A partir da Constituigao Brasileira de 1988, o Brasil apresenta-se, ao menos teoricamente, como um
pais garantidor de direitos basicos inalienaveis tanto para os brasileiros, quanto para os estrangeiros.
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suma, o discurso de odio da elite brasileira contra o migrante nao tem fundamento,
conforme P6voa-Neto (2017), o nimero de imigrante que chegou ao Brasil no século
XXI era irrisorio e nao chega a 1% da populagao brasileira. Logo, aproximadamente
cerca de 0,6% de estrangeiros no pais nao tem a capacidade de “tomar/roubar” o
emprego dos brasileiros, até porque o capitalismo nao usa o imigrante para o trabalho
formal, mas para o trabalho informal-precario-temporario, para de fato dificultar o
enraizamento /territorializacao /permanéncia no centro/semiperiferia do sistema-
mundo.
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Introducao

As relacdes comerciais entre paises tém sucedido uma série de debates a
respeito das interacOes espaciais, sejam elas de cunho politico, econdmico, territoriais
ou geopoliticos. Com a insercao do motor a vapor nas embarcagoes, as relacoes
espaciais tornaram-se globais (PIRILIO, 1996). Assim, criaram-se e ampliaram-se as
articulagoes em rede em escalas cada vez maiores. Ou seja, 0s espacos relacionais
alcancaram outros lados dos oceanos seja na busca por matérias-primas ou mercado
consumidor, seja na oferta de produtos industrializados. Redes comerciais foram
criadas; redes fisicas foram construidas; redes de relacoes de poder foram articuladas;
enfim sistemas-mundo foram estabelecidos (WALLERSTEIN, 1991; BRAUDEL, 1996).

Ao se elaborar rotas maritimas, surgem uma gama de rela¢oes materializadas no
contexto porto-cidade, bem como posicionando este espago em, no minimo, duas
escalas relacionais: a local e a externa. No primeiro caso, evidencia-se as suas
articulagdoes ao contexto regional; ao passo que no ultimo, evidencia-se o
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comportamento dos movimentos de importagdes e exportagoes de produtos pelo
sistema portuario ali estabelecido.

Este capitulo visa analisar a manifestacao do espaco relacional do Complexo
Portuario de Santana (CPS) como ponto de conexao entre os sistemas dos circuitos
superior e inferior (SANTOS, 2004) amapaense e a sua importancia para a regiao das
Guianas, enfatizando as politicas territoriais e ajustes espaciais aplicadas sobre esse
espaco.

Este complexo portuario localiza-se no Municipio de Santana, a sudeste do
Estado do Amapa, na foz do rio Amazonas em uma posicao estratégica nas
articulacoes da balanca comercial amapaense (Figura 1), bem como, para a nacional,
seja como nas articulacoes executadas pelo portfolio de projetos de Iniciativa de
Integracao Sul Americana (IIRSA).

Figura 01 - Circuito Superior do Complexo Portuério de Santana

Com a expectativa de alcangar o objetivo proposto foi necessario a utilizacao da
seguinte questao orientadora: Como se comportam as interacoes espaciais do
Complexo Portuario de Santana (Amapa-Brasil) em suas manifestagdes dos circuitos
superior e inferior da economia?

Por fim, este artigo sera dividido em trés secoes. A primeira expoe os circuitos
superior e inferior miltoniano e os subsistemas para os processos econdmicos e de
organizacao do espago. A segunda discute importancia dos portos como articuladores
globais em as redes e em interacoes espaciais. A terceira apresenta reflexoes sobre as
politicas territoriais integragao na Amazonia apos o final do século XX, enfatizando a o
espaco relacional do Porto de Santana (AP).
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Circuitos superior e inferior: subsistemas para os processos econdmicos e
de organizacgao do espaco

Segundo Santos (2004, p. 32) a historia, a formacao e a transformacao dos
espacos periféricos confundem-se com a histéria dos paises-polos, que os identificou
como “espacos derivados”, e que dependem de dois fatores: 1) o momento da
intervencao das primeiras forgas externas; e 2) os impactos sucessivos de outras
modernizagoes. A partir dessa orientacao, identifica-se na fronteira condicdes que
permitem avancar no debate sobre os processos econdmicos e a organizagao do
espaco, pela atuagao dos “circuitos da economia” miltoniano.

O autor, ao elaborar uma abordagem teorica da urbanizacao em paises
subdesenvolvidos, sugere uma reflexao que denominou de “circuitos da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos”. Esses circuitos sao compostos por dois
subsistemas que nao sao fechados, mas complementares e interdependentes entre si:
o superior e o inferior.

Enquanto o primeiro é definido pela sua forma de organizacao, o segundo € um
produto da modernizacdo e esta em processo de transformagao e adaptacao
permanente. Ou seja, 0 que esta em jogo sao: comportamento e uso do territorio; o
conjunto de atividades realizadas em certo contexto €; o setor da populagao envolvida
essencialmente pela atividade.

O que vem a destacar nas reflexdes miltonianas, que envolvem as discussoes
sobre esses subsistemas, sao analises de uma periodizacio que representam a
modernizagao, isto €, a “generalizacao de uma inovacao vinda de um periodo anterior
ou da fase imediatamente precedente (SANTOS, 2004, p. 31)".

O circuito superior e a forma de organizagao do territério

Segundo Santos (2004, p. 22), este subsistema “originou-se diretamente da
modernizacao tecnoldgica e seus elementos mais representativos hoje sao os
monopolios. O essencial de suas relagoes ocorre fora da cidade e da regiao que os
abrigam e tem por cenario o pais ou o exterior”. Os elementos que constituem este
circuito sao: “Bancos, comércio e industria de exportagao, induastria urbana moderna,
servicos modernos, atacadistas e transportadores” (p. 40).

O autor identifica (p. 43-48) as seguintes caracteristicas deste circuito:
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Utiliza uma tecnologia importada e de alto nivel, uma tecnologia de 'capital
intensivo', imitativo; as suas atividades manipulam grandes volumes de
mercadorias, embora haja também a mobilidade de quantidades reduzida
daquelas empresas especializadas onde os pregos sao muito altos devido a
qualidade do produto oferecido e de sua demanda e clientelas especificas; os
capitais sao volumosos em relacdo a tecnologia utilizada; o emprego é
resultado dessas variaveis; emprega um ntimero importante de estrangeiros,
variavel segundo o grau de industrializagdo e a modernizacao do pais; seus
precos sdo geralmente fixos, onde o limite inferior nao pode estar muito abaixo
dos precgos de mercado, sob pena de colocar em risco o futuro de firma, e as
manipulagoes dos pregos supdem uma margem de lucro contabilizavel por
longos prazos; acumula capitais indispensaveis a continuidade das atividades e
sua renovagao em funcao dos progressos técnicos; o lucro corresponde ao
volume de producao e nao por unidade; quanto as atividades: dispdem do
crédito bancario; estd embasada na publicidade, a fim de modificar gostos e
deformar perfil de demanda; seus custos fixos importantes aumentam com o
porte da firma para cada lugar e ramo de fabricacao; a reutilizagao de bens de
consumo duraveis é quase nulo; usufruem direta ou indiretamente da ajuda
governamental; tende a controlar a economia por inteiro; aquelas realizadas
localmente nao integram-se numa outra cidade de nivel superior, no pais ou
no exterior; o funcionamento baseia-se nas necessidades de uma producao
‘capital intensivo' local ou exdgena; o consumo ¢ seletivo embora haja o uso
dos meios de publicidade suficientes para criar novos gostos e atrair clientela;
e os elementos de sua articulacao serao buscados fora da cidade e de sua
regiao.

As materializacdes do circuito superior expressas no complexo portuario de
Santana tém exigido reestruturagoes infraestruturais de seu parque de mobilidade e
ancoragem portuario para atender nao somente as exigéncias para a exportacao de
commodities, mas também impelindo suas ampliacoes e modernizacoes técnicas e
tecnoldgicas portuarias. Portanto, os portos, enquanto estrutura fixa, sao
fundamentais para que ocorra maior densidade de fluxo, intensidade de fluidez das
mercadorias e articulacao do capital.

O circuito inferior como produto da modernizagao do territ6rio

Este subsistema é “formado de atividades de pequena dimensao e interessado
principalmente as populacdoes pobres, é bem enraizado e mantém relagoes
privilegiadas com sua regiao” (SANTOS, 2004, p. 22). Para o autor, este € um elemento
indispensavel a apreensao da realidade urbana e para encontrar medidas para atribuir
uma produtividade mais elevada, garantir um crescimento sustentado e conservar sua
funcao de fornecedor de empregos.
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Os elementos que integram este circuito sao “formas de fabrica¢ao nao-capital
intensivo, servicos nao modernos-fornecidos ‘a varejo' e pelo comércio nao moderno
e de pequena dimensao” (p. 40).

Quanto as suas caracteristicas, o autor identifica (p. 43-48) as seguintes:

Utiliza 'trabalho intensivo’ e frequentemente local ou localmente adaptado ou
recriado, com um potencial de criagcao consideravel; quanto a  suas
atividades: sao baseadas simultaneamente no crédito e no dinheiro liquido,
sendo o crédito com uma larga porcentagem de ser pessoal direto,
indispensavel para o trabalho das pessoas sem possibilidades de acumular;
tanto no comércio quanto na fabricagdo, trabalham com pequenas
quantidades; aquelas com ‘'trabalho intensivo' utilizam capitais reduzidos e
podem dispensar uma organizagao burocratica; a reutilizagao de bens duraveis
€ uma das suas bases; nao dispdem de apoio governamental e frequentemente
sao perseguidas; nao necessita de um overhead capital para sua instalagao;
tende a ser controlado, subordinado, dependente; o emprego € resultado
dessas variaveis, onde raramente é permanente e sua remuneragao situa-se
com frequéncia no limite ou abaixo do minimo vital; o contrato assume a forma
de acordo pessoal entre patrao e empregado; a média de ocupados por
unidade de producao é baixa, mas o nimero total de pessoas ocupadas é
consideravel; os pregos regateados, pechinchados, sao regras, e as margens de
oscilacao dos precos sao muito importantes; o prazo curto é o que prevalece; a
acumulacao de capital nao se constitui a primeira preocupacao, ou nao ha tal
preocupacgao. Trata-se de sobreviver e assegurar a vida cotidiana da familia,
bem como tomar parte de certas formas de consumo particulares a vida
moderna; o resultado total do controle de precos neste subsistema é pequeno
e a margem de lucro por unidade ¢é elevada devido ao grande numero de
intermediarios entre o fornecedor e o consumidor final; a publicidade nao é
necessaria, gracas aos contatos da clientela e a margem de lucro vai
diretamente para a subsisténcia do agente e sua familia; o seu funcionamento
apoia-se no consumo, resulta da demanda; sua integragao ocorre na escala
local; os elementos de sua articulagao encontram-se na cidade e sua regiao.

Para Porto e Theis (2015), este circuito € bem perceptivel nas articulagoes da
economia local amazdnica, onde ribeirinhos interagem com seu espago € seus
produtos produzidos com as cidades ribeirinhas.

Porto (2020) identifica os principais eixos de articulagcoes espaciais terrestres
no espago amapaense construidos apos a segunda metade do século XX, sao eles: a
construcao da BR-210, da ferrovia e do porto de Santana que conectaram o centro-
oeste amapaense detentor de riquezas minerais ao cenario global em um primeiro
momento (1950-1970); a construcao da BR-156, conectando Macapa a Oiapoque (1985)
e a Laranjal do Jari (1991); a ampliagao do porto de Santana (1996); a pavimentacao do
trecho norte da BR-156 (Macapa-Oiapoque) apos 2010; a construcao da ponte
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binacional no rio Oiapoque (2010) ; a instalacao da banda larga via fibra oOtica vinda da
Guiana Francesa (2014); a construcao do linhao de Tucurui (2014); e a construcao do
porto graneleiro em Santana (2014).

Sobre as articulagdes com a fronteira setentrional, Amapa/Guiana Francesa,
notadamente apos a década de 1990, a intencgao de interacao espacial é explicada pela
movimentacgao de brasileiros em busca de ouro na regiao da fronteira tanto do lado
brasileiro, quanto francés. Observe-se, também a contemporaneidade do movimento
pela criagao do bloco da Uniao Europeia (1992), a assinatura do Acordo-Quadro Brasil-
Franca, as obras de asfaltamento da BR-156 na direcao da fronteira, a construgao da
ponte sobre o rio Oiapoque e a insercao da Guiana Francesa nos programas da Uniao
Europeia (INTERREG), o Programa da Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura
Regional Sul- Americana - IIRSA; o Programa de Aceleracao do Crescimento
brasileiro (PAC); como também, pelas expectativas criadas por uma integracao
Brasil /Franca ou Mercosul/ Uniao Europeia, que atrairam brasileiros por melhores
condicoes econdmicas.

Entre redes e interagdes espaciais: 0s portos e as articulagdes globais

O atual periodo da globalizagao é permeado de muitas interacoes espaciais® que
podem alcancar todo o planeta, onde os portos possuem um papel de destaque, ja que
compoem a responsabilidade de movimentacao de grande parte das mercadorias
nacionais e internacionais.

Esses portos propiciam uma relagao contraditéria e complexa nas cidades
portudrias, sejam de ordem econdmica, dinamicas globais, evolugao tecnologica,
desenvolvimento logistico, surgimento e posicionamentos de novos atores portuarios,
transformacoes no sistema maritimo internacional, bem como as caracteristicas locais
de cada cidade portuaria (MONIE; VASCONCELOS, 2012). Ja os autores James Bird
(1963), André Vigarié (1979) e Brian Hoyle (1989) assinalam que as atividades portuarias
estao estreitamente relacionadas com o desenvolvimento das cidades na qual fazem
parte.

Devido a tais consideracoes, Bird (1963) cria o modelo Aniport (Figura 02) para
analisar a natureza e a evolucao historica da relacao entre os desempenhos portuarios

! Sobre o assunto vide: Porto e Santos (2012), Porto e Superti (2012), Santos (2013), Superti (2011; 2013) e
Silva (2013).

z As interagoes espaciais se referem a um amplo e complexo conjunto de deslocamento de pessoas,
mercadorias, capital e informacdo sobre o espago geografico (CORREA, 1997).
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e urbanos, sistematizando em trés etapas de andlise: estabelecimento, expansao e
especializacao.

Figura 02 - Modelo Anyport de Bird

Estabelecimento Especializacdo

=
() centro B Instagées Portuarias Profundidade ----+ Ferrovia
Y . [l Reconversiao
() Expansdo Urbana [ Atividades Portuarias da Agua Rodovia

Fonte: Rodrigue, Comtois e Slack (2006, p. 132).

Nessa mesma discussao, o geografo Hoyle (1989) contribui com o modelo
cronologico de analise da evolugao da interface cidade-porto (Quadro 01), dividido em
cinco fases porto-cidade, que sao: primitiva, expansao, industrial moderno, recuo da
frente maritima e remodelacao da front maritima.
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Quadro 01 - Modelo cronoldgico de analise da evolugao da interface cidade-porto

SiMBOLO ) )
ETAPA cioAE pc:o PERIODO CARACTERISTICAS

O

I - Porto-Cidade a I - Antiguidade/ I - Intima associagdo espacial e funcional

primitivos ; Meéaeval entre cidade e porto
até o século XIX

Il - Rapido crescimento comercial/industrial,

Il - Porto-Cidade "‘ '.Se:;ulo ‘XD(I. orgas de crescimento para o porto desenvolver-se
em Expansdo inicio do seculo | ais além do limite com a cidade, com cais linear

XX industrias de carga fracionada
Il - O crescimento industrial (especialmente as
Il - Porto-Cidade 11l - Metade do refinarias) e a introducéo de contéineres /ro-ro
Industrial Moderno século XX (rolf-on/rolf-off) impde ao porto a necessidade

mais espacos

IV - As mudangas na tecnologia maritima induzir

IV - Recuo da Fronte IV - 1960/ R > .

=g o crescimento das areas de desenvolvimento
Maritima 1980 . . ol
industrial e maritimos separadas
}
¥ Remodel'ac.;ao ae Vv -1970/ V - O porto moderno consome grandes areas
front maritima = . 2a
1990 (de terra/mar); renovagao urbana do nucleo original
(waterfront)

Fonte: Hoyle (1989).

Hoyle (1989) assevera que inicialmente a relacao entre as cidades e os portos
eram de um vinculo fisico /morfologico e funcional de beneficiamento mutuo, periodo
compreendido entre da Antiguidade até o século XIX e denominado de porto cidade
primitivo. A segunda etapa ¢ marcada pela expansao do porto-cidade, que ocorre até
o inicio do século XX e esta amplamente ligada ao crescimento das atividades
industriais, propiciando a circulacao de mercadorias em todas as escalas e € nesta
fase que se tem a transicao para os navios de casco de ago e movidos a vapor,
promovendo um transporte mais seguro, além do aumento consideravel do volume de
cargas (VIGARIE, 1979). Para Bird (1963), o momento de expansdo dos portos marca o
inicio do distanciamento do porto com a cidade.

Hoyle (1989) continua sua andlise sobre a evolucao temporal das cidades
portuarias destacando a fase “industrial moderno”, que ocorre em meados do século
XX, caracterizando como um momento de crescimento da indastria, que necessitava
de areas portuarias e retroportuarias bem mais amplas para a introducao dos
contéineres. A quarta fase, descrita como “recuo da front maritima” e Gltima fase
“remodelacao da frente maritima", dispostas nas ultimas décadas do século XX, sao
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marcadas pelo aprofundamento da globalizacao, trazendo novos padroes de
organizacao para as cidades portuarias.

Esses novos padroes de organizagao exigem uma sincronizagao da produgao,
do transporte e da distribuicao, onde os portos passam a compor uma rede logistica
que obtenha mais flexibilidade operacional e possibilite menos rugosidades espaciais e
funcionais (MONIE, 2011).

Monié e Vasconcelos (2012, p. 8) contribuem, assinalando que:

[...] A interface portuaria é submetida ao imperativo de fluidez do supply chain
management num ambiente de concorréncia crescente entre portos por
captagao de mercadorias. Por esta razao, as reformas portuarias dos anos 1980
e 1990 promovem medidas de ordem institucional, administrativa, gerencial e
operacional visando a insercao competitiva dos portos nas redes intermodais
do transporte mundial.

No Brasil esta ultima fase é verificada através da internacionalizacao da
economia, onde Rocha (2019) salienta que €, sobretudo, com a exportagao de
commodities, € também no aumento das importagcdes que os portos passam a ser
muitos mais acionados por conta do aumento do fluxo de cargas.

Desta forma, a Amazonia também é acionada e muitas cidades portuarias da
regiao, a exemplo de Santana no estado do Amapa, passam a compor a crescente
concorréncia de terminais monofuncionais que captam fluxos de commodities
oriundos das fronteiras de acumulacao do planalto central e da bacia amazonica. Ou
seja, hd uma intensa articulagao entre a regiao a um complexo sistema de redes
internacionais; bem como, ha outras articulagdes espaciais a outras redes, também
complexas por conta de suas informalidades e porosidades regionais.

Assim, a categoria rede deve ser explicitada com a finalidade de detectar novas
funcionalidades do territorio, onde a “circulagao e comunicagao que contribuem para
modelar o quadro espaco-temporal que € todo o territorio. Essas redes sao
inseparaveis dos modos de produgao dos quais asseguram a mobilidade espacial”
(RAFFESTIN, 1993, p. 204).

Concernente a isso, a rede passa a ser um objeto técnico relevante, visto que
esta diretamente ligada com a logistica da mobilidade e fluidez do escoamento de
commodities a nivel global. Fazendo uso da perspectiva da rede como objeto técnico,
Raffestin (1993) afirma que esta € “um meio de produzir territorio”. Dias (1995, p. 158)
corrobora acentuando que as redes sao:
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formas de articulagao entre o local e o global, entre o particular e o universal,
entre o uno e o diverso, nas interconexoes das identidades dos atores com o
pluralismo. Enfim trata-se de buscar os significados dos movimentos sociais
num mundo que se apresenta cada vez mais como interdependente,
intercomunicativo, no qual, surge um numero cada vez maior de movimentos
de carater transnacional [...].

Devido a necessidade de dar-se mais concretude nessas buscas, sejam pelas
articulagoes entre o local e o global, ou pelos significados dos movimentos sociais,
ambos presentes nas relagoes porto-cidade, faz-se entao prudente pontuar a
diversidade das redes expressa segundo Machado (1998, p. 46) nas seguintes
classificacoes “I - naturais: rede fluvial e rede de caminhos; II - infraestrutura ou
técnicas: transporte e comunicacao; III - transacionais: poder econdmico-politico; e
IV: informacionais: cognitivas”.

Observando tais classificacoes e a grande diversidade apresentada pelo
conceito de redes, considera-se pertinente expressar a afirmacao de Dias (1995), onde
a rede possui a propriedade de conexidade, quer dizer, através da conexao de seus
nos ela pode solidarizar ou excluir, assim como promover a ordem e a desordem.
Logo, a rede é uma forma particular de organizacao, e no ambito dos processos de
integracao, de desintegracao e de exclusao espacial ela emerge como um instrumento
que viabiliza duas estratégias: circular e comunicar.

Neste sentido, percebe-se que a relacao porto-cidade é uma relacao de poder
contraditoria, que beneficia e marginaliza territorios, a exemplo dos investimentos
infraestruturais nos portos, que, por outro lado, antagonizam o abandono e
sucateamento da estrutura urbana da cidade.

Desta forma, Harvey (2005) justifica tais fatos através dos Ajustes Espaciais
aplicados para (re)funcionalizar os territorios, logo, as “redefinicdoes externamente
impostas de regioes e territorios dentro e entre os quais ocorre o fluxo continuo do
processo social” (p. 142), que também pode ser expresso como “a criagao de condi¢oes
para que o capital se manifeste e ganhe movimento no espaco” (COUTO, 2007, p. 26).

Ademais, os ajustes espaciais voltados para a relacao porto-cidade, serao
visualizados nas formas de financiamentos (publicos e privados), nos incentivos
(fiscais e hidricos), nos investimentos infraestruturais da logistica portuaria, nas
concessoes de terras (que promovem antecipacao, seletividade e marginalizagcao
espacial) e nas autorizagoes para constru¢ao de portos privados em diversas regioes
do pais.
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Por fim, os ajustes apontados foram necessarios para a inversao da visao sobre
as areas portuarias no Brasil, pois estas eram concebidas como meros componentes
logisticos, mas com a a¢ao dos ajustes espaciais (acionando e dinamizando territorios),
o interesse foi remodelado na forma de eixos de articulagao nacional-global, por meio
de fluxos materiais e imateriais intra/extraescalar, que estao presentes nas relacoes
porto-cidade.

Politicas territoriais: integracdao na Amazénia ap6s o final do século XX

Na segunda metade da década de 1990, foi lancado o Programa Avancga Brasil,
visando estimular o retorno da concorréncia do Brasil no cenario internacional,
mediante investimentos em infraestruturas portuarias, rodoviarias, ferroviarias
energéticas e aeroviarias, os Eixos Nacionais de Desenvolvimento?.

No primeiro decénio do século XXI, foi elaborado o IIRSA (Figura 3)* sendo que
o Estado do Amapa, com projetos infraestruturais no eixo norte da rodovia BR 156,
visando a integracao com a Guiana Francesa, integra dois eixos deste programa: O
Eixo das Guianas e o Eixo do Amazonas.

Em 2004, o Porto de Santana deixou de integrar o portfélio do IIRSA, por conta
de retirada da governanca federal para se exercer a governan¢a municipal. Mantendo
os projetos de pavimentacao da BR e da construcao da ponte binacional sobre o rio
Oiapoque.

% Sobre o assunto vide: Fearnside e Laurence (2002); Porto e Superti (2012), Santos (2013) Superti (2011;
2013) e Silva (2013).

4 A TIRSA em 2011 foi incorporada ao Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN). O COSIPLAN compde o bloco Uniao das Nagoes Sul-Americanas (UNASUL). Este bloco foi
criado em 2008 e entrou em vigor em 2011, onde todos 12 paises da América do Sul assinaram o tratado.
Em abril de 2018, o Brasil suspendeu sua participagao na UNASUL, passando a compor o Foro para o
Progresso da América do Sul (PROSUL) em marco de 2019, através da assinatura da Declaragao
Presidencial sobre a Renovacao e o Fortalecimento da Integracao na América do Sul. Sobre o assunto
vide: o site da IIRSA e PLANALTO (2019).
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Figura 03 - Eixos de Integracao Sul americana - IIRSA

¥ Montevideo

3 1 tierssine
] 2 tie Peri-brasit-Bolivia
] 3 e de la Hidrovia Pacaguay-Parand
3 4 e e Capricornio
] 5 e Antino ¢el Sur
1 6 tecse
7 Eje MERCOSUR-Chile
] 8 tie tmteorcedaico Central
] 9 e del Amazonas
2 10 e gel Escoto Guayanés

Fonte: http: / /www.datuopinion.com /iirsa.

O Brasil, no inicio do século XXI, entra num cenario de modificacao de sentido
das politicas territoriais, com o intuito de se ajustar as transformacoes ocorridas na
globalizacao, nas reformas do Estado territorial e das incertezas de paradigmas das
politicas publicas apo0s a crise e o fim do Estado Desenvolvimentista (RUCKERT, 2007).

Segundo Castro (2017, p. 19) sao resgatados pelo Estado, por meio de suas
politicas, os processos de intervencao via planejamento do desenvolvimento, voltados
ao agenciamento de grandes grupos do pais e do exterior. Ela afirma ainda que, nas
ultimas décadas do século XXI, as politicas nacionais para a Amazonia impulsionaram
programas neodesenvolvimentistas com fortes investimentos em infraestrutura.

E nesse contexto que muitas cidades, inclusive as cidades-porto da Amazdnia,
sao acionadas para atender a logica do capital global, e varias politicas territoriais sao
implementadas, em destaque neste trabalho as do setor portuario, para responder as
necessidades dos atores hegemonicos e dar mobilidade as agdes do capital, embora
venham acompanhadas de varios conflitos nos territorios em questio. E o que Rocha
(2019, p. 92) colabora destacando:
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[...] que as cidades nao se modificam simplesmente ao acaso. Na realidade, sao
reflexos das necessidades reclamadas pela economia e pela sociedade em
dados momentos historicos. Assim, sao um actmulo desses tempos histéricos
e associados a contextos locais, nacionais e até mundiais.

Ja Monié e Vasconcelos (2012, p. 1), contribuem acentuando como se da a
relacao porto-cidade dentro desta logica:

Nas cidades portudrias, porto e cidade constituem um sistema cujas interagoes
e complementaridades variam no tempo sob influéncia das dinamicas
produtivas, tecnoldgicas, sociais e urbanas. Tanto as mudancas nas atividades e
infraestruturas portudrias implicam novos posicionamentos frente ao espago
(urbano-)portuario; quanto o desenvolvimento e crescimento urbano também
levam a uma nova postura da cidade em relagao a presenca do porto.

Nesse sentido, o Estado, além de ter a funcao de garantir a reproducao
capitalista, também exerce a funcao de legitimador da ordem social e da sua propria
existéncia, ou seja, procura adotar medidas que lhe garantam o apoio da populagao
para poder exercer suas fung¢oes no processo de reproducao do capital (FIGUEIREDO;
MOREIRA, 2019) claramente descritas por meio de politicas de infraestrutura para a
Amazonia, como por exemplo “hidrovias, ferrovias, pavimentacao de rodovias, usinas
hidreletricas, construcgao e reestruturacao de portos” (p. 78).

Segundo Rodrigues et al. (2020) o Estado esteve funcionalmente apoiando,
mediando, legitimando, planejando, zoneando e financiando grandes projetos de
infraestrutura na Amazonia, destacando-se:

i) rodovias: BR-010 (Belém-Brasilia), Br-230 (Transamazonica), BR-163 (Cuiaba-
Santarém), BR-364 (Cuiaba-Porto Velho), BR-319 (Porto Velho-Manaus); ii)
Ferrovia: Ferrovia Carajas-Itaqui; iii) hidrelétricas: Coaracy- Nunes (1975),
Curua-Una (1977), Tucurui (1984), Balbina (1987), Manso (1987), Samuel (1988),
Lajeado (1999), Peixe Angelical (2006), Sao Salvador (2008), Dardonelos (2011),
Rondon II (2011), Estreito (2012), Santo Antdnio (2011), Jirau (2013), Santo
Antonio (2014), Ferreira Gomes (2014), Santo Antonio do Jari (2014), Cachoeira
Caldeirao (2016), Teles Pires (2014), Belo Monte (2015), Sao Manoel (2017) e
Sinop (2019) (FEARNSIDE, 2019); iv) Portos: de Santarém, Vila do Conde, de
Porto Velho e de Santana (p. 87).

No que se refere as politicas territoriais portuarias, elas sao permeadas de
ajustes espaciais, e sao “visualizados por meio de financiamentos publicos, incentivos
hidricos e fiscais, investimentos nas infraestruturas portuarias (publicas e privadas) e
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na constituicao de leis e decretos que possibilitem seguranca juridica ao setor
empresarial” (RODRIGUES et al., 2020).

Desta forma, duas politicas territoriais que reverberam na AmazoOnia foram
destacadas neste trabalho por conta da sua amplitude na regiao. A primeira € o
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e a segunda é a Nova Lei de Portos (Lei
n° 12.815 de 2013). Ambas contribuiram para integrar a regiao aos circuitos produtivos
globais, quando se observa a relevancia que disponibilizaram para o aumento da
exportacao de commodities, planejamento e execucao de grandes projetos de
infraestrutura e dando condicdes reais e legais para a chegada das corporagoes
transnacionais.

O PAC propiciou grandes investimentos infraestruturais nas areas portuarias.
Os autores Gobbi, Carraro e Furlan (2015) ressaltam que RS 5,27 bilhdes foram
destinados para obras de dragagem, infraestrutura portuaria e servico de inteligéncia
logistica, em 24 portos. Eles enfatizam ainda que, entre 2007 e 2014, os recursos
alcancaram a marca de 132,3 bilhoes de reais, especificamente para as infraestruturas
portuaria e de transporte rodoviario, ferroviario, hidroviario e aeroviario, impactando
diretamente muitos territorios, logo, também muitas cidades portuarias.

No que tange para a Nova Lei dos Portos, Lei n° 12.815 /2013, sua relevancia se
da pelas grandes mudancas normativas que propiciaram transformagoes significativas
nas relacoes porto-cidade, posto que, esta concede a abertura legal para a instalagao
dos Terminais de Usos Privativos (TUP’s), logo, 0 aumento de nimero de novos portos,
bem como a chegada de novas corporagdes privadas, acompanham as novas areas
acionadas pelo capital na logistica do transporte e armazenamento para escoamento
da exportagao commodities na nova fronteira de expansao do agronegocio.

Dentro desse contexto, a Amazdnia é percebida e tratada pelos agentes do
capital e pelo Estado como a nova fronteira de expansao da producao de graos e,
como consequéncia a isso, soma-se a essas politicas territoriais outras estrategias de
consolidacao desta visao, que sao a criagao do Projeto Arco Norte! e dos Corredores
Logisticos Estratégicos: complexo de Soja e Milho. Estes projetos apontam para uma
alternativa para reducao do tempo de escoamento, mais competitividade no mercado
global e consequentemente maior lucro.

1O Arco Norte compreende eixos de transporte que levam a portos situados acima do paralelo 16° S
(BRASIL, 2016, p. 09). Arco Norte, “aqui delimitado como o sistema de transportes, em seus varios
modos, responsavel pelo escoamento de cargas e insumos com a utilizacao dos portos ao norte do
Brasil, desde Porto Velho, em Rondoénia, passando pelos Estados do Amazonas, Amapa e Para, até o

sistema portuario de Sao Luis, no Maranhao” (BRASIL, 2016, p. 15).
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O projeto Arco Norte (Figura 04) para Rodrigues (2018) ¢ um programa politico,
de Estado (com aliangas e logicas capitalistas); um vetor logistico e um corredor de
transporte e movimentacao de mercadorias.

Figura 04 - Corredor portuario Arco Norte
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Fonte: MAPA (2018 apud PEREIRA; BOTTER; ROBLES; 2020, p. 229).

Acrescente a isso, este projeto esta estreitamente ligado ao setor do
agronegocio, contribuindo para uma melhor movimentacao entre local, nacional e
global, maior conexao ao circuito produtivo-financeiro internacional, de bancos e
fundos, bem como uma cadeia global de valor e de commodities.

No que se refere aos Corredores Logisticos Estratégicos: complexo de Soja e
Milho (Figura 05), este projeto emerge em 2017, tendo como uma das suas finalidades
apresentar nove eixos de deslocamento dos principais produtos da economia
brasileira (soja e milho; petroleo e combustiveis; minério de Ferro; agucar; carne; e
Automovel), divididos em quatro corredores: norte, sul, sudeste e nordeste, sendo que
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o corredor norte € o proprio Arco Norte, ou seja, hd uma total sinergia entre estes
projetos.

Figura 05 - Corredores Logisticos Estratégicos: complexo de Soja e Milho
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Fonte: Brasil (2017a).

Segundo Brasil (2017a, p. 14) os Corredores Logisticos incorporam também:

[..] uma visao de analise a partir dos principais fluxos de cargas e suas
necessidades de deslocamento entre as regides produtoras e consumidoras,
internas ou externas (neste caso os limites sao os portos por onde sao
exportadas), sendo o processo analisado como um todo, considerando os
diversos modos de transporte envolvidos e seus pontos de conexao e eventuais
transbordos.

Dentro dos Corredores Logisticos Estratégicos o corredor norte € dividido em
trés eixos, que sao: eixo Tapajos, eixo Madeira e eixo Leste, com a utilizacao de modais
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rodoviarios (64%), ferroviarios (10%) e hidroviarios (24%) e mais 5 complexos
portuarios. E relevante acrescentar que o corredor norte ¢ que o possui maior
utilizagao do modal hidroviario, se comparado com o do sul (4%), sudeste (5%) e
nordeste, que nao apresenta porcentagem na utilizacao deste modal (BRASIL, 2017).

Neste sentido, ¢ valido dizer que o Complexo Portuario de Santana (CPS) esta
localizado no Corredor Logistico Estratégico Norte, quer dizer, se beneficia de
vantagens? como multimodalidade e economia de escala. Esses fatos sao expostos em
estudo recentes que comprovam que:

[...] na exportacao da soja pelo porto de Santana até Roterda, na Holanda, o
frete custa cerca de USS75/ton, enquanto partindo do Parana via Porto de
Paranagua o frete para mesmo trecho importa em USS125 /ton. Ja em relacdo a
Mato Grosso com a mesma logistica do Parana o custo do frete corresponde a
USS185 /ton (AMAPA, 2019, p. 45).

Desta forma o CPS insere-se como mais uma alternativa logistica (transporte,
armazenamento, escoamento, transbordo, recebimento e uso de produtos, insumos
e/ou mercadorias relacionadas as atividades comerciais) para producao de graos,
assim como para o escoamento, quer dizer, forma-se uma condic¢ao estratégica para
movimento e mobilidade no espaco, implicando diretamente na reducao do tempo de
escoamento, que por consequéncia trara maior lucro e competitividade no mercado
global de commodities.

Quanto a funcao portuaria de Santana, enquanto relacao porto-cidade, é de
extrema relevancia na rede urbana local, regional e global, apresentado nas seguintes
escalas: local: Mobilidade de pessoas, articulacao e comercializacao de produtos
oriundos, das vilas e dos municipios ribeirinhos localizados na foz do rio Amazonas e
da margem oriental do arquipélago marajoara e as suas relagoes e influéncias para as
reacoes espaciais no espag¢o amapaense (SARDINHA; COUTO; LOMBA, 2021), como
rota de passagem e ponto de distribuicao (PORTO, 2003); regional: Mobilidade de
pessoas, articulacao e comercializacao de produtos com localidades e cidades dos
Estados do Para e Amazonas; Nacional: Articulacao de transporte de produtos do
agronegocio (Soja), oriundos do Estado de Mato Grosso; Internacional: Articulacao de

% Chelala e Chelala (2019) ressaltam as visiveis vantagens na utilizacao da multimodal Arco Norte, que
sao expressas primeiramente na diminui¢ao da distancia percorrida até os portos de Santos e
Paranagua, que passam de 2.300 km (utilizando o modal rodoviario) para 1.100km (em média) que sao
substituidos por 820 km de curso fluvial. Outra vantagem € que a utilizacao de um comboio de doze
barcacas consegue transportar 33.600 toneladas de graos de uma tnica vez, o que substituiria 900
carretas via sistema rodoviario.
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transporte de commodities, atuando nas exportacoes de produtos oriundos do Estado
do Amapa, Para ou de Mato Grosso, na comercializacao de produtos importados pela
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana ou nas expectativas da
transfronteirizacao com a Guiana Francés (PORTO, 2020).

Consideracdes finais

Partindo do pressuposto que o ponto de conexao entre os sistemas dos
circuitos superior e inferior amapaense é materializado no complexo portuario de
Santana, as dinamicas espaciais oriundas deste complexo se expressam em diversas
escalas territoriais; comportamentos econdmicos no territorio; fluxos e fluidez de
pessoas e produtos; na sua participacao em politicas de articulacoes espaciais desde a
local ao internacional; bem como corroborando para a se identificar a funcao do
Amapa na economia-mundo.

As interacoes decorrentes de suas configuracoes e movimentagoes das
logisticas estabelecidas; executadas nas escalas regional, nas expectativas de uma
economia transfronteirica; na construcao da balanca comercial do Estado e; a sua
participacao em politicas de instalacao ou modernizacgao de suas infraestruturas tanto
em escalas nacionais e internacionais, fazem deste complexo portuario, estratégico.

A sua importancia, enquanto circuito superior, por exemplo, tem exigido
reestruturacoes infraestruturais de seu parque de mobilidade e ancoragem portuario
para atender nao somente as exigéncias para a exportacao de commodities. O
complexo portuario é fundamental para a consolidacao de politicas territoriais sobre
as articulacoes em redes nacionais e internacionais a exemplo das propostas de
investimentos (PAC, IIRSA e INTERREG) ao impelir suas ampliagdes e modernizagoes
técnicas e tecnologicas portuarias.

Quanto ao circuito inferior, as articulacbes ocorrem na economia local
amazonica, com ribeirinhos interagindo neste espaco em mobilidades populacionais
comercializagao de seus produtos produzidos com as cidades ribeirinhas; bem como
com a sua articulacao com a fronteira Brasil /Franca, seja como rota de passagem
populacional ou ponto de distribuicao de produtos pelo comércio amapaense.

Enfim, as articulagdes estimuladas a partir do complexo portuario de Santana,
na foz do maior rio do mundo; com uma capacidade de calado natural elevada; com
vantagem comparativa de localizagao em relagao aos principais centros econdomicos
mundiais; faz deste sistema de engenharia estratégica, embora ainda seja tratada
como periférica!
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Marxismo e integracao indo-americana:
possibilidades e perspectivas na obra de José
Carlos Mariatequi

Vinicius Oliveira Santos”

Introducao

Tendo em vista a vasta e aprofundada obra tedrica do peruano José Carlos
Mariategui, a inteireza de sua contribuicao é praticamente desconhecida e pouco
estudada no Brasil. Dos seus escritos completos, apenas uma pequenissima parte foi
traduzida e publicada no contexto editorial brasileiro. Ao mesmo tempo, Mariategui
quase nunca figura como referéncia marcante nos cursos académicos nacionais que
tratam das tematicas latino-americanas, do marxismo, ou da sociopolitica anti-
imperialista. Embora existam necessarias e importantes excec¢des que assentam
Mariategui em uma posicao que faz jus a sua envergadura intelectual, é possivel notar
a sua pouca dispersao no contexto cientifico deste pais.

Em contrapartida, em outros paises, Mariategui é considerado um dos maiores
pensadores da inteligéncia latino-americana (ZUNIGA, 2005). A importincia de seu
pensamento reside na compreensao ampla e aprofundada sobre os problemas
politicos estruturais que envolvem o subcontinente latino-americano, realizando
abordagens precisas relacionadas as especificidades histéricas ali presentes. A
interpretacao historica do autor é realizada a partir da analise politica e econdmica,
sempre pautada em um conhecimento da propria realidade local, elemento que
marca, necessariamente, uma posicao politica indigenista. Ao mesmo tempo, a partir
de sua fundamentacao calcada no materialismo historico-dialético, a teoria
mariateguiana se afasta do dogmatismo ortodoxo eurocéntrico - presente em
diversos estudos de sua época - que desconsiderava as especificidades latino-
americanas nas analises tedricas e nos programas de agao politica.

* Professor de Sociologia da Universidade Federal de Goias (em transi¢cao para Universidade Federal de
Catalao). Doutor e Mestre pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Autor do livro Trabalho
imaterial e Teoria do Valor em Marx.

E-mail: vinicius.oliv@yahoo.com.br
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E importante ressaltar que o vigor das inferéncias de Mariategui extrapola o
contexto latino-americano, indicando ressonancias em aspectos universais das
ciéncias humanas. E neste sentido que Michael Lowy afirma que “José Carlos
Mariategui é nao somente o mais importante e inventivo dos marxistas latino-
americanos, mas também um pensador, cuja obra, por sua forca e originalidade, tem
um significado universal" (LOWY, 1999, ndo paginado).

O objetivo principal deste artigo € apresentar os principais elementos da teoria
de José Carlos Mariategui que municiam interpretacoes elucidativas a respeito da
necessidade de uma auto-visao e de uma agao politica conjunta no contexto da
Ameérica Latina. Assim, discutiremos as no¢oes mariateguianas de marxismo indigena,
dos problemas sociais dos povos indo-americanos, e do socialismo indo-americano
como alternativa as degradacdes imperialistas impostas aos povos locais.

O carater eminentemente teoérico deste artigo remete ao levantamento
bibliografico e a revisao bibliografica como os tnicos procedimentos técnicos de
pesquisa.

O marxismo indigena de Mariategui

Os biografos de Mariategui sao unanimes ao salientar a importancia de seu
exilio na Italia (1919 - 1923) como momento central em seu processo de
amadurecimento intelectual. Neste periodo, o autor se aproxima dos efeitos das
intensas mudancas sociais desenvolvidas no periodo: as ocupagoes de fabrica, o
aquecimento revolucionario provocado pela intensificacao das lutas de classes, a
ascensao do fascismo, e os impactos iniciais da revolugao russa, e a formacao do
partido comunista italiano. Leila Escorsin identifica tal momento como “uma
experiéncia teérico-politica extraordinaria” (ESCORSIM, 2006, p. 79).

Desta maneira, através de um profundo contato com a produgao operaria nos
campos teorico, politico, cultural e jornalistico, a envergadura intelectual de
Mariategui se adensa dentro do marxismo, de modo que, ao retornar ao Peru, o autor
se autodeclarava marxista. Além disso, a experiéncia politica adquirida foi
fundamental para a formacgao do Partido Socialista Peruano, bem como da Central
Geral dos Trabalhadores do Peru. No entanto, os marcos do marxismo mariateguiano
seguiam construcoes extremamente particulares em relacdo as vertentes
predominantes da época.

A mais evidente especificidade que marca a originalidade promovida por
Mariategui no campo do marxismo ¢é o posicionamento da questao indigena como um
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aspecto essencial do debate marxista. Ele o faz a partir de dois corolarios basicos: em
primeiro lugar, a rejeicao do eurocentrismo que desdenha e desconsidera as
cosmovisoes e modos de vida indigenas!; em segundo lugar, o desapreco pelo
chamado excepcionalismo indo-americano, corrente que preconizava um extremismo
endogeno, desprezando outros saberes.

Jean Tible (2013), um dos mais eminentes estudiosos das conexoes entre as
perspectivas indigenistas e marxistas no Brasil, identifica que Mariategui “indigeniza”
Marx ao realizar uma espécie de “descentralizacao” do marxismo, superando nao o
método marxista, mas a perspectiva europeia, eurocéntrica ou eurocentrada. Além
disso, desloca a aposta de sujeito revolucionario do proletariado modernizado para os
camponeses indigenas (indianismo revolucionario).

Logo, o primeiro elemento mariateguiano que embasa uma compreensao sobre
a unidade entre povos latino-americanos trata-se da origem indigena dos povos
originarios que incide em uma situacao comum da populacao local ap6s a invasao
europeia colonial. Tal postulado, somado a incorporacao da perspectiva marxista
enquanto método de analise, permitiu que Mariategui elaborasse conclusoes
inovadoras para o estudo das questoes latino-americanas.

Contrariando as tendéncias epistemologicas de sua época - tanto aquelas
inseridas no marxismo ortodoxo que desconsiderava as particularidades locais em
nome de um proletariado fabril dos moldes europeus, quanto as nogoes
fundamentadas em um indianismo unilateral - o pensador peruano elabora uma nova
compreensao para o chamado “o problema do indio” gerado pelo processo
colonizador nas sociedades indo-americanas.

Para tratar do problema do indio, ou seja, os inaumeros problemas de cunho
social impostos as populacgdes tradicionais da América Latina, Mariategui (2008) se
contrapde, principalmente, as seguintes interpretacdes latentes nas formulacgoes
teodricas e populares de sua época:

1. O problema do indio seria um problema étnico a ser resolvido com a
miscigenagao. Trata-se de um ideario imperialista do ocidente branco, de cunho
predominantemente culturalista, que promovia um elogio a miscigenacao e a
enxergava com caracteres harmoniosos e geradores de uma identidade nacional.

' “Cosmovisao” aqui empregada no sentido de é um conjunto ordenado de valores, crencas, impressoes,
sentimentos e concepgdes de natureza preponderantemente intuitiva. As cosmovisdes indigenas
consideram o universo em sua totalidade e inserem o ser humano em uma complexa rede de relacoes
que envolvem os seres, naturais e sobrenaturais, integrando a vida como um todo.
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2. O problema do indio se originaria por desvios de cunho moral. Ha, neste
argumento, a ideia de que os conflitos promovidos contra os indigenas seriam
motivados por desvios de conduta dos agressores. Segundo Mariategui, esta seria uma
concepcao liberal que cristaliza uma forma infrutifera de combater o massacre
indigena e a desapropriagao.

3. O problema indigena seria de cunho religioso, isto €, caso os indigenas
professassem a fé crista, seus problemas seriam amenizados. O autor rebate tal
perspectiva indicando o fato de que a conversao ao cristianismo nao modificou a sorte
dos indigenas.

4. O problema do indio teria como fator determinante a falta de educacgao
formal (escolarizagao). De acordo com Mariategui, os métodos pedagbgicos estao
imbricados com as fundamentacoes sociais e politicas. Logo, uma educagao branca
nunca transformaria positivamente o problema indigena.

A hipétese de Mariategui pode ser sintetizada na afirmacao de que o problema
indigena deveria ser encarado a partir de termos sociais, econdmicos e politicos
impostos a ferro e fogo pela cultura e pelo modo de produgao capitalista®. Longe de
interpretar que se trata de um problema do passado, mas sim um problema do
presente, é necessario apontar que as graves consequéncias materiais e morais
imputadas nos povos indo-americanos sao de ordem das relagdes concretas,
identificando-se, primeiramente, com a questao da propriedade da terra:

A solucao do problema do indio tem que ser uma solucao social. Seus
realizadores devem ser os proprios indios [..] Nao nos contentemos em
reivindicar o direito do indio a educagao, a cultura, ao progresso, a0 amor e ao
céu. Comecamos por reivindicar, categoricamente, seu direito a terra
(MARIATEGUI, 2008, p. 67).

Com isto, o autor resgata uma hipéOtese marxista central segundo a qual a
instauracao do modo de producao capitalista pressupoe a expropriagao de populacoes
tradicionais que promove a separagao entre trabalhadores e o principal meio de
producao (propriedade da terra). Por tal razao, a reivindicagao perfeitamente
materialista citada acima demonstra que Mariategui pensa o passado pré-colombiano
como uma raiz historica necessaria para a formacao e compreensao contemporanea

2 “O problema indigena ja nao admite a mistificacdo a que perpetuamente o submeteu uma turba de
advogados e literatos, consciente ou inconscientemente mancomunados com os interesses da casta
latifundiaria. A miséria moral e material da raga indigena aparece muito claramente como uma simples
consequéncia do regime econdmico e social que sobre ela pesa ha séculos” (MARIATEGUI, 2008, p. 54).
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dos povos indo-americanos, sendo importante a formulacao de uma nova forma de
agir mediante a consolidagao da sociedade capitalista:

Fica, pois, esclarecido que da civilizagao incaica nos preocupa mais o que
permaneceu do que o que morreu. O problema do nosso tempo nao é saber
como foi o Peru. E, sim, saber como é o Peru. O passado nos interessa na
medida em que pode nos servir para explicar o presente. As geragoes
construtivas sentem o passado como uma raiz, como uma causa. Jamais o
sentem como um programa (MARIATEGUI, 2008, p. 317-318).

Se os povos indo-americanos padecem dos males originados pelo mesmo
problema (a expropriagao forcada do acesso a terra pelos colonizadores europeus), a
reivindicacao geral e fundamental, de acordo com o autor, se assenta na restitui¢cao
fundiaria dos povos originarios, tema central da teoria mariateguiana que
discutiremos no item que se segue.

A questao indigena e o problema da terra nos paises latino-americanos

O problema que origina as situacoes de desigualdade nos povos latino-
americanos estad conectado com a questao agraria. Dentro da obra de Mariategui, a
principal tematica que fundamenta uma nogao integrativa no contexto latino-
americano se refere aos debates promovidos a partir da explanacao da situacao
comum dos povos indo-americanos em relacao a propriedade da terra. A abordagem
de tais elementos é necessaria pela razao evidente de que a reivindicagao agraria seria
a base do socialismo indo-americano, que constitui a proposta de acgao politica do
autor tendo em vista uma unidade reivindicatoria dos povos amerindios?.

Tal questao nao envolve apenas uma preocupagao materialista, incidindo
também em aspectos de carater tradicional balizadores da populacao latino-
americana. A correlagdo entre tais povos a terra tem imbricacdes historicas
referenciadas nos caracteres de tradicao. Tal seria o fulcro principal para a analise da
questao indigena x problema da terra nos paises amerindios:

A terra sempre foi toda a alegria do indio. O indio desposou a terra. Sente que
‘a vida vem da terra’ e volta a terra. Finalmente, o indio pode ser indiferente a
tudo, menos a posse da terra que suas maos e seu alento lavraram e
fecundaram religiosamente (MARIATEGUI, 2008, p. 63).

3 Embora Mariategui frequentemente se refira a populacao peruana - os povos herdeiros da civilizagao
Inca -, é possivel que varios paralelos sejam tracados também com as diversas populacdes que
compoem os demais paises indo-americanos.
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As sociedades indo-americanas eram baseadas na propriedade comum da terra.
Embora nao houvesse uma nocao de propriedade posta em termos eurocentrados, €
notodria a relacao de profunda integracao entre tais povos e posse da terra para as
mais variadas atividades e funcoes sociais. Isso remonta a uma forma de sociabilidade
estruturada a partir de relacdes sociais de producao, coletivas, comunais, que sao o
fundamento das demais areas da vida espiritual, familiar, cultural etc.

Logo, a integracao entre humanidade e natureza nessas sociedades, perpassa,
necessariamente, pela proximidade com o uso livre, irrestrito e ampliado da terra. No
entanto, a terra, além de constituir o acesso as profundezas espirituais do indio,
também constituia e constitui o fulcro da disputa entre as classes sociais
estabelecidas no contexto latino-americano. A colonizagao europeia, que unifica a
situacao de muitas centenas de povos diferentes entre si, deve ser entendida,
primeiramente, do ponto de vista da expropriacao indigena, e a consequente
separagao entre os povos indo-americanos e seus territorios ancestrais.

O tipo fundiario promovido historicamente pela colonizacao, imposto
coercitivamente através de violéncias e abusos das mais variadas ordens, é o
latifandio em constante expansao. Com isso, o processo de expropriacao nao remete a
um fendmeno isolado no passado colonial, mas uma caracteristica da sociedade
capitalista que segue avancando, com algumas particularidades, no tempo historico
dos dias atuais em todas as sociedades latino-americanas.

A propriedade comum da terra, relagdo social basica dos povos indo-
americanos, € constantemente destruida por um duplo processo: expansao
latifundiaria e desenvolvimento técnico nas atividades de agricultura e extracao.
Assim, segundo Mariategui (2008) a expansao do latifandio nao pode ser vista apenas
como uma expansao de grande porgao de terra sob a insignia da propriedade privada,
mas como uma grande empresa capitalista de producao agricola. O latiftndio agricola
também possui carater de sociabilidade técnica no que se refere a industrializagao da
agricultura: técnicas avancadas de cultivo, uso da maquinaria, utilizagao racional de
desenvolvimentos da industria quimica, entre outras, que carregam enormes
consequéncias destrutivas as populacoes locais.

O pensamento mariateguiano € muito preciso no sentido de identificar o
problema indigena e propor a luta pela terra como aspecto principal da luta nas
sociedades erigidas em territorios indo-americanos. Com isso, coloca-se o indigena
como sujeito reivindicatorio principal:
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O problema indigena se identifica com o problema da terra. A ignorancia, o
atraso e a miséria dos indigenas nao sao, repetimos, sendo a consequéncia de
sua servidao. O latifindio feudal mantém a exploragao e a dominacao absolutas
das massas indigenas pela classe proprietaria. A luta dos indios contra os
“gamonais” baseou-se invariavelmente na defesa de suas terras contra a
absorc¢ao e o despojo. Existe, portanto, uma instintiva e profunda reivindicagao
indigena: a reivindicagao pela terra. Dar um carater organizado, sistematico,
definitivo, a esta reivindicagao, é a tarefa que temos o dever de realizar
ativamente (MARIATEGUI, 1991, ndo paginado).

Mariategui identifica que a instauragao do latifandio na América do Sul se deu
por razoes de ordens diversas quando comparadas com a promoc¢ao do latifundio em
solo. Embora a politica de cercamentos, que inaugura a forma de propriedade
capitalista do solo em paises como a Inglaterra, também tenha a expropriagao forcada
e violenta dos camponeses como agao central, ha uma diferenca fundamental que
marca os dois lugares.

Em paises como Russia, Inglaterra, Franca, a producgao agricola capitalista
logrou éxito em relagao as formas agricolas das propriedades comunais, pois a
capitalizacao das terras e das técnicas agricolas representou um aumento imenso de
produtividade em relagcdo a atividade camponesa. O clima indspito, a pouca
diversidade biologica, as crises hidricas dificultam a producao tradicional, e estimulam
o desenvolvimento capitalista. E por isso que Marx (2013) afirma que a génese da
sociedade capitalista nao esta nas exuberantes matas tropicais da América, mas sim
no clima frio europeu.

No caso da América do Sul, a comparacao entre latifandio e producao
tradicional é completamente desfavoravel ao latifindio. Ao contrario do contexto
europeu, onde o latifandio logrou um imenso acréscimo na produtividade, nas terras
indo-americanas nao houve grande acréscimo na produtividade. Utilizando os dados
disponiveis na época, Mariategui demonstra que produgao relativa das comunidades
locais nao é inferior as producoes latifundiarias: “[...] todos os dados disponiveis
autorizam a sustentar que os rendimentos dos cultivos das comunidades nao sao, em
média, inferiores aos cultivos dos latifindios” (MARIATEGUI, 2008, p. 98). Logo, a
insercao do latifundio nas terras indo-americanas nao se deu por razoes de
produtividade, mas sim, por motivagdes relacionadas a dominacao politica.

Deste modo, Mariategui antecipa um debate que s6 muito recentemente ¢é feito
no Brasil: a produgao, chamada de organica, que utiliza sistemas agroecologicos, se
mostra mais produtiva que a do agronegocio. Isso se deve a razao segundo a qual a
importagao da técnica agricola baseada no latifindio e na monocultura nao faz
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sentido ambiental na América do Sul, propiciando o surgimento de pragas e
desequilibrando o ambiente natural das culturas*.

Por esta razao, quando Mariategui estabelece a centralidade da questao
indigena dentro do debate marxista, notamos que ali residem primorosos elementos
que fundamentam, do ponto de vista sociologico e politico, nogoes integrativas das
sociedades latino-americanas.

Primeiramente, ha a identificacdo da precariedade universal dos povos indo-
americanos a partir de um ensejo comum: a expropriacao forcada e violenta que
promove a separagao entre tais populagoes e a terra. Em segundo lugar, a explanacgao
de que os problemas oriundos da colonizacao sao de ordem social e politica®, e
requerem uma solugao coletiva, universal e comum que restitua a propriedade da
terra as populagdes locais. Em terceiro lugar, a nocao segundo a qual, os
conhecimentos e as praticas socio-produtivas endogenas a América Latina nao
possuem disparidade negativa em relacao as praticas europeias, isto é, do ponto de
vista da producao agricola, a efetividade do cultivo tradicional €, muitas vezes,
superior a producao latifundiaria (relativamente).

A hipotese central deste texto, segundo a qual as indicagdes de Mariategui
podem ser utilizadas em uma apreensao integrativa da América Latina, se completa
com a explanagao do que o autor chama de Socialismo Indo-Americano. Trata-se de
uma nogao propria de que o socialismo no contexto latino-americano deveria resgatar
influéncias das formas sociais comunitarias, coletivas e comunais dos povos indigenas
pré-invasao europeia.

0 Socialismo Indo-Americano

A nossa analise sobre os textos de Mariategui se encerra com a apresentagao de
sua inovadora concep¢ao a respeito de um projeto de sociedade pos-capitalista. Aqui
repousam outros elementos mariateguianos que permitem o estabelecimento de uma

4 No site da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) é possivel encontrar varios estudos
que fundamentam tal hipotese, demonstrando que a produgdo organica supera, em produtividade, a
producao convencional em varias culturas. Vide, por exemplo, Embrapa (2006, 2019) que sdo alguns dos
varios casos em que o sistema organico atinge niveis de produtividade superiores a producao da
monocultura.

5“0 socialismo nos ensinou a colocar o problema indigena em novos termos. Deixamos de considera-lo
abstratamente como problema étnico ou moral para reconhecé-lo concretamente como problema
social, econdmico e politico. E assim o sentimos, pela primeira vez, esclarecido e demarcado”
(MARIATEGUI, 2008, p. 54).
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nocao em relacao a integracao dos povos da América Latina. Fles perpassam pela
critica ao capitalismo e pelo vislumbre programatico de uma sociedade igualitaria.

Tanto na perspectiva tedrica, quanto na perspectiva da luta cotidiana, o
pensador peruano se pautava pela critica ao modo de producao capitalista. No
entanto, o fazia de forma totalmente inversa quando comparado aos marxistas de sua
época, que detinham inspiracoes stalinistas, e, por isso, profundamente etapistas®. A
inovagao de Mariategui no campo de uma teoria socialista ¢ ter relacionado os
preceitos do socialismo com o indigenismo:

Por minha conta, o que afirmo € que, em relacao a convergéncia ou articulagao
de “indigenismo” e socialismo, ninguém que considere o contetdo e a esséncia
das coisas pode surpreender-se. O socialismo ordena e define as
reivindicagoes das massas, da classe trabalhadora. E, no Peru, as massas -a
classe trabalhadora - sao indigenas na proporcao de quatro quintos. Nosso
socialismo, pois, nao seria peruano -sequer seria socialismo- se nao se
solidarizasse, primeiramente, com as reivindicagoes indigenas. Nessa atitude,
nao se esconde nenhum oportunismo. Nao se descobre nenhum artificio, se se
pensa por dois minutos no que é socialismo. Esta atitude nao é postica, fingida
ou astuta. E apenas socialista (MARIATEGUI, 2005, p. 110).

Com isso, Mariategui se diferencia tanto do marxismo ortodoxo, que enxergava
como sujeito revolucionario apenas o trabalhador fabril nos moldes eurocentrados,
quanto do indigenismo nao-marxista, que se pautava apenas pelos particularismos
locais como fator propulsor de superacao do imperialismo.

O pensamento mariateguiano articula a questao indigena e o socialismo a partir
de outros pontos de vista. As formas coletivistas originarias dos povos indo-
americanos - que podem ser consideradas como um comunismo antigo -, cujos
tracos ainda seriam visiveis no grosso da classe trabalhadora local, sao formas de
sociabilidade que sO poderiam se aflorar em uma sociedade eminentemente
socializada. Logo, o socialismo, para Mariategui, deveria ser fortemente arraigado na
ancestralidade tradicional dos povos indo-americanos.

Ha, portanto, a elaboracao de uma concepgao segundo a qual as nogoes
indigenas referentes a propriedade coletiva da terra deveriam constituir o
fundamento elementar do socialismo latino-americano. Nao se trata de um retorno ao

6 O “etapismo stalinista” é uma concepcao segundo a qual, para alcancar o socialismo, seria necessario
o desenvolvimento por etapas determinadas. No caso de “sociedades atrasadas” a classe trabalhadora
deveria se aliar com certos setores sociais para promover o desenvolvimento analogo ao capitalismo,
para s6 depois se promover a instauracao do socialismo, pois a revolu¢ao nao poderia ocorrer em nosso
continente porque varias condi¢oes necessarias ao socialismo estavam ausentes.
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passado, mas do resgate das relacdes originarias dos povos para a superacao da
desigualdade capitalista e instauracao de outra forma social.

Mariategui (2005), em seus embates teoricos e politicos no contexto peruano,
percebeu que as formas de organizacao mais desenvolvidas dentro do chamado
comunismo primitivo estao relacionadas com a sociedade inca, onde a posse da terra
e a fruicao da producao social eram eminentemente coletivizadas. Logo, deveria haver
na construgao socialista o resgate do espirito tradicional indigena:

Cremos que, entre as populacdes “atrasadas”, nenhuma reGne, como a
populacao indigena inca, condigdes tao favoraveis para o comunismo agrario
primitivo, subsistente em estruturas concretas e no profundo espirito
coletivista, transforme-se sob a hegemonia da classe proletaria, numa das
bases mais solidas da sociedade coletivista preconizada pelo comunismo
marxista (MARIATEGUI, 1991, p. 244).

Consideracdes Finais

Embora o autor peruano tenha dado centralidade as questdes peruanas, é
notoéria em sua obra a concepgao segundo a qual o socialismo latino-americano
deveria seguir preceitos originais e proprios, centrados em uma teoria da acao politica
universal. Deste modo, existem indicagoes da necessidade de uma acao geral dos
povos da América Latina, bem como a preocupacao em articular as questoes
endogenas indo-americanas com as lutas das classes populares ao redor do mundo
que estavam embasadas no marxismo revolucionario. A constru¢ao de um novo tipo
de sociedade, socialista por suposto, nao deveria copiar o caminho europeu, mas
perpassar por caminhos calcados nas tradi¢oes milenares indo-americanas.

Nao queremos, certamente, que o socialismo seja na América decalque e copia.
Deve ser criagao heroica. Temos que dar vida, com nossa propria realidade, na
nossa propria linguagem, ao socialismo indo-americano. Eis uma missao digna
de uma geragao nova (MARIATEGUI, 2005, p. 120).

A titulo de conclusao do texto em tela, convém mencionar que, a partir das
indicacoes de Mariategui, o resgate de elementos ancestrais latino-americanos para a
construgao de um programa societal indo-americano vai aléem da propriedade coletiva
da terra e do usufruto comum dos produtos do trabalho social. Ha, também, a
problematizacao entre a expansao social e a destruicao da natureza. O socialismo
indo-americano de Mariategui nos permite estabelecer diferentes nocgoes
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relacionadas entre a integracao de humanidade e natureza, vislumbrando outros
contatos entre as formas sociais e as formas naturais. Se o indigenismo pressupoe um
contato respeitoso e equilibrado entre a atividade humana e a natureza, o socialismo
nao poderia desprezar essa potencialidade.

Além disso, se a acao politica deve se basear em uma auto-compreensao da
realidade ancestral com vistas a preservacao de elementos originarios, é mister a
consideracao da antiga integracao dos povos latino-americanos. Diversas evidéncias
historicas demonstram que os povos indigenas da América Latina nao eram povos
isolados, ao contrario do que afirma o discurso dominante. Existiam diversos
caminhos de interconexao desses povos, como o chamado Caminho do Peabiru que
ligava o litoral do sul do Brasil até Cusco, no Peru’; trilhas que ligavam o México a
América do Sul®, bem como a evidéncia de dispersao de culturas brasileiras em ilhas
remotas do Caribe®.

Assim, se o socialismo indo-americano é embasado em uma acao social e
politica que privilegia o resgate de elementos socioculturais tradicionais, a integragao
latino-americana e a conexao entre seus povos deve ser um aporte da luta contra o
imperialismo e contra os efeitos nocivos do modo de producao capitalista.
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