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Resumo

i

Este artigo tem como recorte de investigacao analisar e tensionar a “Formagao por Competéncias’
enquanto eixo fundante das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Continuada de
Professores da Educagao Basica e a BNC - Formacao Continuada, normativas vigentes que norteiam os
processos formativos continuados dos professores da educacao escolar basica no Brasil. A “Formagao
por Competéncias” é tensionada enquanto instrumento a servico de processos formativos de professores
em contribuirem para a semiformagao humana. A investigacao e a analise sao ancoradas em estudos de
documentos normativos e bibliograficos, com abordagem qualitativa, intercambiados com as bases
conceituais a partir das Teorias Criticas da Educacao, principalmente a partir da “Teoria da
semiformacao”. Intenciona-se contribuir para desvelar os vieses das proposicoes oficiais das formacgoes
continuadas, o quao os valores neoliberais se fazem presentes, seus alcances e impactos na fungao social
da escola, e, dialeticamente, contribuir para perspectivar possibilidades de (trans)formacao,
“emancip(acao)” e “libert(acao)” dos sujeitos, mesmo sob a égide da reestruturacao produtiva.

Palavras-chave: Formacao docente. BNC - Formacao Continuada. Politicas Ptblicas Educacionais. Teorias
Criticas da Educagao. Competéncias.

Introdugao

Trazer a pauta indagagoes, analises e reflexdes sobre as politicas publicas
educacionais traduz-se em discutir a educagao enquanto objeto de politica, erigindo-
se como “produto/produtora” de concepgdes que permeiam a relacao Estado e
Sociedade. Logo, fomentar discussoes e buscar desvelar o cenario constitutivo das
Politicas e Diretrizes Educacionais vigentes visa problematizar e descortinar as
intencionalidades que subjazem os matizes de (semi)formac¢ao humana, a partir dos
idearios de sociedade, de educagao, de escola demandados, impactando diretamente
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na funcao social da escola e de seus elementos constitutivos como curriculo, avaliacao,
gestao e formacao de professores.

Dentre os elementos constitutivos da educacao escolar, o recorte de analise deste
artigo sera a formagao continuada de professores, na especificidade das politicas
educacionais vigentes, aqui tensionadas enquanto fundamentais para a consecuc¢ao de
um Projeto de Sociedade ancorado em valores neoliberais. Agir com e sobre os
formadores ¢ instituir e legitimar, ancorado em parametros legais, o fomento de pilares
(des)constitutivos da educagao, com estratégias caricatas de (in)formacao,
(de)formacgao, (con)formacao, de modo a alicercar uma (im)possivel (semi)formacao.

Tem-se por objetivo apresentar alguns aspectos e tensionar o que propdem as
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao Continuada de Professores da
Educacao Basica e a Base Nacional Comum para a Formacao Continuada de Professores
da Educagao Basica. Esses documentos tém por referéncia a Base Nacional Comum
Curricular da Educagao Basica (BNCC-Educacgao Basica), enquanto politica publica
educacional vigente.

Enquanto fio condutor para alicercar e demarcar o aprofundamento das
discussdoes e consequente problematizacao dos documentos aqui propostos,
direcionou-se o olhar para um dos eixos fundantes dessas normativas, a “Formacao por
Competéncias”, pois imputa que a formacao docente “alicerca-se no desenvolvimento
de Competéncias Profissionais Gerais, Especificas e Habilidades Docentes” (BRASIL,
2020, p. 12).

As competéncias aqui serao problematizadas enquanto “[...] novas linguagens que
[...] a expressao das capacidades dos poderes e das burocracias tém para padronizar as
maneiras de ver e de pensar a realidade em funcao de determinados interesses”
(SACRISTAN, 2008, p. 7), ao considerar que “[..] a linguagem que escolhemos em
Educacido nunca é neutra” (SACRISTAN, 2008, p. 7). Enquanto esteio das politicas de
formacao docente as Competéncias serao tensionadas como instrumentos de
constituicao dos processos semiformativos (des)continuados de professores.

Para buscar descortinar as intencionalidades que subjazem as orientagoes
normativas em questao, o viés, “a lente para olhar”, sera a partir das Teorias Criticas da
Educacao, principalmente a partir da “Teoria da semiformagao” cuja autoria pertence a
um dos seus representantes da Escola de Frankfurt, Theodor W. Adorno, publicada em
1959. A escolha desse referencial se justifica por considerar a “critica como principio”.
(CARDOSO, 2011, p. 14).
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E por meio dela e do que se pode distinguir, escolher, julgar e apreciar por um
processo de decisao e tomada de posigcao que eles nos ensinaram a colocar em
suspenso, sub judice, qualquer julgamento sobre o mundo, incluindo ai o préprio
pensamento que se elabora para dar conta deste (SOARES, 2002, p. 11, apud
CARDOSO, 2011, p. 14).

Intercambiar a “Teoria da Semiformacao” Adorniana com o discurso educacional
das competéncias, a partir de Sacristan (2008), é buscar desvelar que optar por um
discurso, por uma forma de entender os problemas, de ordena-los, é condicionar o que
faremos e, também, pode ser uma arma contra outros discursos, um motivo para
ocultar certos problemas e desqualificar outras estratégias pedagogicas e politicas que
ficam escondidas ou sao excluidas.

A semiformacao vai muito além de uma “perturbacao pedagogica” no interior de
uma determinada situagao social educacional. Refere-se a uma forma ordenada
da sociedade contemporanea determinada conforme um certo modo de
producao social dos homens, e somente neste ambito pode ser adequadamente
apreendida (MAAR, 2003, p. 471).

A investigacao e a analise do objeto serao ancorados em estudos de documentos
normativos (diretrizes e normativas educacionais nacionais) e bibliograficos (artigos,
periodicos, livros, teses), com abordagem qualitativa, intercambiados com as bases
conceituais e aporte teorico.

Inferir consideracoes e propositivas a partir do referendado corolario é
intencionar contribuir para tensionar os vieses e interlocucoes entre as proposicoes
oficiais das formacoes continuadas e o que a andlise revela, o quao os valores
neoliberais se fazem presentes, perquirindo vislumbrar delineamentos dos processos
(semi)formativos, seu alcance e impacto na fungao social da escola, em contribuir para
perspectivar possibilidades de “(trans)formacao”, “emancip(acao)” e “libert(acao)” dos
sujeitos, mesmo sob a égide da reestruturacao produtiva.

Competéncias para quem e para qué? tensionamentos entre semiformacgao
e emancipacao

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Continuada de
Professores da Educacao Basica e a Base Nacional Comum para a Formacgao Continuada
de Professores da Educagao Basica: BNC - Formagao Continuada estao em vigéncia,

conforme Parecer CNE /CP n° 14 /2020, de 23 /10 /2020, e Resolu¢cao CNE/CP n° 1, de
27/10/2020, que tém como referéncia a Base Nacional Comum Curricular da Educacgao
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Basica (BNCC-Educacao Basica), instituida pelas Resolugdes CNE/CP n° 2, de 22 de
dezembro de 2017 e CNE /CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018, e a Base Nacional Comum
para a Formacao Inicial de Professores da Educagao Basica (BNC-Formacao), instituida
pela Resolugcao CNE /CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019.

Essas normativas ratificam que € pressuposto da formacao docente o
desenvolvimento das competéncias gerais da BNCC-Educacao Basica (2017; 2018), bem
como das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, estabelecendo,
dessa forma, o que se espera do exercicio profissional, os conhecimentos e saberes
praticos do professor, assim como os conhecimentos e praticas que sao consideradas
essenciais ao exercicio da docéncia, intencionando demarcar o que o professor precisa
saber e ser capaz de fazer.

Traduzindo-se como um recurso para dirigir o ensino e a aprendizagem,
convertendo-se em referéncia para decidir o que pode e o que deve ser aprendido para
estruturar o curriculo e orientar a educagao, a BNC - Formacao Continuada apresenta
as competéncias especificas e respectivas habilidades que devem compor a matriz de
Competéncias Profissionais Docentes da Formacao Continuada de Professores.

Sacristan (2008) aborda as Competéncias enquanto uma “nova linguagem” e
pontua que “a linguagem nao € inocente”. Logo, “escolher o discurso é escolher a lente
para olhar e em que terreno vamos nos mover’. Nessa linguagem objetiva-se uma
funcionalidade ao que se aprende, consubstanciando a formacao profissional em um
enfoque utilitarista em que o dominio de determinadas habilidades e competéncias € a
condicao primordial do sentido da formacao, do “saber-fazer”. Nesse discurso

[..] ndo se questiona se nos tornamos mais conscientes, responsaveis, justos,
inventivos, expressivos, prudentes, solidarios, respeitosos, colaboradores,
amaveis, saos, cultos, humanistas, avessos as desigualdades, intelectualmente
formados ou sabios. [...] Essas nao sao qualidades humanas que interessam aos
mercados, tampouco as avaliagdes e comparagdes de sistemas educacionais
(SACRISTAN, 2008, p. 36).

A Formacgao por Competéncias, eixo das “novas orientacoes” normativas, trazem
uma roupagem de inovacgao, de promocao e de garantia dos direitos de aprendizagem,
encobrindo intencionalidades de modo a assegurar uma educag¢ao padronizada e
heterdbnoma: “A nova linguagem se faz presente [..] porque as vezes se prefere a
novidade, em vez de falar no que importa de verdade” (SACRISTAN, 2008, p. 25).
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Deve existir por tras da linguagem uma epistemologia ou visao do conhecimento
baseada em uma teoria. Havera uma visao da sociedade, uma politica do
conhecimento traduzida nas institui¢oes - as educativas - [...] e alguma previsao
das funcdes desse conhecimento na pratica (SACRISTAN, 2008, p. 15).

A partir de Zuin e Zuin (2017), Adorno, na “Teoria da Semiformacao”, ja indagava o
poder das reformas pedagodgicas em solucionar os problemas referentes ao que
denominou como o colapso da formacao (Bildung), desvelando o véu ideologico de que
bastariam serem elaboradas determinadas regras para que o colapso do processo
formativo fosse dirimido. Tais consideragoes possibilitam inferir que a (im)poténcia das
Reformas Educacionais (nesse caso, considerando as Diretrizes para formacao
continuada de professores da Educacao Basica brasileira) subjazem a racionalidade
produtiva estratégica, aos interesses do capital, na contemporaneidade, aos
pressupostos neoliberais ditados pelos organismos multinacionais. A Semiformacao
esta em estreita relacao seja com a razao instrumental de Horkheimer (1976), seja com
a fungao social da tecnologia (MARCUSE, 1998, p. 71, apud MAAR, 2003, p. 461).

As formacgoes continuadas ancoradas na linguagem das Competéncias estao a
servi¢o de irromper as adequacgoes e adaptacoes aos ideais neoliberais? O que revelam
as ancoragens fundantes das normativas? Qual a funcao da escola a partir dos seus
principios fundantes? Uma (semi)formacao por Competéncias, na acepgao proposta nas
normativas, se coaduna a objetivos de formacao de sujeitos com base em principios
emancipatorios?

A que mundo nos leva essa forma de educar por competéncias? Para uns nos
conduz a uma sociedade de individuos eficientes na grande engrenagem do
sistema produtivo, a qual requer uma adaptagao as exigéncias da
competitividade das economias em um mercado global. Outros consideram que
¢ um movimento que enfoca a educagao como adestramento, um planejamento
em que a competéncia resume o leque das amplas funcoes e os grandes objetivos
individuais ou coletivos, intelectuais, afetivos... da educacao. Para outros,
estamos diante da oportunidade de reestruturar os sistemas educacionais por
dentro, superando o ensino baseado em contetidos antigos pouco funcionais,
obtendo, assim, uma sociedade nao apenas eficiente, mas também justa,
democratica e inclusiva (SACRISTAN, 2008, p. 08).

Para além de uma abordagem de “formacao” dos processos formativos de
professores, mas muito importante para sua analise, a “Teoria da Semiformacao” é um
conceito potente que possibilita a constatacao de que ha, de fato, uma crise nos
mecanismos de formacao (Bildung) que, por sua vez, € indicio de uma crise mais ampla
da propria cultura. A partir de Duarte (2003), “Formacao” € como se traduz usualmente
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o termo alemao “Bildung”, isto €, o processo subjetivo cujo correlato objetivo é a cultura
propriamente dita (DUARTE, 2003, p. 456). O autor acrescenta que um dos
pressupostos para considerar essa crise € nunca se perder de vista que um grau
relativamente elevado de formacao cultural nao impediu, outrora, a ascensao de
regimes totalitarios como o nazismo.

Logo, a Semiformacao nao significa pura e simples falta de cultura, mas o resultado
de um processo planejado de supressao das possibilidades libertadoras, até mesmo da
incultura, a qual “[...] poderia ser aumentada em consciéncia critica gracas a seu
potencial de duivida, chiste e ironia” (ADORNO, 1996, p. 105). Assevera Adorno (1996) que
a semiformacgao, mais que a simples ingenuidade, é o corolario de uma exploracao
consciente do estado de ignorancia, de vacuidade do espirito - reduzido a mero meio.
Ao argumento de que seria melhor um contato precario com a cultura do que nenhum,
o autor responde que “[...] aquilo que é semicompreendido e semiexperienciado nao €
o estagio prévio da cultura, mas seu inimigo mortal” (ADORNO, 1996, p. 111, apud
DUARTE, 2003, p. 445).

A formacgao docente preconizada nas normativas em estudo, ao ancorar-se na
formacao por Competéncias, aprisiona o potencial educacional ao cercear os processos
formativos, com seérias implicacoes a servico do desenvolvimento de processos
semiformativos.

A semiformagao hipostasia o saber limitado como verdade [...], produzindo a
consciéncia” correspondente. O pensamento reduzido ao saber é neutralizado e
mobilizado para a simples qualificacao nos mercados de trabalho especificos e
para aumentar o valor mercantil das pessoas. Assim naufraga a autorreflexao do
espirito que se opde a paranoia. Finalmente, sob as condicdes do capitalismo
tardio, a semicultura converteu-se no espirito objetivo (ADORNO e
HORKHEIMER, 1985, p. 182-184, apud MAAR, 2003, p. 463-464).

Sacristan (2008) tensiona que alicercar-se na formagao/linguagem das
Competéncias delineia-se enquanto um indicativo em constituir intencionalmente um
programa de mudancgas que nao questionam as estruturas, sem qualquer referéncia a
missao cultural da Educacao. Por tudo isso € preciso aplicar toda energia para que:

[...] a educacao seja uma educacao para a contradicao e para a resisténcia no
existente, para se contradizer e resistir como modo de ir além do plano da
reconstrucao cultural e da vigéncia da semiformacao, referindo-se ao plano da
vida real efetiva. Por exemplo [..] mostrando-se aos alunos as falsidades
presentes na vida da sociedade culturalmente construida e despertando a
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consciéncia quanto a que os homens sao enganados de modo permanente
(ADORNO, 1995, p. 181-183, apud MAAR 2003, p. 473).

Em um cenario no qual o pensamento ¢ reduzido ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades, convertidas para um “saber-fazer”, Maar (2003) assevera
que o pensamento perde o folego e limita-se a apreensao do fatual isolado, neutralizado
e mobilizado para a simples qualificacao nos mercados de trabalho especificos e para
aumentar o valor mercantil das pessoas, naufraga, assim, a autorreflexao.

Se nao quisermos aplicar o termo emancipacao num sentido meramente
retoérico [...] vazio como o discurso dos compromissos [...] € preciso comecar a
ver efetivamente as enormes dificuldades que se opdem a emancipagao nesta
organizagao do mundo (ADORNO, 1995, p. 181, apud MAAR, 2003, p. 473).

Para aléem da retorica, o conceito de Emancipacao deve ser tensionado,
dialeticamente, enquanto “conscientizacao” e esta, enquanto “[...] reflexao racional pela
qual o que parece ordem natural, ‘essencial’ na sociedade cultural, decifra-se como
ordem socialmente determinada em dadas condi¢des da producao real efetiva da
sociedade” (MAAR, 2003, p. 472). No entanto, ha de se considerar que:

[...] a educacgao seria impotente se ignorasse a adaptacao e nao preparasse 0S
homens para se orientarem no mundo. Porém seria questionavel igualmente se
ficasse nisto, produzindo nada além de well adjusted people, em consequéncia
do que a situacao existente se impde no que tem de pior (ADORNO, 1995, p. 143
apud MAAR, 2003, p. 472).

Para Duarte (2003), a semiformacao pretende deseducar os individuos no sentido
de evitar que eles percebam - e usufruam - o que quer que seja de modo autonomo.
Nessa perspectiva cabe ao professor buscar descortinar as multiplas facetas, dialogar
criticamente com essas “novas’ normativas, enquanto apropriacao, enquanto
resisténcia, enquanto apropriagao para resisténcia, em uma perspectiva de formacao
emancipatoria “[...] como condicao intrinseca a uma sociedade auténoma: quanto mais
lacido o singular, mais lucido o todo” (ADORNO, 2010, p. 13, apud ZUIN e ZUIN, 2017, p.
422).

A educagao nao é para a emancipacao, compromisso com um fim ético
idealizado no contexto social-cultural. A educagao, para ser efetiva, é critica da
semiformacao real, resisténcia na sociedade material presente aos limites que
nesta se impdem a vida no “plano” de sua producao efetiva. A emancipacao é
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elemento central da educacao, mas, para ser real e efetiva, ha que ser tematizada
na heteronomia. A orientagao normativa da educagao nao é imposta de fora, mas
deve saltar de sua configuragao historica que, por suas contradigcoes, “exige
‘objetivamente’ a partir de si propria sua transformagao” (ADORNO, 1999, p. 183).

Em prol de processos (trans)formativos, pautados em valores humanisticos,
democraticos, plurais e criticos, para uma educacao autonoma e emancipatoéria, para
além da retorica, cabe ao professor, ao vislumbrar a possibilidade de permanéncia da
“Bildung™ “[...] agarrar-se com firmeza a formagao depois que a sociedade ja a privou
de sua base” (ADORNO, 2010, p. 39, apud ZUIN e ZUIN, 2017, p. 433) e a incessante “[...]
manutenc¢ao de um pensamento que ensina a ler as entranhas de cada objeto analisado”

(ZUIN; PUCCT; OLIVEIRA, 2000, p. 109, apud CARDOSO, 2011, p. 28).

Consideracdes finais

A BNC - Formacao Continuada (2020) diz que a Formagao Continuada de
Professores da Educacao Basica é entendida como componente essencial da sua
profissionalizacao, na condicao de agentes formativos de conhecimentos, bem como
orientadores de seus educandos nas trilhas da aprendizagem para a constitui¢cao de
competéncias. Sacristan (2008) questiona a finalidade da formagao constituida a partir
das Competéncias e assevera ao indagar a utilidade das Competéncias em Educagao:

Seu proposito é maior, [...] que as competéncias atuem como guias para a
elaboracao e desenvolvimento dos curriculos e das politicas educacionais; que
sirvam de instrumento para comparagao dos sistemas educacionais, se
constituindo em uma visdo geral da educacao (SACRISTAN, 2008, p. 14).

As contribuicdes de Sacristin (2008) permitem inferir que a partir da
intencionalidade em se legitimar a linguagem da “formacao por competéncias” se esta
legitimando um discurso que pretende garantir “[..] processos educativos que
entreguem profissionais que atendam aos padroes pré-definidos” (BRASIL, 2020, p. 5),
denotando estratégias de monitoramento e controle, fazendo uso de instrumentos que
objetivam medir, mensurar, comparar, avaliar, de modo a atender a padroes pré-
definidos. Demonstra pretender que os professores sejam sujeitos heterdonomos a
servico da semiformagao humana, enquanto fundamentais a consecugao de um projeto
de sociedade ancorado em valores neoliberais.

Infere-se que agir com e sobre os formadores se traduz em fazer uso de
mecanismos a instituir e legitimar, ancorado em parametros legais, o fomento de pilares
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desconstitutivos da educacao, com estratégias caricatas de deformacao e conformacao,
de modo a alicercar uma permanente semiformacao.

Embora os conceitos da Obra Adorniana tenham sido propostos no final da década
de 1950, constata-se que permanecem potentes e se consubstanciam com robustez a
compreensao de diversos fendmenos da complexidade contemporanea. Os conceitos
de formacao e semiformacao trazidos por Adorno abordam a formac¢ao humana situada
historicamente, logo, para além dos processos formativos de professores, mas os
situam enquanto elementos constitutivos estratégicos para a semiformacao no
hodierno “mundo administrado”. Escolher realizar uma analise interpretativa a luz de
conceitos Adornianos ¢ intencionar uma analise interpretativa interdisciplinar, pensar
a atualidade, a educacao em sua complexidade, a partir de conceitos que formam uma
constelacao que dialetiza elementos, posicionamentos, relagoes, contexto social e areas
diversas do conhecimento.

Olhar o horizonte educacional atraves das lentes das Teorias Criticas da Educacao,
alicercando-se em conceitos como a “Teoria da Semiformacao” e Emancipacao,
mostra-se, na atualidade, imprescindivel uma analise critica das politicas publicas
educacionais. Enquanto instrumentos normativos, em uma via de “legitimidade”, vém
ocupando espacos com uma roupagem de inovagao, cientificidade baseada em
evidéncias, mas sao mecanismos de controle, monitoramento e heteronomia,
asseverando-se ao se considerar as caracteristicas que permeiam o seu contexto de
construcao, demarcado pela auséncia de debates, fundadas em um monolitismo,
denotando circunstancias politicas autoritarias.

Apesar de fundamentadas argumentacoes e resisténcias pelo meio académico e
de representantes de instituicdes renomadas da area de educacao, as normativas estao
postas. Debrucar-se sobre a investigagao e a analise das politicas publicas educacionais
que normatizam os processos formativos docentes da educagao basica, a luz de um
referencial tedrico potente, é imperativo a construcao de processos (trans)formativos
ancorados em pilares humanisticos e emancipatorios para além do discurso retorico.

A reflexao critica sobre o modo como a semiformacao se renova, na atual
sociedade da chamada cultura digital, torna-se fundamental para que se possam
elaborar consideragoes sobre o renascimento da formacao (Bildung) [...] pois os
fundamentos da experiéncia formativa sao abalados na medida em que a
semiformacao impoe sua supremacia (ZUIN e ZUIN, 2017, p. 420-426).

Importante enfatizar, a partir de Adorno (1972, p. 121, apud ZUIN e ZUIN, 2017, p.
435), que “[..] a Unica possibilidade de sobrevivéncia que resta a formagao ¢é a
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autorreflexao critica sobre a semiformacao em que necessariamente se converteu”,
pois quem quiser “[...] a verdade da vida [...] tem que investigar sua configuracao
alienada” (ADORNO, 1993, p. 7, apud MAAR, 2003, p. 459).
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