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Os debates frequentes e intensos sobre a corrupgao, em contrapartida ao seu
tratamento cientifico escasso, tornam o tema assunto recorrente nas percepgoes do
senso comum a respeito da politica, economia e cidadania no Brasil. Considerando a
polissemia do conceito e a pouca apropriacao do objeto pelas Ciéncias Sociais, que se
concentra na area de Administracao Publica recorrendo a cisao funcionalista e acritica
entre administracao e politica, tem por consequéncia certo descolamento da realidade
social do pais (SANTOS, 2017). Nao é inesperado, portanto, que se encontrem
dificuldades para as anlises tedricas e praticas das causas, efeitos e politicas de
combate a corrupgao.

O objetivo proposto ¢é, através da abordagem teorica da cultura politica, analisar
dados de percepcao sobre corrupcao no Brasil. Posto isto, a metodologia quali-quanti
através de técnicas como revisao bibliografica, anadlise documental e anilise de
frequéncia dos dados empiricos de percepcao no Brasil disponibilizados pela
Plataforma Word Values Survey (WVS) — sétima onda (2017-2020) —, desponta como o
conjunto de ferramentas mais adequado para abarcar as diferentes dimensoes
estudadas pela cultura politica, em especial quando se trata também sobre o conceito
de capital social associado ao tema da corrupgao.

Descrito como um projeto de pesquisa global com atuagao em 120 paises, 0 WVS
utiliza pesquisas comparativas por amostragem para avaliar, mapear e acompanhar as
mudancas nos valores e crengas das diferentes sociedades, com especial atencao aos
paises em desenvolvimento, por meio de pesquisas realizadas de 5 em 5 anos —
intituladas “ondas” — e disponibilizadas gratuitamente na plataforma do projeto. A

*

Professora da Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Doutora em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Coordenadora do Grupo de Pesquisa
Democracia e Politicas Publicas (Dpop).

E-mail: patchavescunha@gmail.com

“ Graduanda em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Pesquisadora de Iniciagao
Cientifica do Grupo de pesquisa Democracia e Politicas Publicas (Dpop /UFPel).

E-mail: raquelmacp@outlook.com

23



América Latina em perspectiva: cultura politica, crise da democracia liberal e ressurgimento
autoritario

Corrupcao e capital social: uma analise culturalista

DOI: 10.23899 /9786589284154.2

pesquisa de opiniao é realizada por meio de perguntas norteadoras e possibilidades de
respostas diretas.

De acordo com Vanucci e Petrarca (2020) ao delinear o estado da arte sobre o
tema € possivel perceber a dificuldade dos pesquisadores em conceituar a corrupgao.
Em uma tentativa de definicao elegante, para uso em pesquisa comparada, na
elaboracio do Indice de Percepcio da Corrupgio a Transparency International define
a corrupgao como “um abuso do poder confiado para ganho privado”. Contudo, ao
apreciar a definicao através da analise de suas unidades facilmente se percebe a
diversidade de significados e implicacoes tedricas e metodologicas decorrentes. Assim,
os autores destacam que a corrupgao assume entendimentos que variam ao longo da
histéria, e que perpassam as concepgoes da filosofia politica vinculada a ideia de “mau
ou bom governo”, até a assumir mais recentemente a configuracao de pratica social
especifica.

Dando desdobramento ao exame da literatura sobre corrupgao Vanucci (2020)
identifica trés grandes paradigmas que surgiram no campo das Ciéncias Sociais, o
econdmico, o culturalista e o neoinstitucionalista. O primeiro se destaca pelo uso do
calculo racionalista de custo-beneficio para as escolhas individuais e nos processos de
tomada de decisao publica. Recebeu criticas que destacam a partida de um modelo ideal
liberal-democratico que vé a corrupg¢ao como um problema de desenho institucional,
excluindo outras variaveis, e identificando a corrupcao como um fendémeno associado,
principalmente, a sociedades com institui¢coes fracas ou que vivenciam desordem. O
segundo diz respeito a cultura politica dos individuos, que influenciam suas
preferéncias morais e as restricoes normativas, ou seja, seus valores, comportamentos
e praticas sociais. As criticas voltam-se para associacao da corrup¢ao a permanéncia de
valores tradicionais e praticas persistentes, uma vez que tais valores nao sao uma
“variavel”, pois evoluem via processos sociais, sendo vistos mais como parametros para
ambientes sociais. O terceiro trata dos mecanismos que regulam a interagoes sociais
de praticas corruptas e o papel das instituicoes formais e informais para moldar as
expectativas e crengas dos atores sociais. A critica associada a esta abordagem trata da
dificuldade em considerar a corrupgao politica uma pratica social especifica dissociada
de outras praticas, como o patrimonialismo e o clientelismo, identificando sua
estrutura conceitual propria e seus mecanismos de reprodugao.

Nesse sentido, partindo das insuficiéncias explicativas do institucionalismo, a
cultura politica apresenta-se aos estudos sobre corrup¢ao como uma importante fonte
de investigacao dos aspectos morais, €ticos, culturais e dos valores sociais que
atravessam o raciocinio da corrupgao.
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Segundo Almond e Verba (1966), entende-se por cultura politica “a expressao do
sistema politico de uma determinada sociedade, englobando sentimentos e avaliagoes
da sua populacao”. Enfatizando as construgoes individuais e coletivas da opiniao publica
a partir da subjetividade encontrada no seio de comunidades, populagdes e paises, o
paradigma culturalista fornece uma perspectiva mais ampla sobre a relagao entre os
individuos e o sistema politico do que a fornecida pelos limites formais e informais do
institucionalismo e do neoinstitucionalismo, sendo este Gltimo o mais recente. Tal
afirmacao esta presente, por exemplo, na critica de Baquero (2018) a proposi¢ao de que
um quadro institucional bem estruturado e operando de forma eficiente, seja capaz de
solucionar, de maneira isolada, conflitos de ordem econdmica e social que emergem
nos paises democraticos. A experiéncia latino-americana com regimes autoritarios ao
longo de sua historia, segundo o autor, revela que o posicionamento da cultura e dos
fatores historico-sociais como variaveis intervenientes na teoria (neo)institucionalista
nao compreende e nao coibe a adaptacao dos procedimentos institucionais para
interesses especificos.

Categoria analitica associada aos estudos de cultura politica, o conceito de
capital social, utilizado por Putnam (1996) e centrado na confianca interpessoal e
institucional, vé no estreitamento de lacos entre os sujeitos e o surgimento do que
chama de “comunidade civica” um dispositivo de coesao cumulativo que incentiva a
participacao politica e o fortalecimento da democracia através da reciprocidade entre
os atores civis e politicos, como € o caso de associagoes. Tendo em consideracao que o
engajamento e compartilhamento de interesses sao atravessados por valores
construidos cultural e historicamente, assim como ocorre nas instituicoes, a relacao de
interdependéncia entre os membros dessas comunidades e o Estado depende da
agregacao das demandas racionais, avaliativas e simbolicas da sociedade.

Nesse sentido, a corrupgao € um elemento presente na teoria culturalista sobre
a relacao entre o capital social e democracia quando se apresenta como fator de
influéncia nos niveis de confianca entre os atores e na participagao politica, ambas
intermediadas pela internalizacao e naturalizagcao dos principios democraticos.

Segundo Baquero (2015, p. 141, tradugao nossa’),

' “From a functional point of view, corruption affect social, political and economic relations of a given
society, acting as a substitute for political participation. Political corruption is a secret practice of a national
network, which has specific visibilities. The secrecy allows the arbitrarily deviation of the monopoly of
legitimate violence to the use of power, for private benefits. In this sense, sometimes corruption is considered
as something normal because it guarantees a free game, necessary for societies’ good functioning”.
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Sob um ponto de vista funcional, a corrupcao afeta social, politica e
economicamente as relacoes de uma determinada sociedade, atuando como
uma substituta para a participagao politica. Corrupgao politica é uma pratica
secreta de uma rede nacional que detém visibilidades especificas. O sigilo
permite o desvio arbitrario do monopélio da violéncia legitima para o uso de
poder direcionado ao beneficio privado. Nesse sentido, por vezes a corrupgao é
considerada algo normal porque garante um jogo livre, necessario para o bom
funcionamento das sociedades.

-

E importante ressaltar que, sob a perspectiva da corrupcao — e outras
manifestacdes como clientelismo, nepotismo e “pactos de siléncio” — como um desvio
proveniente de comportamentos antiéticos e de uma socializagao politica que
desestabiliza o espirito coletivo a favor de ganhos pessoais (VANUCCI; PETRARCA,
2020), existe uma predominancia do que se chama capital social negativo®. Assim,
considerando essas duas dimensdoes do conceito, este ultimo promove a
institucionalizagao da corrupgao e apresenta-se como base para a ocorréncia de
praticas oportunistas (BAQUERO, 2015).

Percepcgdes brasileiras sobre corrupcéo

Os (as) brasileiros (as), conforme a Tabela 1, percebem o Brasil como um pais com
altos indices de corrupcao (84,4%). Uma possivel explicacao para essa porcentagem
expressiva sdo 0s sucessivos e constantes escandalos de corrupgao colocando a
populacao em contato diario com algum relato dessa natureza.

A publicizacgio de dados, como o Indice de Percepcio da Corrupcao (IPC), reforca
essa informacao. Produzidas desde 1995, as pesquisas comandadas pela organizagao
nao governamental Transparéncia Internacional e traduzidas para o ranking anual de
IPC, indicam que o Brasil, além de permanecer constantemente em patamares ruins?,
pouco ou nada avanga em relagao as politicas anticorrupgao?.

2 Por se tratar de um conceito intimamente ligado a dinamicidade das relagdes sociais, culturais e
politicas, o capital social pode ser analisado de maneira positiva e /ou negativa, isto é, pode se referir as
simetrias e assimetrias existentes nas relacdes entre os envolvidos, pois dependera do contexto em que
esta inserido.

3 Disponivel em: <https:/ /transparenciainternacional.org.br/ipc/>. Acesso em: ago. 2021.

4 Em 2020 a organizacao denunciou em relatorio os retrocessos sobre o tema na esfera governamental.
Disponivel em: <https://comunidade.transparenciainternacional.org.br /brazil-setbacks-in-the-legal-
and-institutional-anti-corruption-frameworks-2020>. Acesso em: ago. 2021.
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Tabela 1 — (Q112°) Percepcoes de corrupgao no Brasil

Numero de

a50S % Total

1 Nao ha corrupcao em meu pais 15 0.9%
2 2 0.1%

3 10 0.6%
4 20 1.1%

5 58 3.3%
6 18 1.0%

7 34 2.0%
8 47 2.7%

9 53 3.0%
g)ellilép(;?srrupgéo abundante em 1,487 34 4%
Nao sei 10 0.5%
Sem resposta 6 0.3%
Total (N) (1,762) 100%

Fonte: WVS - Brasil 2018 (1762)

Outro fator a se considerar para compreender os dados é a cobertura midiatica
de escandalos de corrupc¢ao no pais, seja nos meios tradicionais ou nos novos meios de
comunicacao, uma vez que, no processo de socializacao politica, a familiarizagao das
geragoes com o tema reforca a ideia de que a corrupcao é uma pratica generalizada no
pais. De acordo com Bernardi, Silva e Morais (2019, p. 92-93),

Como o conhecemos hoje, o escandalo midiatico, ¢ uma consequéncia do
proprio modus operandi dos meios de comunicacao, que se materializaram
como um meio a partir da criagao da imprensa — final do século XV — com o
surgimento do radio — fim do século XIX — e com o aparecimento da televisao,
em meados de 1940. Assim, pode-se dizer que o escandalo é um produto dos
meios de comunicacao.

> “Agora eu gostaria que o (a) Sr (a) me falasse sobre sua opinidao em relacao a corrupgao - quando as
pessoas pagam suborno, dao um presente ou fazem um favor para os outros para ter as coisas que
precisam ou os servicos que constam. Como vocé classificaria seu ponto de vista sobre corrupcao no
Brasil em uma escala de 10 pontos em que ‘1’ significa ‘nao existe corrup¢ao no Brasil’ e ‘10’ significa ‘existe
muita corrupcao no Brasil? Se seu ponto de vista esta entre as afirmacdes, escolha um nimero entre
elas”.
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A forte influéncia da repercussao dos escandalos politicos colabora, portanto,
com a leitura pessimista sobre a corrupcao no Brasil, apesar das limitagoes de
atribuicao de sentido tinico ao conceito, como sera discutido a seguir.

Tabela 2 — (Q113%) Envolvimento em corrupgao: Autoridades estaduais

Namero de casos % Total
Nenhum deles 67 3,8%
Alguns deles 320 18,1%
A maioria deles 809 45,9%
Todos eles 520 29,5%
Nao sei 39 2,2%
Sem resposta 7 0,4%
Total (N) (1.762) 100%

Fonte: WVS- Brasil 2018 (1762)

O envolvimento de autoridades estaduais em corrupgao é percebido como alto,
pois somados “Alguns deles”, “A maioria deles” e “Todos eles” registra-se 93,5% dos
pesquisados percebendo esses agentes como corruptos. Esse dado traz uma boa
explicacao para os baixos niveis de capital social encontrados nas pesquisas sobre o
tema no Brasil (BAQUERO, 2007; RIBEIRO; BOTO; MAYORGA, 2020). Uma vez, que a
percepcao de corrupgao generalizada dificulta a confianca em liderancgas politicas e
agentes publicos de forma geral. Assim, como coibe a participagao em mecanismos de
controle da sociedade sobre esses agentes. Como debatido por Putnam (1996) ao
examinar a experiéncia italiana, o desenvolvimento de uma sociedade com baixo
estoque de capital social compromete o funcionamento das instituicoes e produz
impacto no desenvolvimento dessa sociedade.

E possivel perceber que a percepcao da populacio brasileira sobre os executivos
de negocios (Tabela 3) € que eles também sao corruptos, pois somados aqueles que
acreditam que alguns deles, e a maioria deles sao corruptos, obtemos 76,9% dos
respondentes. Acrescidos aos que acreditam que todos eles sao corruptos, observamos

6 Q113 até Q117: “Entre os seguintes grupos de pessoas, quantas vocé acredita que estao envolvidas em
corrupcao? Para cada grupo, diga se vocé acredita que ‘nenhum deles’, ‘alguns deles’, ‘a maioria deles’ ou
‘todos eles’ estao envolvidos”.
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88,2%. Cabe lembrar que juridicamente a corrupgao no Brasil pode ser classificada
como ativa ou passiva, assim ao agente publico imputa-se o crime de corrupgao passiva,
pois é quem recebe o suborno ou propina, enquanto aquele que paga/oferece o
suborno ou propina ¢ imputado o crime de corrupgao ativa. A relacao de corrupcgao
envolve, portanto, as duas partes, sendo ambos classificados como corruptos.

Tabela 3 — (Q114) Envolvimento em corrupgao: Executivos de negocios

Numero de casos % Total
Nenhum deles 52 2.9%
Alguns deles 804 45.6%
A maioria deles 552 31.3%
Todos eles 199 11.3%
Nao sei 146 8.3%
Sem resposta 8 0.5%
Total (N) (1,762) 100%

Fonte: WVS- Brasil 2018 (1762)

Apesar do papel da midia e sua possivel influéncia nos processos de socializagao
politica, internalizacao de valores politicos compativeis com a democracia ou nao, e do
papel de mediadora que reivindica, a populagao brasileira, conforme a Tabela 4, mantém
certo ceticismo quanto a probidade do setor. Nesse sentido, cabe uma reflexao sobre a
conexao entre esses dados como uma consequéncia dos discursos que incentivam a
desconfianca politica (BERNARDI; SILVA; MORAIS, 2019) proferidos pelas midias de
massa ao longo dos anos. Retoma-se, aqui, o foco nos escandalos politicos como foco
da midia.

A vista disso,

O escandalo de natureza politico, além da dbvia caracteristica de estar inserido
dentro do campo politico, coloca em xeque a reputacao e o exercicio do poder
politico do agente envolvido. A reputagao, como capital simbolico nos termos de
Bordieu (2001), € imprescindivel nas interacoes e articulacbes dentro do
subcampo politico e no campo politico mais amplo. Assim, um escandalo politico
tem forca potencial de destruir a reputacao nao s6 de uma figura politica, mas
de todo um grupo ligado a ela — uma vez que o carater coletivista do escandalo
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nao afeta apenas o agente, mas também o partido e os valores que ele e tal
instituicao sustentam (BERNARDI; SILVA; MORAIS, 2019, p. 93-94).

Tabela 4 — (Q117) Envolvimento em corrupg¢ao: Jornalistas e midia

Numero de

a50S % Total

Nenhum deles 180 10.2%
Alguns deles 957 54.3%
A maioria deles 347 19.7%
Todos eles 110 6.2%

Nao sei 161 9.1%

Sem resposta 8 0.4%
Total (N) (1,762) 100%

Fonte: WVS- Brasil 2018 (1762)

Entretanto, mesmo que jornalistas, a midia e executivos de negbcios — aqui
agrupados como “setor privado” — sejam alvos de suspeitas, sao os agentes envolvidos
com o setor publico — autoridades estaduais, autoridades locais e prestadores de
servicos publicos — que sao vistos como mais corruptiveis. Assim, ainda que
reconhecam a existéncia em outras esferas, a populagao brasileira enxerga o setor
publico como o ambito de maior concentracao de sujeitos envolvidos em praticas de
COITupGao.
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Tabela 5 — (Q1187) Frequentemente pessoas comuns pagam suborno, dao um presente
ou fazem um favor a funcionarios locais /prestadores de servigos para obter servigos

Numero de casos % Total
Nunca 634 36.0%
Raramente 447 25.3%
Frequentemente 342 19.4%
Sempre 111 6.3%
Nao sei 219 12.4%
Sem resposta 10 0.6%
(N) (1,762) 100%

Fonte: WVS- Brasil 2018 (1762)

Conforme exposto anteriormente, a indissociabilidade entre as praticas sociais e
a formacao politica brasileira é pressuposto imperativo para uma analise culturalista
sobre a corrupc¢ao. Assim, € possivel visualizar, através da Tabela 5, a presenca de tragos
socioculturais constitutivos da sociedade e, portanto, da politica brasileira associadas
a corrupgao. Assentada sob uma construcao patriarcalista advinda de sua genealogia
colonial portuguesa (FAORO, 1998), a formacao social brasileira herdou a divisao
historica entre dominantes e dominados de maneira a traduzir a vida politica em uma
dinamica em que “o direito de mandar e o dever de obedecer se achavam rigidamente
confinados, concentrando o poder na mao de um numero restrito de cabecas
parentelas” (FERNANDES, 1979, p. 99).

As respostas obtidas apontam para corrup¢ao como um comportamento usual.
Fortalece o encontrado na literatura especializada, em particular a de pensamento
politico brasileiro e de cultura politica (FAORO, 1998; BAQUERO, 2015; 2018), quando
aponta para tolerancia do brasileiro em relacdo a corrupgao, a existéncia de uma
flexibilidade dos limites entre o publico e o privado, e da fluidez entre relagoes pessoais
e profissionais. Sendo assim, a impunidade predominaria nesse tipo de pratica social.
Mas nao entre as pessoas comuns (Nunca = 36%; Raramente = 25,3%,), que na maioria

7 “Queremos saber sobre sua experiéncia com autoridades locais e prestadores de servicos, como
policiais, advogados, médicos, professores e funcionarios publicos em sua comunidade. Com que
frequéncia vocé acha que pessoas comuns como vocé ou pessoas da sua vizinhanga tém que pagar um
suborno, dar um presente ou fazer um favor a essas pessoas para obter os servigos de que vocé precisa?
Isso acontece nunca, raramente, com frequéncia ou sempre?”
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61,3% nao praticariam esse tipo de acao. Apesar de parecer contraditorio, deve-se
considerar aqui o tamanho e amplitude da desigualdade social brasileira que perpassa
todos os aspectos da vida social. Os altos niveis de pobreza, baixos indices de educagao
formal fazem com que, muitas vezes, o cidadao dito comum esteja alijado da
oportunidade de praticas como a troca de favores, a oferta de beneficios pessoais ou
mesmo o contato direto com autoridades.

Tabela 6 — (Q120®) Risco de ser responsabilizado por dar ou receber um suborno

Numero de casos % Total
Sem risco algum 314 17.8%
2 90 5.1%
3 171 9.7%
4 129 7.3%
5 245 13.9%
6 118 6.7%
7 124 7.0%
8 93 5.3%
9 48 2.7%
Risco muito alto 349 19.8%
Nao sei 73 4.1%
Sem resposta 8 0.5%
Total (N) (1,762) 100%

Fonte: WVS- Brasil 2018 (1762)

Muito da persisténcia dos altos niveis de corrupgao no pais é atribuida a
impunidade. Tal discurso € corrente em conversas informais, em discursos politicos,

8 “Qual é o risco neste pais de ser responsabilizado por dar ou receber um suborno, presente ou favor
em troca de servigo publico? Para indicar sua opinido, use uma escala de 10 pontos onde ‘1’ significa

”m

‘nenhum risco’ e ‘10’ significa ‘risco muito alto”.
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em editoriais e matérias de comunicacao social. Tal percepgao se reforca quando 17, 8%
das pessoas acreditam que nao ha nenhum risco em ser responsabilizada ao oferecer
suborno ou dar presentes em troca de favorecimento no pais. Essa percepcao se amplia
se somados aqueles /as que classificaram até 5 pontos na escala 1-10 o grau de risco de
responsabilizagao (53,8%). Por outro lado, existe ainda 19,8% que acreditam que ha um
“risco muito alto” de ser responsabilizado ao oferecer suborno ou dar presentes a um
agente publico.

Deve-se atentar, assim, para a imensa desigualdade social no pais, e que o ato de
corromper impunemente é atribuido aqueles /as que tém poder econdmico ou politico,
pois como diria o ditado popular “a corda sempre arrebenta do lado mais fraco”.
Havendo punicao, ela aconteceria para os desfavorecidos. A soma dos que classificaram
o risco como de 6-10 € de 23,5%, um percentual bem menor que os mais de 50% que
desacreditam em uma responsabilizacao, impulsionando assim a desconfianca nas
instituicoes que nao puniriam aqueles/as que praticam a corrupgao. Tal registro
também chama atencao para o fato desses 23,5% apontarem indiretamente para crenca
no bom funcionamento das institui¢oes brasileiras, pois, a responsabilizacao aponta
para fiscalizagao e puni¢ao decorrente da atuacao das instituicoes ou politicas publicas.

Essa aparente polarizagcao de comportamentos existentes entre dados das
tabelas 5 e 6 esta ligada a uma percepgao de que o exercicio do poder politico era
destinado aos patriarcas — agora nao mais representados somente como os chefes de
familia do meio rural, mas homens no contexto urbano de dominacao familiar,
econdmica e politica — como parte de seus privilégios inalienaveis, alimentou o
desinteresse e as dificuldades de acesso e identificacao da populagcao com os processos
que fazem parte da politica.

Uns nao identificavam em nenhum ponto os seus interesses sociais com 0s
destinos do Estado; outros identificavam-nos demais... Essa foi a heranga
recebida pela Republica. O que foi feito dela? O que nao poderia deixar de ser
feito. O Estado assumiu de vez o belo aspecto das coisas duplices: “Por fora, bela
viola; por dentro, pao bolorento” (FERNANDES, 1979, p. 100).

O fendomeno de distanciamento entre a organizacgao juridica, a pratica politica e
o patriarcalismo, potencializaram a solidariedade de cunho personalista na vida
brasileira. Segundo Goldman (2002, p. 3), em sua analise da obra de Sérgio Buarque de
Holanda,
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A predominancia do rural na vida brasileira ¢ detonadora de uma hipertrofia dos
vinculos familiares. Estes extrapolam o mundo privado e se estendem ao mundo
publico. Isto pode ser ilustrado pelos partidos politicos, que refletem a invasao
da esfera familiar no ambito publico. Na politica brasileira, as pessoas se
associam aos partidos nao por ideias ou interesses, mas sim por sentimentos e
deveres. A supervalorizacao do ambito familiar acaba provocando um
esvaziamento do publico, ja que, se todos vivem voltados para si mesmos, as
questdes publicas passam a figurar como um problema secundario. A familia
patriarcal dificilmente se submete a um principio superior, quando este lhe ¢é
imposto sob a forma de uma lei ou convencao.

Nessa perspectiva, os desdobramentos desse familismo brasileiro naturalizam
relacoes patrimonialistas como uma caracteristica do convivio sociopolitico.

A dominagao patrimonial e especialmente a patrimonial-estamental trata, no
caso do tipo puro, igualmente todos os poderes de mando e direitos senhoriais
econdmicos e as oportunidades econdmicas privadas apropriadas. [..] Para
nossa terminologia, o decisivo é o fato de que os direitos senhoriais e as
correspondentes oportunidades, de todas as espécies, sao em principio tratados
da mesma maneira que as oportunidades privadas (WEBER, 2000, p. 155).

A linha entre o publico e o privado torna-se, portanto, uma mera consideracao
formal, isto é, a percepcao de que o Brasil € um pais com altos indices de corrupgao nao
reconhece que a questao perpassa pelo consentimento publico dessas praticas.

A comunidade politica conduz, comanda, supervisiona os negocios, como
negodcios privados seus, na origem, como negocios publicos depois, em linhas
que se demarcam gradualmente. [..] Dessa realidade se projeta, em
florescimento natural, a forma de poder, institucionalizada num tipo de dominio:
o patrimonialismo, cuja legitimidade assenta no tradicionalismo — assim é
porque sempre foi (FAORO, 1998, p. 733).

Consideracgdes finais

Apesar de tema corriqueiro de debates no Brasil a corrupgao € pouco examinada
cientificamente. A preocupacao com o tema remonta a filosofia politica, porém sua
definicao conceitual ainda é um desafio que se traduz na polissemia do conceito.
Entendida mais contemporaneamente como uma pratica social compreende-se
oportuno o objetivo de analisar dados de percepgao sobre corrupg¢ao no Brasil, obtidos
junto ao WVS, através da abordagem teorica da cultura politica. Buscando abarcar
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diferentes dimensoes estudadas pela cultura politica, em especial quando se trata sobre
o conceito de capital social associado ao tema da corrupgao.

O Capital Social € entendido como elemento fundamental para gerar
comportamentos e praticas sociais de combate a corrup¢ao no Brasil. Isso porque,
como analisado na Tabela 1, a percepcao dos/as brasileiros /as sobre o tema € que ela
¢ uma pratica generalizada e de alta intensidade. A corrupgao esta presente tanto
dentro do Estado (Tabela 2), como na sociedade civil (Tabela 3). Os meios de
comunicagao também sao vistos com desconfianca, e considerados corrompidos
(Tabela 4). Aponta-se nesse sentido a adocao pela midia nacional de um modus
operandis que explora os escandalos politicos (BERNARDI; SILVA; MORAIS, 2019)
promovendo o comprometimento nao apenas de pessoas publicas, mas da propria
politica, seus valore e praticas.

Mesmo que jornalistas, a midia e executivos de negocios — aqui agrupados como
“setor privado” — sejam alvos de suspeitas, sao os agentes envolvidos com o setor
publico — autoridades estaduais, autoridades locais e prestadores de servigos publicos
— que sao vistos como mais corruptiveis. Em comparagao com a média do setor privado,
conforme se radicaliza a afirmacao sobre o envolvimento com atos de corrupcgao, a
diferenca entre os grupos se alarga. Nos valores aproximados de média, para os 42,05%
de respostas “alguns deles” dados ao setor publico, o setor privado apresenta 49,97%;
assim como, respectivamente, em “a maioria deles” 32,55% e 25,51%; em “todos eles”
16,32% e 8,76% e, por fim, em “nenhum deles” 4,52% e 6,58%.

Infere-se descritivamente que os brasileiros(as), ainda que reconhecam a
existéncia em outras esferas, enxergam o setor publico como o ambito de maior
concentracao de sujeitos envolvidos em praticas de corrupgao. Vale ressaltar,
entretanto, que tal entendimento pode estar alicercado nos variados sentidos
atribuidos a pratica de corrupg¢ao, sendo necessario uma pesquisa mais aprofundada
para compreender sobre quais sentidos sao atribuidos a corrupcao.

Finalmente, € possivel estabelecer um vinculo teorico entre capital social e
corrupgao, uma vez que, o nivel de percepgao sobre corrupgao no pais e as esferas onde
ela esta presente aponta para necessidade de pensar a corrup¢ao como uma variavel
explicativa para os niveis de desconfiancas interpessoais e institucionais no pais, sendo
esta uma hipotese a ser explorada para o futuro.
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