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Introdugao

Se assumirmos a nogao de patrimonio como uma construgao, veremos que Seus
contornos conceituais se expandem de acordo com novas demandas historicas, sociais
e politicas. No campo do patrimonializavel, a paisagem foi um dos referentes culturais
passiveis do que Prats (1998) classifica como ativagao patrimonial, em um movimento
influenciado tanto pelas questoes relativas a preocupagao com o meio ambiente e com
a institucionalizagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, quanto pela
dificuldade de enquadramento de alguns referentes culturais que nao seriam
contemplados pelas politicas patrimoniais vigentes.

Considerada como um conjunto de formas que expressam as herangas que
representam as sucessivas relacoes estabelecidas entre seres humanos e natureza, a
paisagem constitui-se, segundo Santos (2002), como histéria materializada que
participa, ao mesmo tempo, do presente. Pode-se afirmar que a paisagem integra a
dimensao do vivido, do cotidiano dos sujeitos que a produzem e reproduzem. Constitui-
se simultaneamente em uma realidade fisica e na representacao que fazemos dela, e
por este motivo funciona como centro de significado, encarnando a experiéncia diaria
e expressando valores e emocdes (NOGUE, 2007). Seria a partir da compreensio da
relacao entre coletividades e natureza, e de seus usos, que a paisagem cultural seria
adotada como nova tipologia de bem patrimonial.
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No que se refere a experiéncia internacional, o Centro do Patrim6nio Mundial
adotou a Paisagem Cultural como uma tipologia de bem patrimonial em 1992,
antecedendo a experiéncia brasileira. Tendo como cerne conceitual desta nova
tipologia o trabalho combinado da natureza e dos individuos, sob imperativos
histéricos, econdmicos e sociais, a paisagem cultural surge associada a ideia de
“paisagem rural”. Apesar de grande parte dos bens que compodem tal tipologia na Lista
do Patrimonio Mundial estarem enquadrados dentro desta leitura rural e produtiva,
como paisagens vinicolas, cafeeiras, ou rizicolas, a abertura proposta pela nocao de
paisagem viria a incluir ainda bens e sitios ligados a jardins e parques, e a areas naturais
protegidas as quais sao atribuidos importantes valores simbolicos de identidade e
espiritualidade (COSTA, 2018).

No Brasil, a nogao de paisagem permeou a trajetoria das politicas patrimoniais,
tendo seus contornos conceituais alterados e definidos conforme o entendimento dos
atores responsaveis pela conducao de tais politicas. Isto porque, segundo Fonseca
(2009), os intelectuais direta ou indiretamente envolvidos em uma politica nacional de
preservacao do patrimonio fazem o papel de mediadores simbolicos, uma vez que
atuam no sentido de fazer ver como universais, em termos estéticos, e nacionais, em
termos politicos, valores relativos, atribuidos a partir de uma perspectiva e de um lugar
no espaco social. Dentro desta perspectiva, a figura da paisagem alternou-se, ora
vinculada ao patrimonio natural, ora ao patrimonio cultural, consolidando-se, por fim,
como uma tipologia independente - a Paisagem Cultural Brasileira.

Neste sentido, este artigo propde-se a construir uma trajetoria conceitual e
tipologica da paisagem na politica patrimonial do IPHAN, de sua proposicao no
anteprojeto de Mario de Andrade (1936) até a criagao da chancela de Paisagem Cultural
Brasileira (2009). A investigacao desenvolvida, em carater exploratorio, baseou-se em
pesquisa bibliografica e documental, e realizacao de entrevistas.

A paisagem como patrimonio no Brasil: uma trajetéria conceitual

A nocgao de paisagem remonta o anteprojeto de criacao do entao SPHAN (Servico
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional), elaborado por Mario de Andrade. No
entendimento proposto, a paisagem poderia ser enquadrada no Livro do Tombo
Arqueoldgico e Etnografico, sob as seguintes categorias de arte: arte arqueologica, arte
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amerindia e arte popular. No caso da arte arqueoldgica e amerindia? a paisagem
compreenderia

[...] determinados lugares da natureza, cuja expansao floristica, hidrografica ou
qualquer outra, foi determinada definitivamente pela indastria humana dos
Brasis, como cidades lacustres, canais, aldeamentos, caminhos, grutas
trabalhadas, etc. (SPHAN /PRO-MEMORIA, 1980, p. 57).

Jano que se refere a arte popular?, a paisagem envolveria “[...] lugares agenciados
de forma definitiva pela indtstria popular, vilejos lacustres vivos da Amazonia, tal morro
do Rio de Janeiro, tal agrupamento de mocambos no Recife, etc.” (SPHAN /PRO-
MEMORIA, 1980, p. 57). Segundo Ribeiro (2007), é a partir do entendimento da paisagem
como fruto do trabalho coletivo ao longo do tempo que esta passa a ser considerada
como um bem de valor patrimonial. A natureza é considerada enquanto suporte de
acoes humanas.

Tal entendimento viria a sofrer modificacdes no texto do Decreto-Lei 25 /1937,
que cria o o0rgao e define o que constituia patrimonio historico e artistico nacional
naquele momento. Para aléem dos bens moéveis e imoéveis de valor arqueologico,
etnografico, bibliografico ou artistico, compunham também o patrimonio nacional os
“[...] monumentos naturais, bem como sitios e paisagens que importe conservar e
proteger pela feicao notavel com que tenham sido dotados pela Natureza ou agenciados
pela indtstria humana” (SPHAN /PRO-MEMORIA, 1980, p. 74, grifo nosso). Assim, a
paisagem passa a ser valorizada em uma dupla concepcao: a partir das feicoes notaveis
dos atributos fisicos naturais (apesar da valorizacao destes atributos ser, em si, uma
atribuicao de valor cultural); e a partir das feicoes notaveis das formas criadas pelas
coletividades. Além disso, o Livro do Tombo Arqueoldgico e Etnografico ganha o
vocabulo “Paisagistico”, tendo a paisagem-patrimonio como valores patrimoniais
naquele momento a excepcionalidade e a monumentalidade de suas formas (valores
que seriam questionados no que se refere ao tombamento de paisagens quando do
delineamento da chancela de Paisagem Cultural Brasileira).

2 Para Mario de Andrade, no que se refere as artes arqueologica e amerindia, incluiam-se nestas duas
categorias “[...] todas as manifestagoes que, de alguma forma, interessem a Arqueologia em geral e
particularmente a arqueologia e etnografia amerindias” (SPHAN /PRO-MEMORIA, 1980, p. 57).

3 Na arte popular deveriam ser incluidas “[...] todas as manifestacdes de arte pura ou aplicada, tanto
nacional como estrangeira, que de alguma forma interessem a Etnografia, com exclusdao da amerindia”
(SPHAN /PRO-MEMORIA, 1980, p. 57).
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O predominio de arquitetos no quadro funcional do IPHAN nas primeiras décadas
levou a que o foco de preservacao se detivesse sobre os bens arquitetonicos, em
detrimento de outros (FONSECA, 2009). Tal fato ja pode ser percebido com a analise
dos tombamentos realizados em 1938 (IPHAN, 2019). Naquele ano, houveram
aproximadamente 222 inscri¢oes no Livro do Tombo de Belas Artes, enquanto no Livro
do Tombo Histérico constavam cerca de 107 bens (em sua maioria inscritos
conjuntamente no Livro de Belas Artes). JA no Livro do Tombo Arqueolégico,
Etnografico e Paisagistico constavam apenas 04 bens? estando 02 destes também
inscritos no Livro do Tombo de Belas Artes.

De modo geral, das décadas de 1930 a 1960, verifica-se certo padrao nas inscri¢oes
no Livro do Tombo Arqueologico, Etnografico e Paisagistico no que se refere ao valor
do bem como paisagem. Tais padroes sao apontados por Ribeiro (2007) e
resumidamente refletem: a) tombamento de jardins e bens mais diretamente ligados ao
paisagismo, como o Jardim Botanico do Rio de Janeiro (RJ); b) tombamento de
conjuntos, como o conjunto arquitetonico e urbanistico de Congonhas (MG), e o
conjunto arquitetdnico e urbanistico Aldeia de Carapicuiba (SP); ¢) tombamentos de
monumentos junto a aspectos da natureza que os emolduram, como o conjunto
arquitetonico e paisagistico Casa e Colégio de Caraca (MG); d) tombamentos de areas
Cujo panorama seja importante para populagoes que vivem nos arredores, como a Serra
do Curral, em Belo Horizonte (MG).

Se até a década de 1960, a maior parte dos bens era tombada por seu valor
arquitetonico monumental e excepcional, em momento posterior, amplia-se a
consideracao dos bens, vindo a incluir conjuntos arquitetdonicos mais modestos,
associados com a historia de formacao do territorio brasileiro, como registro da historia
da relagao da sociedade com seu ambiente, havendo entao uma énfase nos conjuntos
urbanos (FONSECA, 2009). De acordo com Ribeiro (2007), os bens menos
representativos arquitetonicamente eram designados como conjunto paisagistico,
enquanto o titulo de conjunto arquitetdnico seria reservado a bens de maior
integridade arquitetonica.

4 Sao eles: 01) “Jardim Botanico do Rio de Janeiro: especificamente o Portao da Antiga Fabrica de Polvora
e o Portico da Antiga Academia Imperial de Belas Artes” (conforme sua denominacao), na cidade de
mesmo nome, classificado como Jardim Historico; 02) “Museu da Magia Negra: acervo”, no Rio de Janeiro
(RJ), classificado como Acervo; 03) “Ilha da Boa Viagem: conjunto arquitetdnico e paisagistico”, em Niteroi
(R)), classificada como Patrimdnio Natural, e inscrita conjuntamente no Livro do Tombo de Belas Artes;
04) “Casa na Ladeira do Morro do Valongo n° 21", no Rio de Janeiro (RJ), classificada como Edificacao, e
inscrita conjuntamente no Livro do Tombo de Belas Artes.
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A énfase nos conjuntos urbanos e em novos valores vigentes acaba levando a que
alguns exemplares inscritos nos outros livros do tombo viessem a ser inscritos no Livro
do Tombo Arqueolodgico, Etnografico e Paisagistico, como o conjunto arquitetdnico e
urbanistico de Ouro Preto, inscrito no Livro do Tombo de Belas Artes em 1938, e vindo
a constar também no Livro do Tombo Historico e no Livro do Tombo Arqueolégico,
Etnografico e Paisagistico em 1986 (IPHAN, 2019).

Ao longo da trajetoria de tombamentos do IPHAN, a paisagem esteve associada ora
a caracterizacao de bens culturais (sob o termo “conjunto paisagistico”, acrescido ou
nao de outros vocabulos, como “arquitetdnico”, “histérico” ou “urbanistico”), ora a
caracterizagao de bens naturais. Dos bens tombados com o termo “conjunto
paisagistico”, teremos uma grande diversidade tipologica, como conjuntos urbanos,
conjuntos arquitetonicos, jardins, edificagdes, conjuntos rurais, ruinas, e sitios
arqueologicos, verificando a plasticidade da recorréncia ao termo (COSTA, 2018).

As areas naturais e os bens compreendidos no artigo 2° do Decreto-Lei 25/1937
receberam pouca atencao do IPHAN nas primeiras décadas de funcionamento da
instituicao (RIBEIRO, 2007; MONGELLI, 2011). Um tombamento a partir da ideia de
paisagem de excepcional valor dotado pela natureza foi o dos morros do Rio de Janeiro,
relacionado com sua “feicao notavel” e sua representatividade simbdlica para a cidade
e o pais. Entretanto, os morros, enquadrados como patrimdnio natural, foram inscritos
no Livro do Tombo de Belas Artes e no Livro do Tombo Histérico em 1938, e nao no
Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico, como ocorreu com a maioria
dos patrimdnios naturais tombados - o que evidencia os valores relacionados a feicao
notavel, a monumentalidade. Outros bens tombados pelo excepcional valor dotado pela
natureza foram as Grutas do Lago Azul (Bonito/MS) e o conjunto paisagistico dos
Serrotes (Quixada/CE).

Até 2019, segundo levantamento feito na lista de bens tombados e processos de
tombamento (IPHAN, 2019), havia cerca de 20 patrimonios naturais tombados (e outros
35 em processo de instrucao). Ja na categoria de jardins histéricos, sao
aproximadamente 14 bens (estando outros 09 em processo de instru¢ao). Em ambas
categorias, trata-se de um nimero bastante baixo em comparagao aos tombamentos
de bens vinculados ao patrimonio cultural. De acordo com Delphim (2009), uma das
explicacoes para este fato adviria da limitacao da legislagcao do instrumento de
tombamento, ao contemplar apenas bens considerados excepcionais, ou limitado a
ideia paisagem como jardins ou como entorno. Cabe destacar que o termo paisagem
serviu, inclusive, para classificar os bens patrimoniais relacionados com o patrimonio
natural (antes da criacao desta classificacao), de modo que, em 2014, o termo utilizado
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era “paisagem natural”, sendo substituido por “paisagem” em 2015 e, por fim, em 2017,
“patrimonio natural” (classificacao que se mantém até o momento).

Se a paisagem permeou a politica patrimonial do IPHAN desde sua criacao, em
1937, a figura da paisagem cultural viria a ser formulada com contornos mais nitidos a
partir do final da década de 1970, com a integracao do arquiteto Carlos Fernando de
Moura Delphim (entao vinculado ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal,
e envolvido com a restauracao do Jardim Botanico do Rio de Janeiro), ao quadro do
IPHAN, e a renovacao da preocupacao com o patrimonio natural, a partir da gestao de
Aloisio Magalhaes, levando a criagao da Coordenadoria de Patrimonio Natural, que teve
curta duracao (de 1985 a 1990), mas foi responsavel por importantes avancos no
tratamento do tema (MONGELLI, 2011).

Considerava-se naquele momento que a importancia da protecao do patrimonio
nao estava apenas na “[...] consideracao material e na valorizacao economica dos
recursos naturais, mas na relevancia cultural dos processos adaptativos dos grupos
sociais ao seu meio ambiente [...]” de modo que o papel do Estado nao se esgotaria na
conservagao exclusiva da natureza, uma vez que patrimonio natural seria “[...] o todo
constituido pela integracao do homem a natureza” (XAVIER, 1987, p. 235). Comeca a
delinear-se, mais claramente, essa preocupacao com a protecgao de sitios a partir nao
apenas de seu valor enquanto patrimonio natural, como monumento, mas dos usos e
dos valores atribuidos a natureza pelas coletividades, em carater integrado.

A década de 1980 registrara ainda uma ampliacao da nogao de patrimonio, a partir
da ideia de “referéncia cultural”, voltando-se aqueles bens até entdao excluidos das
representacoes da cultura brasileira, e que envolviam elementos procedentes do saber
popular e inseridos na dinamica viva do cotidiano (FONSECA, 2009). Esta aproximacao
do patrimonio com os saberes populares vira a ser um ponto importante da nocao de
patrimoOnio imaterial, consolidada em 2000, mas também para a de Paisagem Cultural
Brasileira, ao centrar a valorizacao da relacao entre coletividades e natureza a partir
dos seus contextos de vida.

Outro fator influente na formalizacao da paisagem cultural como uma tipologia de
bem patrimonial foi a percepcao da auséncia de instrumentos territoriais de
preservagao que contemplassem porcoes espaciais mais amplas e mais complexas dos
bens patrimoniais, caréncia evidenciada a partir de projetos que estavam sendo
desenvolvidos pelo IPHAN na década de 2000 (apesar de agOes relacionadas terem
inicio ja na década de 1980), como os Roteiros Nacionais da Imigracao (em Santa
Catarina) e o projeto Barcos do Brasil, quando o também arquiteto Dalmo Vieira Filho
assume o Departamento de Patrimonio Material do IPHAN.
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Paisagem Cultural Brasileira: a construcdo de uma (nova) categoria de bem
patrimonial

As discussoes para a criagao da chancela de Paisagem Cultural Brasileira iniciam-
se mais efetivamente em 2006, no ambito das reunides do Conselho Consultivo do
IPHAN, com o questionamento provocado sobre a insuficiéncia dos instrumentos de
preservacao em dar conta da paisagem e de porgoes territoriais mais amplas; bem como
do lugar do cotidiano e do trabalho nos bens patrimoniais, conforme explanacao feita
pelo conselheiro Ulpiano Bezerra de Meneses, que entendia que o patrimonio nao pode
ser entendido como um subconjunto separado da nossa existéncia (IPHAN, 2006).
Convém esclarecer que este contexto também sofre influéncia da candidatura da
paisagem do Rio de Janeiro a Lista do Patriménio Mundial, na categoria de Paisagem
Cultural, buscando construir um instrumento analogo ao da UNESCO.

Podemos sistematizar brevemente a institucionalizacao da chancela de Paisagem
Cultural Brasileira tendo como periodos: a) entre 2007 e 2009, de delimitacao
conceitual e instrumental da chancela de Paisagem Cultural Brasileira, por meio de
textos lancados em revistas e jornais; edicao de livros; promocao de eventos; e as
primeiras experiéncias de enquadramento tipologico; b) entre 2010 a 2014, com o
esforco de implementacao da chancela de Paisagem Cultural Brasileira, a partir de
alguns estudos desenvolvidos, bem como a redagao de textos internos ao IPHAN, e
publicacoes em revistas e eventos por parte de teécnicos do IPHAN; c) de 2015 até o
presente, caracterizado como um periodo de desafios de operacionalizagao da chancela
e sobrestamento dos estudos, bem como de revisao de premissas por meio da criagao
de um grupo de trabalho para revisao da portaria (COSTA, 2018).

Uma das primeiras experiéncias de enquadramento de um sitio como Paisagem
Cultural Brasileira partiu do projeto Roteiros Nacionais da Imigracao, estabelecido por
meio de termo de cooperagao técnica entre IPHAN, Ministérios da Cultura, do Turismo,
do Desenvolvimento Agrario, Governo do Estado de Santa Catarina (por meio da
Secretaria de Cultura, Lazer e Turismo, e Secretaria de Agricultura), Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE/SC), e 16 municipios® de Santa
Catarina. Tal projeto buscava o reconhecimento do patrimonio cultural de imigrantes
alemaes, italianos, poloneses e ucranianos no Estado, com ac¢des de tombamento em

> Os municipios envolvidos eram: Ascurra, Beneditino Novo, Blumenau, Indaial, Itaiopolis, Jaragua do Sul,
Joinville, Nova Veneza, Orleans, Pomerode, Rio dos Cedros, Rio do Sul, Sao Bento do Sul, Urussanga,
Timbo, e Vidal Ramos.
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areas urbanas e rurais, bem como edificacoes isoladas, e acOes de valorizacao do
patrimonio imaterial (IPHAN, 2007).

De acordo com o dossié de tombamento, as regidoes onde foram implantadas as
colonias de imigrantes em Santa Catarina poderiam ser identificadas por meio da
composigao de sua paisagem, especialmente nas areas rurais, e seriam caracterizadas
por

[...] pequenas propriedades distribuidas por estradas de terra que acompanham
o curso dos rios, com elementos naturais (vales, corregos, montanhas, matas),
estabelecendo uma estreita relacao com as intervenc¢oes humanas (conjuntos de
casas e ranchos, hortas, jardins, plantagoes e criacao de animais), caracterizando
as paisagens culturais da imigracao (IPHAN, 2007, p. 56).

Apesar da mencao as paisagens culturais da imigragao, ¢ definido um recorte
espacial para o reconhecimento como Paisagem Cultural Brasileira: os ntcleos rurais
de Testo Alto (Pomerode) e Rio da Luz (Jaragua do Sul), em uma perspectiva integrada
e territorialmente continua. Este recorte seria justificado pela qualidade da paisagem
cultural daquela porcao espacial, com uma grande concentracao de edificacoes em
técnica construtiva enxaimel, bem como pelas areas rurais, com criacao de animais,
ranchos de madeira, hortas, que configurariam o contexto de vida local. Além da
intencao de certificagao (que nao ocorreu em funcao da inexisténcia do instrumento na
época), € sugerido no dossié o tombamento dos nuacleos rurais e sua inscri¢ao no Livro
do Tombo Histérico e no Livro do Tombo Arqueolédgico, Etnografico e Paisagistico, que
ocorreu ainda em 2007.

A adocgao da Paisagem Cultural Brasileira como uma tipologia de bem patrimonial
ocorreu em 2009, por meio da Portaria 127, de 30 de abril daquele ano. Foi definida
como uma “[...] porcao peculiar do territorio nacional, representativa do processo de
interagao do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram
marcas ou atribuiram valores” (BRASIL, 2009, p. 17). Sao citados como exemplos deste
entendimento as relagdes entre o sertanejo e a caatinga, o candango e o cerrado, o
boiadeiro e o pantanal, o gaticho e os pampas, o pescador e os contextos navais
tradicionais, o seringueiro e a floresta amazodnica (IPHAN, 2009). Neste mesmo ano, foi
criada a Coordenacao de Patrimonio Natural, Paisagem Cultural e Jardins Historicos.

Se, até entao, as paisagens (seja como patrimonio cultural, seja como natural)
tinham como instrumento de protecao o tombamento, no caso da chancela de
Paisagem Cultural Brasileira adotou-se como instrumento o pacto de gestao (que seria
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acompanhado de um plano de gestao), em uma proposta de gestao compartilhada do
territorio, envolvendo sociedade civil, iniciativa privada e poder publico. Nesta nova
perspectiva, os valores atribuidos a paisagem perpassam seus usos, € passam a estar
vinculados a uma leitura cotidiana da paisagem, dinamica e nao-monumental, com foco
nos contextos de vida e na motivacao dos atores para a preservacao (e nao mais
centrados na monumentalidade e excepcionalidade das formas).

Para Weissheimer (2012), a inovacao trazida pelo instrumento, comparado com o0s
demais mecanismos de preservacao do patrimonio cultural brasileiro, reside no fato de
nao ser apenas um ato declaratorio, cujas atribuicoes de gestao recaiam apenas sobre
o IPHAN, mas em propor, antecipadamente, mecanismos de preservagao conjunta
entre os diversos agentes que possuam alguma relacao com a paisagem cultural a ser
chancelada. Uma das premissas evocadas é a questao da mutabilidade, da necessidade
de consideracao da mudanga como parte da dinamica da paisagem. A preservacao
baseia-se no estabelecimento de uma relacgao interinstitucional como estratégia, com
articulacoes entre diferentes esferas de gestao e reforco dos aparatos legais vigentes
(WEISSHEIMER, 2012).

Aléem dos Roteiros Nacionais da Imigracao, outros estudos foram conduzidos
visando a obtencao da chancela, alguns deles derivados do projeto Barcos do Brasil,
criado em 2008, para a valorizagao do patrimonio naval e seus contextos sociais,
culturais e ambientais, bem como da pesca artesanal e da carpintaria naval. O projeto
envolveu um protocolo de intencoes que estabeleceu uma parceria envolvendo
entidades como os ministérios da Pesca e Aquicultura, Meio Ambiente, Turismo,
Cidades, Ciéncia e Tecnologia, Secretaria Especial dos Portos, Marinha do Brasil e
representacao da UNESCO (IPHAN, 2012). Dentro deste processo, ocorreram alguns
tombamentos de embarcacoes: Luzitania (canoa de tolda utilizada na regiao do baixo
Sao Francisco, em Sergipe); Dinamar (canoa costeira na Baia de Sao Marcos, no
Maranhao); Sombra da Lua (saveiro de vela de icar, do Reconcavo Baiano); e Tradicao
(canoa pranchao utilizada nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina). Porém,
percebeu-se que a preservacao e manutencao do uso de tais embarcagoes sO seria
possivel com a preservacao igualmente dos contextos em que elas estavam situadas e
eram utilizadas, partindo dai a proposta de compreensao e valorizacao das referéncias
culturais navais como paisagens culturais. Entre tais estudos, conduzidos pelo IPHAN,
constam Valenca (BA), Pitimbu (PB) e Elesbao (AP). Outras iniciativas que se relacionam
com a chancela derivaram de inventarios territoriais, como o inventario do Rio Sao
Francisco, tendo como recorte para aplicacao da chancela Brejo Grande e Pacatuba (SE)
e Piacabucu (AL), e o Vale do Ribeira (SP), este desenvolvido pela Superintendéncia do
IPHAN em Sao Paulo.
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Um fato interessante de analise é a complexidade dos desafios de gestao destas
paisagens-patrimonio a partir da 6tica de Paisagem Cultural Brasileira que, pela escala
e complexidade, e por estar atrelada intimamente aos usos como eixos de
caracterizagao, extrapolam a consideragao apenas fisica, tangivel das por¢oes espaciais
contempladas. Entre alguns elementos que surgem nestes estudos, pode-se destacar,
por exemplo, a questao da obtencao de madeira, necessaria para a carpintaria naval, e
a dificuldade de extracao diante das leis de preservagcao ambiental (por seu lado,
também necessarias); da mesma forma, a questao da transmissao intergeracional dos
conhecimentos relacionados com a confeccao das embarcagodes, a navegacgao e a pesca,
e que esbarram na legislacao trabalhista; ou ainda o dialogo por vezes problematico
entre saberes e modos de producao relacionados com a alimentagao e normas de
legislacao sanitaria, como no caso do kochkdse (tipo de queijo produzido com leite cru,
nao pasteurizado, nas regioes de imigracao de Santa Catarina) (COSTA, 2018).

Todos estes elementos (tangiveis ou intangiveis), em carater integrado, compoem
as paisagens culturais, porém justamente por extrapolarem a al¢ada exclusiva de gestao
do patrimonio cultural - costumeiramente atribuida ao IPHAN e a orgaos estaduais e
municipais relacionados a cultura e ao patrimdnio - e alcancando outras politicas
setoriais nacionais e locais, dificultam sua implementacao, pois carecem de articulagao.
A descontinuidade politica € outro elemento que interfere na gestao de projetos para a
preservagao de paisagens culturais, por vezes levando a desarticulacao dos atores em
funcao da descontinuidade dos projetos, como se pdde perceber nas entrevistas
realizadas.

Diante destes desafios, em 2015 € elaborado um memorando pelo DEPAM (IPHAN,
2015), propondo o sobrestamento das analises para chancela de Paisagem Cultural
Brasileira, baseado nos seguintes argumentos (entre outros): a) necessidade de uma
discussao conceitual coletiva entre as unidades do IPHAN; b) dificuldade de elaboragao
do pacto de gestao e de seu cumprimento, bem como da fiscalizacao por parte do
IPHAN; c) inexisténcia de um método definido para estabelecimento da chancela; d)
inexisténcia de um exemplar de Paisagem Cultural Brasileira.

Buscando a revisao da chancela, um grupo de trabalho foi criado em 2017 e uma
consulta publica aberta a populacao. Uma alternativa a definicao original foi proposta,
com o objetivo de enfatizar o carater sistémico e dinamico da paisagem.

Paisagem Cultural Brasileira é o resultado da interagao entre grupos sociais e
natureza, expresso por meio de praticas culturais em curso, associadas a um
territorio especifico, compondo um sistema de relagoes que se refere a
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identidade, memoria e acao dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira (IPHAN, s.d, p. 06).

Entretanto, até o momento, nao houve uma definicao quanto a retomada de uma
politica patrimonial voltada ao tema.

Consideracoes finais

Buscou-se, por meio da discussao proposta, tracar brevemente uma trajetoria da
nocao de paisagem como patrimonio no Brasil. Tal trajetoria permitiu identificar que o
patrimonio cultural (independente da tipologia) € uma construgao cultural datada e
mutavel de acordo com circunstancias sociais e historicas e, além disso, sujeito a
diferentes contornos conceituais de acordo com os atores responsaveis pelas politicas
de preservacao do patrimonio cultural. Se Mario de Andrade compreendia a paisagem
como fruto do trabalho coletivo ao longo do tempo, como os “vilejos lacustres da
Amazonia" ou lugares da natureza agenciados pela "industria humana dos Brasis”, um
entendimento aproximado parece retornar a partir da figura da Paisagem Cultural
Brasileira. Por outro lado, tivemos a paisagem a caracterizar, por um longo tempo, ora
jardins e elementos naturais, ora o entorno de bens arquitetdonicos, ou mesmo bens
arquitetonicamente menos relevantes, diante do predominio de arquitetos e do
entendimento vigente nas primeiras décadas do IPHAN.

Neste processo de construgao da categoria de Paisagem Cultural Brasileira, novos
valores patrimoniais passam a reger a valorizacao da paisagem, passando da
monumentalidade e excepcionalidade das formas, para a consideragao dos usos como
eixos estruturantes da paisagem, e do cotidiano das populacoes que as (trans)formam.
Dentro do escopo destes novos valores, novos desafios se impdem no que se refere a
gestao, exigindo, por sua vez, novos instrumentos, como o plano e pacto de gestao -
que se constituem em uma inovacao no cenario patrimonial brasileiro e, ao mesmo
tempo, revestem-se de dificuldades de implementacao. Podemos perceber, assim, que
a multidimensionalidade da paisagem permite igualmente multiplos olhares, sendo que
apenas a (re)construgao em pratica no IPHAN podera indicar como a paisagem-
patrimonio sera consolidada e inserida nas politicas da instituicao.
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