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Introducao

No Brasil a tortura constitui-se como uma pratica institucional ha muito tempo
arraigada na historia politica nacional. Seja através de violacoes diretas por parte dos
agentes estatais, seja pela omissao na prevencao e no combate a tal pratica, o Estado
brasileiro tem se mostrado violador de direitos humanos ao nao conseguir avancar na
agenda de enfrentamento a esta pratica social. Esta situacao constitui um déficit
humanitario no que diz respeito aos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, bem como, as promessas institucionais estampadas na nossa Constituicao
Cidada de 1988.

Neste artigo buscamos mapear os avangos legais internacionais, nacionais e no
ambito do estado da Paraiba que visam o combate e o enfretamento a tortura em nossa
sociedade, a fim de destacar a importancia que tais normativas tém na luta pelo fim da
cultura da tortura no Brasil que pela sua continuidade enquanto praxis de diversos
agentes estatais que potencializa a violéncia sistematica sobre a populagao negra e
periferia, principalmente, em situagao de restricao de liberdade, tidos pelas elites como
“suspeitos”, logo “corpos torturaveis”, nesse sentido, tercemos consideragdes sobre a
implementacao na Paraiba da Politica Nacional de Combate e Prevencao a Tortura, por
meio, do Comité Estadual de Combate e Prevencao a Tortura (2012) e a articulacao para
a efetivacao do Mecanismo Estadual de Combate e Prevencao a Tortura que se encontra
em andamento, como desdobramentos do aparato supraestatal fundamento a partir da
DUDH (1948) que condena toda pratica degradante que viole a condigao de ser humano.
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A relacao entre o combate a tortura e os Direitos Humanos como
mecanismos de enfrentamento da violéncia no Brasil

Avioléncia na atualidade apresenta-se como um termdmetro social que age como
um fator de desestabilizagao das relagoes sociais (BRASIL, 2010). Neste sentido, ao
analisar-se a violéncia em um contexto neoliberal e suas implicacoes no campo
politico-social, Vera Brasil (2010), destaca a oposicao entre a Seguranga Publica e os
Direitos Humanos no imaginario social, a partir da potencializacao do medo e da
inseguranca que insufla o sentimento de impunidade gerando uma problematica
situacao que nos convida a repensar nossas praticas no sentido de buscar a criagcao de
novas formas de atuacgao social em Direitos Humanos que contraponham a onda de
naturalizacao da violéncia e da criminalizagao da pobreza.

Destaca Michel Misse (2006) que houve, no Brasil, uma acumulagao historica de
violéncias que constituiram a sociedade brasileira através de praticas que tinham como
o0 signo a violéncia e o autoritarismo. Esta acumulacao implica em importantes reflexoes
presentes no que diz respeito as praticas institucionais do sistema dos o6rgaos de
Segurancga Publica e na visao da sociedade sobre a tortura. Neste contexto, os efeitos
da violéncia de Estado, dentre eles a tortura, configuram o cenario de violacao dos
Direitos Humanos, sendo os danos da tortura psicossomaticos que nao atingem apenas
vitimas e familiares, mas também, a forma como a sociedade reage a essa violacao de
Direitos Humanos (BRASIL, 2010). Para Barbosa (2010) tortura atinge a todos nos em
nossa humanidade e em nossa cidadania.

No Brasil, segundo pesquisa IBOPE e NOVA/SB até 26% da populacao apoia a
tortura policial. Na mesma pesquisa, em levantamento realizado com entrevistados de
mais alta renda, ou seja, com renda mensal superior a cinco salarios minimos, o indice
de aprovacao da tortura policial chegou a 42%, indice muito superior aos 19% registados
entre aqueles com renda mais baixa! (COMPARATO, 2010a; SOARES, 2010). Arantes e
Pontual (2010, p. 49) destacam em sua pesquisa que um quinto da populagao brasileira
conhece alguém que tenha sido torturado, sendo que apenas 12% sao aqueles os que
consideram que a pratica da tortura deve ser combatida?.

! Para mais informacdes sobre a repercussao da pesquisa, inclusive com depoimentos de pessoas ligadas
aos direitos humanos, acessar a matéria da Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<https:/ /www.conjur.com.br /2008-mar-09 /cada_quatro_brasileiros_favor_tortura>. Acesso em:
2018.

2 Segundo a referida pesquisa: “Perguntados se conhecem pessoalmente alguém que ja tenha sido
torturado, 20% (um em cada 5 brasileiros!) respondem afirmativamente (quadro 42) - taxa que chega a
36% entre quem tem ou teve no domicilio adulto ou adolescente infrator” (ARANTES; PONTUAL, 2010, p.
49).
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Diante desse quadro é necessario tracas um breve historico da condenagao a
tortura e sua criminalizagdio e o porqué de fazer-se necessario combater e
desnaturalizar tal pratica. O combate e enfretamento a tortura adquire status politico,
a partir, da relagao da sua proibicao com o valor da dignidade humana presente nas
conquistas do iluminismo materializadas pelas Revolu¢coes Americana e Francesa e
corroboram ao estabelecer que cada ser humano é portador de direitos inalienaveis
sendo os Estados constituidos para garanti-los (BRASIL, 2010). Cesare Beccaria (2006),
no século XVIII, condenava a tortura como meio de prova, pois ela poderia fazer alguém
resistente facilmente parecer um inocente e alguém que seja inocente, mas a tortura
sucumba, tornar-se réu confesso.

No decorrer do século XVIII na Europa, paises como Italia, Francgas e Inglaterra
adotaram sistemas legais liberais que proibiram a tortura (BRASIL, 2010). Segundo
Comparato (2010b), a nogao de crime contra a humanidade tem inicio do século XIX,
quando da luta da Inglaterra contra o trafico de escravos africanos. No século XX na
Primeira Guerra Mundial, poténcias aliadas que lutavam contra a Alemanha, acusaram
o Império Otomano, aliado dos alemaes, de praticar crimes contra a humanidade por
meio do genocidio do povo arménio (COMPARATO, 2010b).

Os horrores da Segunda Guerra Mundial levaram as grandes poténcias
vencedoras, em uma atitude inédita na Historia mundial, a realizaram o julgamento
penal dos responsaveis por essas barbaries, instituindo o Tribunal Militar Internacional
de Nuremberg (1945), criando também um sistema supraestatal de protecao dos
Direitos Humanos, materializado na Declaracao Universal dos Direitos Humanos -
DUDH (1948) e na criacao da Organizacao das Nacoes Unidas - ONU (1945) que vem
ampliando e consolidando esse sistema através das Convencoes e de Tribunais
Internacionais para efetivacao dos Direitos Humanos (BRASIL, 2010). Destacamos
dentre eles a Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra (1968), na
qual, o Brasil nao aderiu e o Estatuto do Tribunal Penal Internacional (1998) onde,
segundo Comparato (2010a), a tortura veio incluida como um dos crimes de
competéncia deste tribunal.

Embora os avan¢os na legislagcao Internacional e Nacional dos paises que aderiram
ao sistema internacional de protecao tenha sua relevancia, a pratica da tortura em seu
viés mais extremo, como no genocidio dos jovens negros (as) pobres nao foram
erradicados, na América Latina e, especialmente, no Brasil, apesar da assinatura destes
tratados. Conforme Luciano Mariz Maia (2002) no Brasil a tortura apresenta-se como
uma heranca cultural enraizada, a partir, das praticas de tratamento desumano da
colonizagao portuguesa, que se utilizava da violéncia contra indios, escravizados e
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pobres no geral para garantir o controle social, sendo ressignificada no “regime de
excecao” da Ditadura Militar (1964-1985) fundamentada na ideia de garantir a
“Seguranca Nacional” adotando essa pratica de modo intenso e aprimorado como
instrumento politico de tortura, amparado por marcos legais autoritarias que o
legitimasse, tais como o Ato Institucional n°® 5 (1968), o autor ainda nos coloca a
permanéncia da pratica da tortura na redemocratizagao, que repercuti na continuidade
destas praticas atualmente no Brasil e na auséncia de uma cultura voltada para a defesa
do valor da pessoa humana.

Ao final da ditadura militar, conforme destaca Lucia Guerra (2014), houve a
tentativa de reconstrucao de uma forma de governo que buscasse, a partir de uma
perspectiva cidada, a construcao de uma cultura voltada para a defesa dos direitos
humanos. O processo de redemocratizacao foi marcado pela mobilizagao da sociedade
civil, dos movimentos sociais, dos sindicatos e de outros atores politicos que lutaram
para superar o legado autoritario da ditadura civil-militar no Brasil. Os Direitos
Humanos sao aqueles essenciais fundamentados no direito a vida, sendo a tortura
considerada um crime contra a humanidade, condenada na DUDH (1948) em seu artigo
V, que preceitua que “Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante”. Compreende Soares (2010) a tortura como crime de
degradacao humana que salta aos olhos, pois aquele que tortura seja na condigao de
autor direto, seja na condi¢cao de autor intelectual, ou ainda como cumplice, age no
sentido de desumanizar a vitima negando-a a condicao de sujeito de direitos.

No Brasil, mapeando nossas Constitui¢des encontramos os seguintes dados sobre
a questao da tortura: na Constituicao de 1824 condenava-se a pratica de castigos cruéis,
mas nao se combateu a tortura exercida sobre escravizados. Assim desde a época do
Império ha uma vedacao expressa as penas de carater cruéis. Ocorre que como lembrou
Maia (2002) o sistema juridico liberal do império brasileiro convivia com a escravidao,
um regime juridico que permitia um ser humano possuir outro como se nao fosse
humano, mas sim uma coisa. A prépria dinamica da economia escravista se baseava na
tortura como forma de subjugacao da populagao negra. Assim, tinhamos a diferenciacao
juridica entre o cidadao que estava protegido contra a tortura e aqueles a quem a
cidadania era negada e contra quem a tortura era legitimada.

Esta violéncia constante sobre a populacao negra ajudou na estruturagao de
praticas policiais violentas contra grupos socialmente vulneraveis como negros, pobres,
populacao em situacao de rua, LGBTQ+, entre outros. Esta acumulacao da violéncia
constituiu a tortura como uma constante na operacionalidade real das agéncias
punitivas. Assim, conforme nos alertou Zaffaroni (1991), por tras da retorica oficial do
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sistema penal de controle social nos marcos dos direitos fundamentais, se estrutura um
sistema penal subterraneo que age a partir de sequestros, mortes, desaparecimentos
forcados e, principalmente, através da tortura.

Nas Constituigcoes republicanas de 1891 e 1934 o tema da tortura nao € tratado, na
de 1946 durante o Estado Novo nao ha mencgao desta, sendo um regime de excecao
fundamentado na perseguicao e tortura de seus adversarios (SOARES, 2010). A
Constituicao de 1988 tem como um dos fundamentos do Estado democratico de direito,
a reafirmacao da dignidade da pessoa humana como inalienavel, condenando qualquer
ato que viole os direitos sociais, além de considerar a tortura um crime inafiangavel e
insuscetivel de graca ou anistia. Também se observa que um dos principios reitores da
atuacao internacional do Brasil esta na prevaléncia e o respeito aos Direitos Humanos.
No artigo 5°, no qual estao dispostos os direitos e garantias fundamentais individuais e
coletivos, a Constituicao Federal prescreve em seu inciso III que “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.

O Brasil, por meio do Decreto N° 592, de 6 de julho de 1992 incorporou o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, um dos mais importantes pactos
internacionais de defesa dos direitos humanos. Este documento legal define em seu
artigo 7° que “ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamento
cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido, sobretudo, submeter uma pessoa,
sem seu livre consentimento, a experiéncias médias ou cientificas”. Maia (2002) destaca
que apesar da incorporagao ao direito brasileiro ter se dado apenas no ano de 1992, o
referido documento internacional influenciou a assembleia nacional constituinte na
formacgao da redacao do artigo 5°, I1I, anteriormente citado.

Em 1991, o Brasil aprova a Convengao Contra da Tortura e outros tratamentos ou
Penas Cruéis, desumanas ou Degradantes que entrou em vigor no Plano Internacional
em 1987. Fomentando a implementacao do Mecanismo Preventivo Nacional para
monitoramento e fiscalizagao dos locais de privacao de liberdade, como uma das
interfaces da promulgacao dessa normativa, a partir da adesao ao seu protocolo
facultativo. Nesse contexto, a tortura é tipificada como crime na Lei n°® 9.455/97 seu
texto reproduz o estabelecido na DUDH. A Convengao Contra a Tortura e outros
tratamentos ou Penas Cruéis, desumanas ou degradantes inovou no ordenamento
juridico nacional ao conceituar juridicamente tortura no Direito brasileiro. Assim, o faz
a partir de seu artigo 1°, vejamos:

Para fins da presente Convencao, o termo “tortura” designa qualquer ato pelo
qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sao infligidos

intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de terceira pessoa,
informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou terceira pessoa
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tenha cometido ou seja suspeita de Ter cometido; de intimidar ou coagir esta
pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagao de
qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sao infligidos por um
funcionario puiblico ou outra pessoa no exercicio de funcdes publicas, ou por
sua instigagao, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se
considerara como tortura as dores ou sofrimentos que sejam conseqiiéncia
unicamente de sancoes legitimas, ou que sejam inerentes a tais sanc¢oes ou delas
decorram.

O presente artigo nao sera interpretado de maneira a restringir qualquer
instrumento internacional ou legislacao nacional que contenha ou possa conter
dispositivos de alcance mais amplo.

Conforme destaca Maia (2002), esta definicao de tortura € extremamente
problematica, pois enfoca apenas na tortura realizada institucionalmente, excluindo
deste conceito outras formas de tortura. Ocorre que, apesar da convencao trazer este
conceito como vemos na redacao final do referido artigo, esta conceituac¢ao nao exclui
qualquer outra defini¢ao de tortura realizada pelos ordenamentos juridicos dos paises
pactuantes que seja mais abrangente. Abre-se, assim, espaco para que os estados
ampliem o conceito de tortura acima expresso. Deste modo, a ja citada Lei n® 9.455 /97,
ao criminalizar a tortura nao apenas o fez como conduta realizada apenas por
funcionario publico. Ela, ao contrario, traz um conceito amplo de tortura. Assim,
vejamos o artigo 1° desta lei para melhor compreender como a tortura foi criminalizada
pelo direito brasileiro:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-
lhe sofrimento fisico ou mental: a) com o fim de obter informacao, declaracao
ou confissao da vitima ou de terceira pessoa; b) para provocar agao ou omissao
de natureza criminosa; c) em razao de discriminacao racial ou religiosa; II -
submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma
de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo. Pena - reclusao, de
dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato nao
previsto em lei ou nao resultante de medida legal.

Nao ha a mengao expressa de que o sujeito ativo do delito precisa ser funcionario
publico. Assim, concordamos com a analise dogmatica proposta por Maia (2002), para
quem nenhuma das condutas tipificadas pela referida lei, tem como sujeito ativo apenas
agentes estatais. Deste modo afirmamos que a lei brasileira avanga ao combater a
tortura nao apenas de agentes estatais, mas também aquela praticada por quem nao
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detém qualquer vinculo profissional com o Estado brasileiro. Abra-se a possibilidade de
responsabilizacao penal de pessoas que cometem atos de tortura no ambiente privado
e em ambitos para além do estatal, permitindo, por exemplo, a repressao da tortura
praticada em ambiente doméstico, em locais onde se exerca vinculo de autoridade de
natureza diversa da publica, da tortura por motivos racistas ou homofobicos e etc.
Também ha, neste contexto, a tipificagao autobnoma da conduta do agente ptblico que,
podendo evitar ou tendo o dever de o fazé-lo, ndo o faz. Esta criminalizagao se da
através do § 2°, no qual consta: “aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena de detencao de um a quatro
anos”.

Segundo Comparato (2010b) a decisao do STF ao rejeitar a Acao por
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 153 apresentada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFO-OAB) considerando que a Lei de
Anistia de 1979 concedia anistia ampla que incluia os crimes abjetos, ou seja, a tortura,
praticada por agentes publicos na Ditadura Militar. Esta posi¢ao do STF de acordo com
Comparato (2010a) fere os direitos fundamentais da Constituicao de 1988 e infringe
notoriamente o sistema internacional de Direitos Humanos com a nao punicao dos
agentes repressivos e torturadores do estado Brasileiro. Esta decisao ajuda a fomentar
uma cultura que deixa espago para a perpetuagao desta pratica, como também se cria
na sociedade comocgoes seletivas, onde determinados grupos - negros, LGBT+,
indigenas, quilombolas, etc. - historicamente excluidos sao enquadrados como corpos
torturaveis (BRASIL, 2010), onde a violéncia do Estado sobre eles é considerada
aceitavel, ou no maximo indiferente, quando deveria, isto sim, ser repudiada e
combatida. A nocao de corpos torturaveis dialoga com o pensamento de Foucault (1999)
a partir do Biopoder que traz consigo a premissa do deixar viver aqueles considerados
“dignos” e deixar morrer aqueles vistos como “degenerados”. Esta tortura que
observamos horrorizados € uma continuidade do que ocorria nos poroes da Ditadura e
que tem forte impacto no ambito policial com a violagcao de direitos e a negacao da
cidadania. Mas, pontuacao de Lucia Guerra (2014) é importante no sentido de que a
decisao do STF nao impede o acionamento das instancias internacionais, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) com sede em San Jose da Costa Rica o que
pode render uma responsabilizacao internacional pela omissao na apuracao dos crimes
de lesa humanidade. Embora, como destaque Abrao (2010), a CIDH nao tenha poder de
punir de fato os perpetradores, € um importante meio de pressionar as estruturas
juridicas nacionais caso entenda a responsabilidade brasileira pela violacao de Direitos
Humanos.
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As classes populares sao as que mais sofrem com a violagao de Direitos Humanos,
por que sempre foram considerados como “perigosos”. Segundo Marilena Chaui (1989)
as classes dominantes sempre criminalizaram as classes populares associando-as ao
banditismo e a violéncia, onde estes merecem o rigor da policia e a indiferenca a
respeito dos seus direitos sociais (SOARES, 2010). A pratica da tortura encontra-se,
neste contexto, presente na realidade operacional do sistema penal que reflete a
banalizacao da violéncia e o autoritarismo que nega direitos humanos e a condigao de
humanidade daqueles individuos classificados como “perigosos”.

A Pastoral Carceraria em relatério sobre tortura (2010) denunciou casos de tortura
em 20 estados brasileiros, sendo Sao Paulo o estado com maior indice, destaca-se que
a maioria dos responsaveis pelos crimes nao sofreu punicoes. A maioria das dentncias
de tortura dentro do sistema penitenciario sao feitas por presos, familiares, até mesmo
por agentes penitenciarios embora muitos nao denunciem por medo de represalias
(SOARES, 2010). Aratjo (2010) em seu estudo sobre a vulnerabilidade das populacoes
carcerarias e urbanas a tortura no estado de Pernambuco nos coloca que a tortura é
“permitida” entre os proprios detentos, sendo uma realidade presente nas unidades
prisionais, onde ocorrem muitos casos de homofobia, somados as humilhacdes e
condutas vexatorias naturalizadas no carcere.

O encarceramento em massa® agrava ainda mais esta situagao, viabilizando
constantes rebelides e exterminios ocorridos nas prisoes brasileiras, como o massacre
ocorrido no Complexo Penitenciario de Pedrinhas no Maranhao em 2010 dentre
outros®. Tal contexto gera a total negacao de Direitos Humanos impulsionado pela
guerra as drogas que poe o Brasil como a 3° maior populagao carceraria do mundo, com
um total de 726.712 pessoas privadas de liberdade segundo o Ministério da Justica
(BRASIL, 2017). Segundo dados do Atlas da Violéncia (BRASIL, 2018), que nos coloca ainda
em 2016 o Brasil com indices de homicidios de 30,3 mortes para cada 100 mil habitantes,
ou seja, tal indice € 30 vezes maior que os indices registrados de homicidios na Europa,
o que incide diretamente no genocidio da populacao negra, pobre e periférica e na
premissa da existéncia de corpos torturaveis para o sistema, logo descartaveis.

3 Segundo Borges (2018) ¢ o processo de aprisionamento em massa da populacao negra, pobre e
periférica, a partir do racismo punitivo do Estado responsavel por sentenciar essa populacao ao carcere
e ao exterminio. Tal processo é entendido pelos movimentos negros enquanto um verdadeiro genocidio
desta populagao, estando diretamente relacionada a guerra as drogas.

* Listagem dos maiores massacres em unidades prisionais no Brasil. Disponivel em:
<https:/ /brasil.estadao.com.br /noticias /geral,lembre-os-maiores-massacres-em-presidios-do-
brasil,10000097686>. Acesso em: 15 ago. 2018.
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Mudar esse panorama é urgente por isso a necessidade de se efetivar em todos os
estados a Politica Nacional de Combate e Enfrentamento a Tortura, a partir da
articulacdo de Mecanismos e Comités estaduais de prevencao e combate a tortura
como estruturas essenciais para reunir os atores da sociedade civil e representantes de
universidade, e 6rgaos publicos a fim de articular medidas de enfrentamento as praticas
e rotinas que levam a tortura. Tais, espacos foram criados pelo estado brasileiro, a partir
da promulgacao em 2007 do protocolo facultativo a Convencao contra a Tortura da
ONU de 18 de dezembro de 2002, por essa razao efetivar o funcionamento destes
espacos é institucionalizar o enfrentamento da pratica da tortura, por meio, de
fiscalizacoes e punicdes aos perpetradores e demais apoiadores desta pratica.

O referido protocolo facultativo foi internalizado na ordem juridica nacional
através do Decreto N° 6.085, de 19 de abril de 2007. O protocolo facultativo visa
estipular, conforme artigo 1°: “[...] um sistema de visitas regulares efetuadas por 6rgaos
nacionais e internacionais independentes a lugares onde pessoas sao privadas de sua
liberdade, com a intengao de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes”. O referido ato normativo internacional estabelece Um
Subcomité de Prevencao da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes do Comité contra a Tortura que deve desempenhar suas fungoes tendo
como marco da Declaracao Universal dos Direitos Humanos da ONU (art. 2). Os
principios reitores do Subcomité de prevencao sao “confidencialidade, imparcialidade,
nao seletividade, universalidade e objetividade” (art. 3). Este subcomité deve realizar
intenso didlogo com os Estados pactuantes.

E com base no artigo 3° da referida normativa internacional que previu os 6rgaos
de fiscalizacao, os mecanismos nacionais de prevengao e combate a tortura, que visam
o cumprimento das regras referentes aos direitos humanos em matéria prisional como
forma de evitar a tortura através da prevencao e de seu efetivo combate. Assim, neste
artigo 3° vemos que o protocolo Facultativo preceitua que: “[...] cada Estado-Parte
devera designar ou manter em nivel doméstico um ou mais Orgaos de visita
encarregados da prevencao da tortura e outros tratamentos ou penas Crueis,
desumanos ou degradantes (doravante denominados mecanismos preventivos
nacionais)”. E com base nesta normativa que veremos a constituigdo do Mecanismo
Nacional e dos Mecanismos Estaduais no Brasil.
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Consideracoes sobre a efetivacao da Politica Nacional de Combate e
enfretamento a Tortura na Paraiba

Com vistas a garantir uma maior densidade a luta contra a tortura adveio Lei N°
12.847 de 2 de agosto de 2013 que “institui o Sistema Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura; cria o Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura e o Mecanismo
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura; e da outras providéncias”. Este sistema
articula varios 6rgaos com o objetivo de aprimorar a prevencao e o combate a tortura
de modo a coordenar as agoes de diferentes atores sociais e institucionais a partir da
soma de esforgos entre as diferentes esferas de gestao e entre os trés poderes. Inclui-
se, deste modo, entre no Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura os
Comités e Mecanismos de Combate a Tortura estaduais e distrital.

Neste sentido, destaca Souza e Negocios (2016, p. 345) a Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidadao - PRDC, que visando investigar os autos indices de violéncia no
Estado da Paraiba instituiu, no ambito da PRDC, o Férum Metropolitano de Discussao e
Dialogo de Prevencao e Monitoramento da Violéncia que em uma de suas frentes tem
como o objetivo a implantacao de trés mecanismos que se relacionam diretamente a
concepcao de uma seguranca publica cidada, quais sejam: “Combate e Prevencao a
Tortura, Protecao a Vitimas e Testemunhas e Protecao a Defensores de Direitos
Humanos”. A Lei n°® 9.413, de 12 de julho de 2011, foi a lei que “Cria o Comité Estadual
para a Prevencao e Combate a Tortura na Paraiba - CEPCT /PB e o Mecanismo Estadual
de Prevencao e Combate a Tortura na Paraiba - MEPCT /PB”, entre as fungoes dos
referidos 6rgaos estd, conforme lemos no artigo 1°, “erradicar e prevenir a tortura e
outros tratamentos ou penas cru€is, desumanas ou degradantes”. No Decreto n°® 33.558,
de 04 de dezembro de 2012, temos a aprovacao do “Regimento Interno do Comité
Estadual para a Prevencao e o Combate a Tortura na Paraiba - CEPCT/PB” que
regulamenta as disposi¢oes contidas na Lei n°® 9.413.

As diretrizes que regem o CEPCT/PB foram elencadas no artigo 2° da Lei n°
9.413 /2011, in verbis:

I - respeito integral aos direitos humanos, em especial das pessoas privadas de
liberdade, mediante qualquer forma de detencao, aprisionamento ou colocagao
em estabelecimento publico de vigilancia, de onde, por forca de ordem judicial
ou administrativa, ndo tenham permissao de se ausentarem por vontade propria;
II - articulagcao, em regime de colaboracgao, inclusive critica, orientadora e
propositiva entre as esferas de governo e de poder, principalmente, entre os
orgaos responsaveis pela seguranca ptblica, pela custodia de pessoas privadas
de liberdade, por locais de longa permanéncia e pela protecao de direitos; III -
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adocao das medidas necessarias, no ambito de suas competéncias, para a
prevencao e o combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis
desumanas ou degradantes.

Vé-se que o referido comité se constitui como um importante 6rgao na defesa dos
direitos humanos, com possibilidade de ampla participacao da sociedade civil a partir
de seus representantes, permitindo a articulacao entre diferentes 6rgaos estatais e a
sociedade civil como um todo. E competéncia do Comité, conforme o artigo 4°, XII, da
citada lei estadual “coordenar o processo de selecao dos membros do Mecanismo
Estadual de Prevencao e Combate a tortura da Paraiba - MEPCT /PB”. Entre as fungoes
estabelecidas para o MEPCT /PB previstos na Lei n°® 9.413, em seu artigo 6°, elenca-se:

I - planejar, realizar, conduzir e monitorar visitas periodicas e regulares a pessoa
privada de liberdade, qualquer que seja a forma ou fundamento de detengao,
aprisionamento, contencao ou colocacao em estabelecimento publico ou
privado de controle ou vigilancia; as unidades publicas ou privadas de
internacao, abrigo ou tratamento, para verificar as condi¢des de fato e de direito
a que se encontram submetidas; II - realizar as visitas referidas no inciso I supra,
em sua composicao plena, ou em grupos menores, podendo convidar
integrantes da sociedade civil, com reconhecida atuacao em locais de privacao
de liberdade, bem como peritos e especialistas nas areas de direito, sistema
penitenciario, medicina, psicologia, engenharia e arquitetura e, outras afins,
para fazer o acompanhamento e assessoramento nas visitas, sendo os
documentos, laudos e outros instrumentos produzidos pelos especialistas,
considerados validos para instruir o processo legal; III - articular com o
Mecanismo Preventivo Nacional, de forma a obter apoio, sempre que necessario,
em suas missoes no territorio paraibano, com objetivo de unificar as estratégias
e politicas de prevencao da tortura; IV - requisitar da autoridade competente a
instauracao imediata de procedimento criminal e administrativo, caso se
constatem indicios da pratica de tortura ou tratamento cruel, desumano e
degradante; V - elaborar relatorio circunstanciado de cada visita de inspecao
promovida aos locais de privacao de liberdade, aludidos no inciso I deste artigo,
e, no prazo maximo de 1(um) més, apresenta-lo ao competente no inciso I deste
artigo, e, no prazo maximo de 1 (um) més, apresenta-lo ao Comité Estadual para
a Prevengdo e combate a combate a Tortura na Paraiba - CEPCT/PB, a
Procuradoria-Geral de Justica da Paraiba e as autoridades estaduais
responsaveis pelas detengdes, bem como a outras autoridades competentes na
matéria, ou pessoa privada responsaveis; VI - elaborar, anualmente, relatorio
circunstanciado e sistematizado sobre o conjunto de visitas realizadas, visando
a prevencgao da tortura na Paraiba, com o exame da situagao no ambito de cada
unidade visitada, avaliando as medidas que foram adotadas e que significam boas
praticas a serem difundidas, bem como as que deverao ser adotadas para
assegurar a protecao das pessoas privadas de liberdade contra a pratica de
tortura e outros tratamentos ou penas crueis, desumanas ou degradantes; VII -
comunicar imediatamente ao dirigente do estabelecimento ou da unidade
visitada, de qualquer dos entes federativos, bem como ao dirigente maximo do
6rgao ou da instituicao a que esteja vinculado, ou ao particular responsavel, o
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inteiro teor do relatorio produzido, a fim de que os responsaveis adotem as
providéncias necessarias a eventual resolugao dos problemas identificados e ao
aprimoramento do sistema; VIII - fazer recomendagdes e observagoes de
carater geral e preventivo, bem como de carater particular, especifico e
corretivo, as autoridades publicas ou privadas, com vistas a efetiva garantia as
pessoas privadas de liberdade e do respeito aos seus direitos previstos nos
instrumentos internacionais e na legislacao nacional; IX - publicar e difundir os
relatorios de visitas periodicas e regulares e o relatorio circunstanciado e
sistematizado anual, referido nos incisos V e VI deste artigo, sobre a prevencgao
da tortura no Estado da Paraiba; e X - elaborar e aprovar o seu regimento interno

Estes dois 6rgaos compoe o sistema estadual de prevencao e combate a tortura e
desempenham um papel fundamental na garantia de direitos humanos. A importancia
da criacao destas ferramentas dar-se pela recorréncia de casos de tortura, como
demonstra Noaldo Meireles (2015) quando analisa a recorréncia dos casos de tortura na
Paraiba, principalmente ligados ao Complexo Penitenciario de Joao Pessoa. Prevenir e
combater a tortura implica um esforco integrado das varias esferas de governo estatal,
dos 6rgaos judiciais, administrativos e parlamentares e da sociedade civil como um
todo. A presenca de inovagoes juridicas como a criacao de Comités e Mecanismos de
prevencao e combate a tortura pode implicar uma mudanga de paradigma no
enfrentamento a tortura. Nesse sentido, conforme destaca Souza e Negocios (2016) é
urgente a implementacao desta politica na Paraiba, a fim, de desconstruir a cultura da
tortura permissiva aos sujeitos tidos como perigosos e/ou privados de liberdade, no
intuito, de fomenta outras praticas sociais que levam ao fim de tal agcao tao nociva a
sociedade como um todo.

Consideracoes finais

A tortura tem sido um problema histérico no Brasil. Com um passado autoritario
e marcado por uma operacionalidade do sistema penal a margem da legalidade
declarada pelo discurso juridico-liberal, a tortura torna-se um problema que se
relaciona a efetividade dos direitos humanos no Brasil. Neste sentido houve varios
marcos legais que buscam enfrentar este problema no Brasil. Desde a Constituicao
Federal, passando pelas Convencoes e Tratados Internacionais sobre direitos humanos,
até os marcos legais nacionais, houve um grande esforco para que a pratica da tortura
fosse efetivamente combatida. Estes marcos legais, entretanto, nao sao suficientes para
uma efetiva diminuicao deste problema. Além das legislacoes nacionais e
internacionais, ha a necessidade de politicas publicas que dé densidade a estas
normativas legais no Brasil. Além do mais é necessario a construcao de uma cultura de
respeito aos direitos humanos no Brasil.
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Como uma importante politica puablica que dialoga com as normativas
internacionais sobre direitos humanos, mais precisamente no protocolo facultativo a
Convencao contra a Tortura da ONU, foram criados o Mecanismos Nacionais de
Prevencao e Combate a Tortura, pertencente ao Sistema Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura. Com base nesta experiéncia e integrando o Sistema Nacional foram
criados os Mecanismos Estaduais e Distrital de Prevengcao e Combate a Tortura e os
Comités Estaduais e Distrital de Prevencao e Combate a Tortura. Neste sentido a
Paraiba compods, também, o Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura e o
Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura encontra-se em processo de
formacao. Estas constituem-se como importantes politicas publicas na luta pela
dignidade humana e contra a tortura.
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