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Nos tltimos anos o cenario da politica educacional brasileira vem sendo marcado
por constantes mudancas, embates e tensoes. Com maior intensidade a partir de 2016,
tais discussoes tém colocado em xeque alguns importantes avangos conquistados pelos
movimentos sociais e sindicais em defesa da escola publica, como a liberdade de
pensamento dos docentes, ameagada por agdes propostas por grupos como o Escola
Sem Partido.

Uma destas discussoes diz respeito a necessidade da constituicao de uma Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), apresentando objetivos, contetidos e principios a
serem desenvolvidos em todas as unidades escolares do pais. Segundo os defensores
da necessidade de uma base, a defini¢ao destes objetivos comuns garantiria o direito a
educacao de qualidade em todo o pais, uma vez que os estudantes, nao importa onde
estivessem, teriam os mesmos direitos de aprendizagem, termo utilizado na BNCC. Esta
ideia fica evidente em uma das pecas de propaganda da BNCC. Nela, dois estudantes
acordam em diferentes regides do pais, tomam café, preparam-se para ir a escola e, 1a
chegando, se deparam com aulas com conteudos idénticos (no caso, o tema é
cidadania). Assim, reafirma-se pela propaganda a concepgao que, apesar das condigoes
diversas de vida, os estudantes das diferentes partes do pais se apropriarao dos
conteudos definidos na BNCC.

SERIA ABNCC A SOLUQAO PARA OS PROBLEMAS DA EDUCA(;AO NO BRASIL?

A narrativa apresentada no comercial assusta pela forma como simplifica uma das
questoes centrais da educagao brasileira, qual seja, a garantia da educacao de qualidade
para todos e todas. Esta simplificacao nao € um erro de elaboracao e de implementagao
desta politica, mas um dos seus fundamentos. Trata-se da forma como as politicas
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educacionais, sob a perspectiva neoliberal, sao pensadas e desenvolvidas, nao
reconhecendo a complexidade da escola e dos seus sujeitos no Brasil.

Este fundamento da politica educacional neoliberal vem sendo criticado por
diversos autores e autoras ha algum tempo. Gostariamos de destacar a critica feita por
José Mario Pires Azanha que cunhou o conceito de abstracionismo pedagogico para se
referir a tais politicas. Segundo o autor, elas tém como caracteristica comum a ideia de
que a escola pode ser concebida como uma institui¢ao indiferenciada, igual em suas
formas e contetdos, independente do contexto em que estao inseridas. Nesta
concepgao a escola surge muito mais como palco onde as coisas acontecem do que
como meio, condi¢ao e produto destas relagoes. Nesta escola indiferenciada cabem
exercicios de abstracao pedagogica, indiferentes aos sujeitos e suas dinamicas.
Exemplos destes exercicios sao as avaliacdes padronizadas, em formato de testes de
multipla escolha, aplicadas aos estudantes em todo o pais e que sao os principais
elementos na definicao dos indicadores que dizem medir a qualidade educacional. Da
mesma forma, podemos citar as apostilas e materiais didaticos padronizados com o rol
de conteudos e exercicios a serem desenvolvidos com os estudantes em quaisquer
contextos, em uma linha de producao educativa.

Figura 1: Apostilas distribuidas aos alunos e professores na rede estadual de educacgao
de Sao Paulo. Para alguns autores, como Michael Apple (1990), tratam-se de materiais a
prova de professor, que reproduzem uma logica de padronizacao do ensino e
aprendizagem que independe do contexto dos sujeitos da educacgao.

Fonte: Escola de Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais (2021)".

' Disponivel em: <https://efape.educacao.sp.gov.br /curriculopaulista/>. Acesso em: 10 nov. 2021.
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Figura 2: apostilas rasgadas ao final do ano letivo em uma escola publica estadual na
regiao leste da cidade de Sao Paulo. Apesar de serem a prova de professores, como
querem seus idealizadores, os alunos tém encontrado novos usos para as apostilas. O
que eles querem nos dizer?

Fonte: Girotto (2018).

Estes dois exemplos mostram o sentido da politica educacional sob a perspectiva
neoliberal. Em ambos a escola é simplificada como palco da politica educacional e, com
isso, pouco se reconhece de seus sujeitos. Neste sentido, € possivel interpretar a BNCC
como uma nova etapa do abstracionismo pedagogico, agora em escala nacional.

E importante ressaltar que este nao reconhecimento da escola e dos seus sujeitos
como fundamento da BNCC pode ser verificado, também, no processo de elaboracao
deste documento. Desde 2015 o documento teve trés versoes, sendo a versao definitiva
aprovada pelo Conselho Nacional de Educagao, em 2017. No entanto, apesar destes dois
anos, poucos foram os momentos em que processos densos de discussao e dialogo
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democraticos ocorreram com o intuito de discutir os principios, logicas e a propria
necessidade de uma BNCC. De maneira geral, a construcao do documento se deu pelo
intermédio de um conjunto restrito de especialistas competentes, convidados pelo
MEC, que propuseram os documentos a partir de diferentes areas do conhecimento.
Apos isso, o documento foi disponibilizado de forma eletronica, para consulta puablica,
sem que houvesse espago de dialogo e construgao coletiva. Nao houve, por parte dos
redatores de nenhuma das versoes, devolutiva sobre os resultados das consultas
publicas e a incorporacao ou nao das sugestoes ao documento oficial. Ao invés disso, o
que houve foi uma grande propaganda, realizada pelo MEC, para enaltecer as mais de
12 milhdes de contribuigoes feitas de maneira online nas consultas. Como aponta o
trabalho de Fernando Cassio e Ronaldo Spinelli Jr (2017), tal montante se refere ao
numero de cliques na plataforma e nao ao total de participantes.

O cumulo da nao participacao se deu na encenacao montada nas audiéncias
publicas realizadas pelo Conselho Nacional de Educagao em cada uma das 5 regides
administrativas do Brasil, nas quais cada pessoa, grupo ou institui¢ao tinha apenas 3
minutos para “discutir” o documento (Figura 2). Todos estes processos demonstram
que, desde o principio, nunca houve por parte dos propositores da BNCC a real
disposigao politica para o dialogo na construcao do documento curricular.
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Figura 3: Protesto de representantes de movimentos sociais e sindicais durante
audiéncia publica na BNCC na regiao norte do Brasil. Marcadas pela falta de dialogo, as
audiéncias publicas da BNCC foram alvo de protesto em todo o pais, indicando o carater
autoritario que esta na sua origem.
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Fonte: Associacao Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educagao (2018)%

Portanto, até aqui vimos como a BNCC pode ser compreendida como parte de um
conjunto de politicas educacionais sob a perspectiva neoliberal que tem sido posta em
pratica no Brasil nas ultimas décadas e que parte do pressuposto da educacao e da
escola como fenomenos simples, que podem ser geridos a partir de uma logica
tecnocratica. A expressao desta logica estd na redugdao da ideia da qualidade
educacional aos indicadores quantitativos, que passam a ser os objetivos a serem
alcancados a qualquer custo. Diante disso, cabe-nos perguntar:

2 Disponivel em: <https://www.anped.org.br/news/nota-sobre-audiencia-publica-da-bncc-em-
belem>. Acesso em: 11 out. 2021.
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A QUEM INTERESSA ESTA LOGICA? QUAIS SAO, EFETIVAMENTE, OS
SUJEITOS DA BNCC E SEUS INTERESSES, EM ESPECIAL, SOBRE A EDUCACAO
PUBLICA NO BRASIL?

E possivel perceber que nas tltimas décadas ampliou-se a incidéncia de grupos
empresariais sobre a educacao publica no Brasil. Trata-se de Organizagoes
Sociais/ONGS financiadas por grupos empresariais, predominantemente do setor
financeiro. Neste cenario, nomes como Fundacao Leman, Instituto Airton Senna, Itat
Unibanco, Fundagao Roberto Marinho, entre outros, sao cada vez mais comuns quando
se trata do debate sobre politica educacional. E possivel afirmar que tais grupos
participam de um movimento de ampliagao do interesse privado sobre a educagao
publica no Brasil, iniciado ainda durante os governos militares (1964-1985) e que tem
ganhado forga nas duas tltimas décadas.

Tais grupos, em articulagao com organismos internacionais (Banco Mundial,
Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico) e com instituigoes
nacionais (UNDIME), tém produzido um conjunto de documentos que visam constituir
novas compreensdes sobre a problematica educacional no Brasil. Uma das principais
defesas de tais grupos consiste na necessidade de constituicao de novos modelos de
gestao para a educacgao no Brasil, tendo como pressuposto aqueles realizados pela
iniciativa privada, pautada em metas, resultados e responsabilizacao. Com isso, 0s
grupos defendem que dispositivos de gestao produzidos pela iniciativa privada sejam
cada vez mais inseridos nas politicas educacionais, com incidéncia sobre as unidades
escolares e seus sujeitos.

Se olharmos as diferentes politicas educacionais desenvolvidas em diferentes
estados e municipios nas ultimas décadas encontraremos alguns destes dispositivos,
sendo o mais difundido o pagamento de bonus aos docentes atrelado ao cumprimento
de metas ou resultados diretamente vinculados ao desempenho dos estudantes nas
avaliagOes padronizadas. Tais dispositivos tém contribuido para ampliar a precarizagao
do trabalho docente, com destaque para o rebaixamento salarial, bem como na indugao
de processos de estreitamento curricular nos quais apenas os contetudos cobrados nas
avaliacoes padronizadas sao trabalhados e discutidos na escola.

Cabe ressaltar que este avanco das logicas empresariais sobre a escola tem como
objetivo construir as condig¢oes juridico-politicas para o desenvolvimento de parcerias
publico-privadas que permitam a este conjunto de agentes hegemonicos o acesso aos
recursos publicos em educacao, seja por meio da venda de modelos de gestao ou de
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assessoria para a formacao de professores. Neste contexto, a criacao de um curriculo
padronizado, que toma como tnica a escola no Brasil, desempenha papel fundamental
para que as solugoes simples para problemas complexos possam ser vendidas.

Assim, €& possivel perceber que a aprovacao da BNCC, seus principios e
fundamentos participam de um movimento mais amplo que visa ampliar os interesses
empresariais sobre a educacgao publica no Brasil. Tal processo pode resultar, em nossa
perspectiva, na ampliacao das desigualdades (raciais, sociais, de género, territoriais)
que marcam a histéria da educagao no pais (Grafico 1).

Grafico 1: Infraestrutura escolar por dependéncia no Brasil em 2017. Pelos dados ¢
possivel perceber que as desigualdades de condi¢oes de escolarizacao € uma das
questoes centrais que impactam negativamente o direito a educacgao no Brasil. Mesmo
diante deste quadro evidente de desigualdades nao ha problematizacao deste tema na
BNCC.

Federal Estadual Municipal Privada Melhores ENEM

Laboratério de Informatica M Laboratério de Ciéncias M Quadra Coberta M Biblioteca

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do Censo Escolar /INEP (2018).

E A ESCOLA E SEUS SUJEITOS DIANTE DO ATUAL CONTEXTO
HEGEMONIZADO PELA BNCC?

No entanto, € preciso deixar claro: apesar de avancar de maneira hegemonica em
diferentes territorios do pais, a BNCC nao totaliza as acoes desenvolvidas nas escolas.
Ao contrario, o que temos visto ¢ um amplo conjunto de experiéncias, produzidas em
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diferentes contextos, que tém, ao mesmo tempo, denunciado a hipocrisia da politica
oficial e anunciado novos processos educativos que reconhecem os territorios
escolares e seus sujeitos.

E interessante notar a centralidade que o conceito de territorio possui nestas
experiéncias escolares. No ambito da geografia o territorio estd diretamente
relacionado ao entendimento da dimensao espacial das relacoes de poder, o que
pressupoe compreender que €, também, espacialmente que o poder se realiza e, ao se
realizar, produz outras relacoes espaciais. Neste sentido, o espaco nao pode ser
entendido como o palco em que as relagdes de poder ocorrem, mas como o proprio
resultado destas relagoes. Pensar a escola em termos de territorio significa reconhecé-
la enquanto espago produzido pelas relagoes de poder e pelo qual outras logicas de
poder podem emergir. Se na perspectiva da BNCC a escola € o espaco em que se
instauram logicas produzidas por agentes em escalas distantes, para o sujeito da
educacao as escolas se configuram como territorios onde estas logicas podem ser
subvertidas, reinventadas e superadas.

Figura 4: Vista do patio da EMEF Socrates Brasileiro, na zona sul da cidade de Sao Paulo.
Pensar a escola como territorio € também concebé-la como lugar a partir do qual lemos
o mundo e nos localizamos, produzindo sentidos de pertencimento e de tensionamento
com os multiplos territorios do qual fazemos parte.

Fonte: PIBID Geografia USP (2019).
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Pensar a escola a partir do territorio, condi¢ao, meio e produto social, pressupoe
compreender os sujeitos desta produgao. E isto nos parece central nos processos de
elaboracao curricular. Curriculos “sem sujeitos”, como a BNCC, contribuiram
historicamente no processo de invisibilizacao de narrativas, de conhecimentos, de
praticas de diferentes grupos sociais em todo o pais. Isso porque nao existem curriculos
sem sujeitos. Quando a BNCC se nega a discutir a complexidade da escola, seus
territorios e sujeitos € porque, a priori, ja definiu quais sao os sujeitos do curriculo. E
isso contribuiu para que se reproduza uma légica de apagamento que, no limite, esta
na base das politicas de morte que marcam o neoliberalismo contemporaneo.

E contra estas logicas cotidianas de apagamento que as escolas tém produzido
outras experiéncias curriculares, reconhecendo-se como territérios de disputas sobre
os dispositivos de visibilidades e invisibilidades, construindo outras identidades,
narrativas e processos. Para isso, assumem a centralidade que o Projeto Politico-
Pedagdgico tem como mediador na construcao do dialogo entre os diferentes sujeitos
da educacao e os territorios escolares. Para além de um documento burocratico, o PPP
expressa as intencionalidades do processo educativo em um determinado contexto,
definindo principios, pressupostos, praticas e processos. Tal documento cumpre
funcgao estratégica no posicionamento daquela unidade escolar em relagao a temas e
questoes centrais no processo educativo: qual a concepgao de educagao, sociedade,
conhecimento, escola, curriculo, avaliagao, ser humano que fundamentam as nossas
praticas? Como tais concepgdes se desdobram em procedimentos didatico-
pedagogicos? Quais os valores éticos-politicos-estéticos que medeiam o processo
educativo?

Essas e outras questoes mobilizam o PPP e a comunidade em torno dela,
obrigando-os a se revisitarem constantemente. Desse modo, € possivel pensar o PPP
como este documento que pulsa o sentido da escola, que a territorializa, localizando-a
como parte da disputa constante pela produgcao de um territoério educativo. As
diferentes unidades escolares que tém assumido esta tarefa de problematizar a BNCC,
revelando suas intencionalidades ocultas e seus limites enquanto um projeto
educacional emancipador, tém reafirmado o direito de produzirem outras logicas
curriculares a partir de seus PPPs. E, com isso, reivindicam nao apenas o direito de rever
conteudos, objetivos, competéncias e habilidades, mas de repensar a escola em sua
totalidade.

Assim, outras formas de organizacao escolar surgem, com quebras de paredes,
fisicas e conceituais, com outras légicas de didlogo entre disciplinas e areas do
conhecimento, com a articulacao entre saberes. Isso nao significa dizer que tais

109



Disputando narrativas: Uma abordagem critica sobre a Base Nacional Comum Curricular
Qual curriculo? Qual escola? Qual educacao? Notas sobre a BNCC

unidades desistem de garantir que os seus estudantes se apropriem dos conhecimentos
produzidos e acumulados historicamente nos diferentes campos disciplinares. Ao
contrario, reafirmam o direito delas a tais conhecimentos, ponto central no processo
de democratizacao real da sociedade contemporanea. Mas isso se da sem que 0 acesso
a outras formas de conhecimentos, saberes e sabedorias também ocorram, produzindo
aquilo que autores como Boaventura de Souza Santos (2000) denominou de “Ecologia
de Saberes”. Diante da monocultura proposta pela BNCC as escolas tém buscado
propiciar aos estudantes o contato com a pluralidade de conhecimentos que possa, no
limite, reafirmar a pluralidade da experiéncia humana.

Esta democratizacao dos saberes e conhecimentos reivindicados pelas unidades
escolares e seus sujeitos tém como processo central a propria democratizacao da
gestao da escola. Como discutimos anteriormente, tem ganhado for¢a modelos de
gestao da escola publica advindos da iniciativa privada, com foco na competicao, no
cumprimento de metas e resultados e na responsabilizacao dos sujeitos da educacao,
em especial os docentes. Tal l6gica tem contribuido para tornar as escolas ambientes
de angustia e de adoecimento mental, vide o elevado nimero de afastamento de
professores que se repete anualmente. Na contramao deste processo tem se construido
experiéncias de radicalizacao democratica das unidades escolares, com a formacao de
conselhos deliberativos e o incentivo a participacao da comunidade escolar nas
tomadas de decisOes nos mais diferentes temas. Neste processo, os sujeitos tém a
possibilidade de construir a democracia nao como um discurso, mas como pratica
significativa, o que os leva, inclusive, a colocar em questao o proprio conceito de
democracia que sustenta a narrativa do capitalismo neoliberal. A possibilidade da
experiéncia democratica na escola e sua impossibilidade fora dela produz um
importante tensionamento que tem um carater pedagogico, indicando a necessidade
de construir, efetivamente, a democracia na sociedade contemporanea.
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Figura 5: Escola ocupada em Sao Paulo em oposi¢cao ao movimento de reorganizagao
escolar proposto pelo governo do estado. Apropriando-se da escola como territorio, os
estudantes produziram outras logicas de gestao e producao do conhecimento,
radicalizando a experiéncia democratica a partir da escola.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 30 de abril de 2016°.

Assim, as escolas e seus sujeitos tém constituido diferentes experiéncias
curriculares, tendo como ponto de partida o reconhecimento da intrinseca relagao a
vida, aos sujeitos, aos territorios e aos conhecimentos, levando em consideragao a
necessidade de que a apropriacao destes tltimos pressupoe constante problematizagao
das logicas dominantes de escola, educacao, curriculo e sociedade. Cabe ressaltar que
nao se trata aqui de romantizar as unidades escolares e seus sujeitos, tomando-as como
homogéneas e isentas de conflitos. Ao contrario, reconhecer as escolas em sua
complexidade, nas contradi¢cdoes que as formam, é condicao precipua aos debates
curriculares que visam a constituicao de processos educacionais emancipatorios,
entendidos aqui como aqueles que possibilitam o pleno desenvolvimento dos sujeitos e
a construcao de uma sociedade alicercada na equidade e na justica social e territorial.
O que estamos a afirmar é que é fundamental resistirmos as logicas curriculares que
negam a complexidade socioespacial da escola e dos seus sujeitos, vendendo

* Disponivel em: <https://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/04/1766577-estudantes-de-escola-
ocupada-em-sp-querem-qg-nacional-de-protestos.shtml>. Acesso em: 10 nov. 2021.
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dispositivos de controle e gestao que visam reduzir a educagao ao meramente
quantificavel. Pensar outras logicas de curriculo pressupoe reafirmar a escola enquanto
territorio da producao (de conhecimentos, sentidos, praticas, identidades), localizando
cada unidade em um ponto de uma complexa rede de significacdo. E preciso evitar o
risco de tomar as experiéncias escolares de maneira isolada, reforcando principios
neoliberais que se assentam no incentivo a competicao entre as unidades escolares
(quem nao se lembra de propostas apresentadas em diferentes camaras de vereadores
e assembleias legislativas em todo o pais e que defendiam a instalagao de placas com o
resultado do IDEB em cada uma das unidades escolares?). Pensar as escolas de forma
isolada sé interessa aqueles que visam enquadrar, em uma nova roupagem
mercadologica, as experiéncias contra-hegemonicas que delas emergem. Por isso, as
experiéncias de resisténcia e reinvencao da logica curricular para além da prescrigcao
neoliberal interessam enquanto movimento que ressignifica os sentidos da educacgao
na totalidade social, estabelecendo escalas de articulacao, de formacao de redes e de
apoio mutuo que visam construir pontos de ruptura com a légica instituida.

Desse modo, dos trabalhos em cada sala de aula as redes nacionais e internacionais
de escolas contra-hegemonicas, no campo e na cidade, continua a se reafirmar os
territorios escolares como abertos, em constante disputa, em construcao pelos seus
sujeitos. Ao assim fazerem, criam, continuamente, os curriculos como praticas,
contextualizados e territorializados, denunciando e anunciando outras possibilidades
de ser escola e fazer educagao. Nao é certo o que desse processo ird emergir. Mas nao
é a incompletude que funda a educagao como pratica da liberdade? Nao € ela a utopia
que nos move?
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