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En este primer capitulo del libro, queremos ofrecer un panorama general de la
Region Trinacional, aunque sea brevemente, y contextualizaremos co6mo nacio y se ha
desarrollado el Nuevo Arreglo de Investigacion e Innovacion para el Desarrollo Sostenible
de la Region Trinacional (NAPI), mas conocido como NAPI Trinacional, comprendido
como estrategia del Estado de Parana para estimular e incrementar la investigacion e
innovacion tecnologica y social como vectores de desarrollo territorial sostenible.

Contexto y Regidn Trinacional

En la frontera entre Brasil, Paraguay y Argentina existe un espacio urbano
consolidado y cosmopolita en el que conviven alrededor de 950 mil personas, de 81
diferentes etnias!, que se comunican, por lo menos, en tres idiomas oficiales (portugués,
espanol y guarani), con residencia en seis ciudades pertenecientes a tres distintos
paises: Hernandarias, Ciudad del Este, Presidente Franco y Minga Guazu en el
Departamento de Alto Parana, en Paraguay; Puerto Iguaz(, en la Provincia de Misiones,
en Argentina; y Foz do Iguacu, en el estado de Paran4, en Brasil. Esta frontera urbana,
de ahora en mas, se denominara Region Trinacional o Region Urbana Trinacional, como
es conocida por sus habitantes.

' Ver Jaqueira (2016).
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Uno de los componentes de la complejidad (MORIN, 2005) de la Region Trinacional
es la Mata Atlantica y las bellas Cataratas do Iguagu (CORREA, 2014), a una distancia de
25 km del centro de las ciudades de Foz do Iguagu y de Puerto Iguazu.

Reconocidas como una de las 7 Maravillas de la Naturaleza y, por eso, propulsoras
del turismo en las dos ciudades, las cataratas anualmente reciben las visitas de centenas
de miles de turistas provenientes de los mas diversos paises (MINISTERIO DE
TURISMO, 2018). Este Patrimonio Natural Mundial, reconocido por la UNESCO se
reparte entre Brasil y Argentina y se puede disfrutar en los Parques Nacionales de
Iguacu (BR) e Iguazt (AR). Estos parques, sumados a los parques provinciales del
extremo norte de la Provincia de Misiones (AR), constituyen la mayor reserva de floresta
fluvial subtropical del mundo, siendo un activo fundamental para la conservacion de la
biodiversidad como también para la economia de Foz do Iguagu y de Puerto Iguazu
(FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2018; ENRECH-XENA, 2019).

En cuanto a la economia de esta region, se verifica una fuerte presencia de
instituciones de ensenanza superior y posgrado, publicas y privadas, en Ciudad del Este,
Presidente Franco y Hernandarias, en Paraguay, y en Foz do Iguacu, en Brasil. Este polo
universitario suma, por lo menos, cuatro instituciones de ensenanza superior publicas
y mas de una decena de instituciones de ensefianza superior privadas, totalizando
alrededor de 15 mil alumnos de carreras de graduacion y de posgrado. Ademas de esto,
se destaca el hecho de que las economias de Foz do Iguagu y Hernandarias disponen de
energia eléctrica generada a través de la hidroeléctrica de Itaipu, empresa binacional
(Paraguay y Brasil), como principal impulsor del Producto Interno Bruto (PIB).

Estas peculiaridades le otorgan un destaque a la economia de la region urbana de
frontera con relacion a las demas regiones del Oeste de Parana, el Departamento de
Alto Parand, en Paraguay, y al norte de la provincia de Misiones, en Argentina. Si, por
un lado, la economia de las regiones en las que se incluye la region trinacional urbana
se rige de acuerdo al agronegocio (a saber: granos, principalmente soja, en Paraguay;
madera para papel, muebles y construccion civil, en Argentina; y proteina animal,
principalmente porcinos, aves y pescados, en Brasil), por otro lado, la economia de la
region urbana trinacional cuenta con el impulso otorgado por el turismo, en Foz do
Iguacu y Puerto Iguaz, por el comercio, en Ciudad del Este, por el sector de servicios,
de forma general, con destaque para los servicios de educacion en Ciudad del Este y
Foz do Iguacu, en menor proporcion en términos de generacion de empleos, ademas
de la riqueza generada por la industria en Foz do Iguagu, Hernandarias y Minga Guazu.
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Figura 1 - Ubicacion privilegiada de la Region Trinacional en el Continente Americano
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Fuente: Elaboracion del equipo de formacion del Modulo 1 de la Formacion STUOP (2017), actualizado por
Enrech-Xena (2019).

En lo que respecta a su ubicacion, la region resulta privilegiada en el continente,
estando apenas a 300 km de Asuncién, 600 km de Porto de Paranagua y 1300 km de
Buenos Aires. Cuenta con el servicio de carreteras en condiciones hasta el sur y el
centro-oeste de Brasil y, a partir de alli, hasta la region norte del pais. Estos aspectos
fueron esenciales para que el puerto seco de Foz do Iguagu se consolidara como el
mayor de América Latina en cuanto movimiento de cargas, de acuerdo con el Ministerio
de Economia de Brasil®

En funcion de semejante movimiento de cargas, existen grandes obras de
infraestructura en curso, como la construccion de un segundo puente uniendo Brasil y
Paraguay, entre Foz do Iguacgu y Presidente Franco, y las consecuentes obras de

2 Sobre esto, consulte: https:/ /receita.economia.gov.br/sobre /acoes-e-programas/acoes-da-receita-
federal /noticias /2019 /julho /9a-regiao-fiscal /porto-seco-de-foz-do-iguacu-se-mantem-como-o-
maior-da-america-latina-em-movimentacao-de-cargas. Accedido el: 01 jun. 2021.

15


https://receita.economia.gov.br/sobre/acoes-e-programas/acoes-da-receita-federal/noticias/2019/julho/9a-regiao-fiscal/porto-seco-de-foz-do-iguacu-se-mantem-como-o-maior-da-america-latina-em-movimentacao-de-cargas
https://receita.economia.gov.br/sobre/acoes-e-programas/acoes-da-receita-federal/noticias/2019/julho/9a-regiao-fiscal/porto-seco-de-foz-do-iguacu-se-mantem-como-o-maior-da-america-latina-em-movimentacao-de-cargas
https://receita.economia.gov.br/sobre/acoes-e-programas/acoes-da-receita-federal/noticias/2019/julho/9a-regiao-fiscal/porto-seco-de-foz-do-iguacu-se-mantem-como-o-maior-da-america-latina-em-movimentacao-de-cargas

Region Trinacional de Iguazu: encuentros, desafios y potencialidades para el desarrollo sostenible
10.23899,/9786586746204.1

conexion del nuevo puente con las carreteras que comunican la region urbana
trinacional con el puerto de Paranagua y con Asuncién®. La region se prepara, por lo
tanto, para vivir un nuevo ciclo de fuerte expansion econdmica, con sus gastos y sus
beneficios, como aquel vivido a partir de la segunda mitad de la década de 70 hasta
finales de los afnos 80, cuando se construye Itaipu Binacional.

Trabajo entre instituciones y entre paises en la Regién Trinacional

Los agentes de esta region trinacional, ya sean privados, académicos, sociales o
publicos, han trabajado de forma cada vez mas integrada a lo largo de las ltimas
décadas. La linea de tiempo a continuacion presenta las principales iniciativas
multisectoriales y trinacionales mapeadas en los tltimos 25 anos, sin dejar de lado otras
relevantes, pero formadas esencialmente por solo una de las palas de la cuadruple
hélice (MARQUES, 2020)%, como GT Itaipu Satde, que retne a agentes publicos bajo la
articulacién de la hidroeléctrica publica binacional, Itaipu®:

Figura 2 - Linea del tiempo de iniciativas multisectoriales y trinacionales en los ultimos
25 afnos
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Fuente: Elaboracion de las autoras (2022).

3 Es posible encontrar otras informaciones en: https://www.itaipu.gov.br/sala-de-
imprensa/video/obras-estruturantes?page=>5. Accedido el: 01 jun. 2021.

* La cuadruple hélice se refiere a una evolucion del modelo tradicional de innovacion pautado en la triple
hélice (o triangulo), formado por universidades, empresas y gobierno, agregandose la sociedad civil para
formar la cuadruple hélice. Algunos autores y autoras ya han tematizado la importancia de considerar
una quintuple hélice, incluyendo ahora los ambientes naturales, pero este es un punto a tratar en una
préxima publicacion.

5 Sobre el mencionado GT, es posible obtener mas datos en:
https:/ /www.itaipu.gov.br /responsabilidade /saude-na-fronteira. Accedido el: 01 jun. 2021.
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En esta temporalidad, destacamos, en 2017, la formacion del Consejo de Desarrollo
Trinacional - CodeTri, compuesto por los Consejos de Desarrollo de las Ciudades de
Foz do Iguacu, Ciudad del Este y Puerto Iguazu, respectivamente CodeFoz, CodeLeste
y CodesPl. Tales Consejos de Desarrollo tienen el mismo espiritu para reunir la
cuadruple hélice de cada ciudad, siguiendo el ejemplo de CodeFoz, en pos del
desarrollo®. De esta manera, se parte del principio de que el CodeTri retine la cuadruple
hélice de la region trinacional y se organiza como una red (MARTINHO, 2001,
CASTELLS, 2002), si bien no existe, por ahora, una metodologia o evaluacion que le
proporcione a los integrantes del CodeTri la percepcion de que son formantes de una
red multisectorial e internacional (FREIRE et al, 2017; KEMPNER, MOREIRA y FREIRE,
2021).

La estrategia Nuevo Arreglo de Investigacion e Innovacion — NAPI y el NAPI
Trinacional: un poco de historia

En esta seccion, buscaremos relevar brevemente el camino recorrido,
presentando desde la proficua relacion entre investigadores e investigadoras de Francia
y de Parand, pasando por el proceso de adensamiento de las alianzas paranaenses para
el desarrollo territorial sostenible por medio de la uniéon de la alianza histérica de los
investigadores e las investigadoras francesas con los solidos trabajos conjuntos ya
desarrollados en la Region Trinacional formada por Argentina, Brasil y Paraguay.

Alianza entre el Estado de Parana y Francia para la gestion urbana

Los primeros profesionales paranaenses fueron a Francia, en 1982, para
especializarse en Gestion del Medio Urbano en la Université de Technologie de
Compiegne - UTC. Se trata de una especializacion ofrecida para profesionales de la
planificacion urbana de paises, entonces, en desarrollo. Sin embargo, en el caso de
Parana, gracias al emprendimiento de dos profesionales, el primero paranaense
formado en gestion del medio urbano en Compiegne, Carlos Sérgio Asinelli, y el
coordinador de la especializacion, Maximilian Schaegger, se transformoé en una alianza
robusta y que lleva cuatro décadas.

Con el paso de los afios, como se desprende de la linea del tiempo a continuacion,
la dinamica se modific6. La especializacion pasoé a ser impartida en Curitiba, resultando
en la formacion de mas de 600 (seiscientos) especialistas a lo largo de casi 20 afios. Con
el paso del tiempo, se agregaron nuevos aliados, tanto en Parana como en Francia. Con

% Conozca mas sobre las actividades del CodeFoz en: http: / /www.codefoz.org.br /institucional /quem-
somos/. Accedido el: 01 jun. 2021.
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esto, en 2011, se cred una escuela internacional de sostenibilidad urbana junto al
municipio de Curitiba, la CISUS. A partir de esta escuela, el abordaje evolucion6 de la
gestion técnica del medio urbano a la sostenibilidad urbana, avanzando, un tiempo
después, a las acciones orientadas al interior de Parana.

Figura 3 - Linea de tiempo de iniciativas de la alianza entre el Estado de Parana e
investigadores, investigadoras y universidades de Francia.
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Fuente: Elaboracion de Enrech-Xena (2019).

El Oeste de Parand y la interiorizacion de la alianza estratégica entre el Estado de
Parandy Francia

En 2017, por primera vez, se propuso que la alianza estratégica para la
sostenibilidad urbana con investigadores y universidades francés se expandiera al
interior del Estado, llegando a la Region Oeste de Parana.

El Oeste do Paran, en Brasil, retne alrededor de 1,3 millon de personas en 52
municipios, reunidos en la Asociacién de Municipios del Oeste de Parana - AMOP, de
los cuales 48 se consideran de pequeno porte, o sea, poseen menos de 50 mil habitantes,
y 4 son municipios considerados de medio porte - Marechal Candido Rondon, Toledo,
Foz do Iguacu y Cascavel -, con una poblacion entre 50 mil y 500 mil habitantes
(RODRIGUES, 2019).
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La poblacion de esta region es predominantemente urbana, 83,32% (RODRIGUES,
2019; ENRECH-XENA, 2019), de acuerdo a la tendencia nacional. La poblacion oestina,
como la poblacion brasilena en general, enfrenta desafios urbanos relacionados con la
baja cobertura de la red cloacal (especialmente en los municipios menores), el
tratamiento de los residuos solidos y las cuestiones relacionadas con la movilidad
(urbana y entre municipios), incrementada por el transporte transfronterizo de cargas
y la enorme produccion agroindustrial de la region.

En funcion de estas caracteristicas regionales y de los problemas a superar, la
Fundacion Parque Tecnologico Itaipu - PTI BR, en cumplimiento de su mision y su
planificacion estratégica (FUNDACAO PTI, 2017), en 2017, invité a los municipios y las
instituciones del territorio oeste para que conozcan la propuesta de trabajo que
materializaba la alianza entre Francia y Parana para la sostenibilidad urbana, por medio
de una formacion a nivel de posgrado lato sensu. Con este objetivo, se realizé un taller
de trabajo de un dia, destinado a representantes de los municipios, universidades y
organizaciones privadas del territorio. La propuesta fue acogida con gusto y, a partir de
ahi, se identificaron conjuntamente los desafios urbanos a trabajar y los respectivos
encomendadores, los municipios sede para cada modulo de formacion /discusion y los
representantes de las instituciones del territorio. Cabe destacar que, por hecho de que
la Region Oeste se incluya en la franja de frontera’ y la Itaipu Binacional sea quien
mantenga el PTI - BR, ademas de la participacion de los agentes y las agentes del
territorio brasileno, los representantes de Itaipu Paraguay y del municipio de Ciudad
del Este integraron el cuerpo de profesionales en proceso de formacion en el Posgrado
Profesional en Sostenibilidad de los Territorios Urbanos del Oeste de Parana - STUOP,
desarrollada entre agosto de 2017 y julio de 2018.

El Posgrado Profesional STUOP se estructur6 en 5 modulos, impartidos en cinco
diferentes ciudades de la Region Oeste. Cada modulo se pauto6 en un desafio urbano, a
saber:

- Atractividad urbana, en Foz do Iguacgu;

- Nuevas ciudadanias urbanas, en Toledo;

- Movilidad urbana, en Assis Chateaubriand;
- Residuos soélidos urbanos, en Cascavel;

- Riesgos Urbanos, en Guaira.

7 Ver: https://www.ibge.gov.br /geociencias /organizacao-do-territorio /estrutura-territorial /24073-
municipios-da-faixa-de-fronteira.html?=&t=o0-que-e. Accedido el: 12 abr. 2022.
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Figura 4 - Turma de la formacion STUOP
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Fuente: Acervo de las autoras (2017/ 2018).

En la Formacion STUOP, 32 posgraduandos y posgraduandas participaron de, por
lo menos, un atelier; 21 profesionales compusieron el grupo inicial; y 16 discentes-
representantes concluyeron exitosamente la formacion.

Entre los participantes y las participantes habia representantes de:

- 08 municipios (07 brasilenos: Foz do Iguacu, Medianeira, Cascavel, Toledo, Assis
Chateaubriand, Marechal Candido Rondon y Guaira; y 01 paraguayo: Ciudad del
Este).

- Asociacion de los Municipios del Oeste de Parana - AMOP;

- Universidade Federal da Integracao Latino-Americana - UNILA;
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- Universidade Livre do Meio Ambiente — UNILIVRE;
- Cooperativa Central FRIMESA;
- ITAIPU - BRy PY;

- Fundacioéon PTI - BR.

La creacion del Laboratorio de Ciudades y Territorios en Transicion para la
Sostenibilidad - Lab CiTS

Con el desarrollo del Posgrado STUOP se dio un proceso de formacion de una red
de profesionales, investigadores, investigadoras e instituciones en la Region Trinacional
que se sumaron a otros investigadores y otras investigadoras del Parana y de Francia,
ya articulados de larga data. En la época, en 2017-2018, el entonces director
Superintendente do PTI - BR, Ramiro Wahrhaftig, curitibano, pero radicado en Foz do
Iguacu en este periodo, desarroll6 la vision de una Metropolis Trinacional Sostenible,
dada la dindmica urbana vivida por los y las habitantes de este aglomerado urbano entre
tres paises.

A partir de la Formacion STUOP, se celebro6 una alianza estratégica entre el PTIy
tres instituciones de ensenanza superior francesas (y, a continuacion, una brasilena)
para la creacion de un laboratorio internacional de ciudades y territorios en transicion
para la sostenibilidad. El objetivo de este laboratorio era investigar las transiciones para
la sostenibilidad en curso en la region trinacional, ademas de seguir fortaleciendo las
acciones de posgrado en la Region Trinacional y las alianzas con instituciones francesas,
paraguayas y argentinas. De esta manera, se creo, en el PTI Brasil, el Laboratorio de
Ciudades y Territorios en Transicion para la Sostenibilidad - Lab CiTS, estrategia
interinstitucional e interdisciplinaria de investigacion, desarrollo e innovacion (P, D +
I), orientada a la entrega de productos, que parte de la perspectiva del ordenamiento
urbano y de los estudios de las interfaces entre las ciudades y los territorios como
vector de desarrollo en lo que se refiere a: i) las transiciones para la sostenibilidad en
curso de la Region; y ii) la metropoli trinacional en perspectiva. El laboratorio actu6 en
red, teniendo como metodologias la formacion y la investigacion.

La primera accion del Lab CiTS fue relevar los antecedentes de la integracion
trinacional y realizar una investigacion sobre los desafios estratégicos de esta
integracion. Para tal, se realizdé una encuesta con profesionales a nivel estratégico de
organizaciones clave del territorio: publicas, privadas, no gubernamentales y de
ensenanza superior. Aunque el tratamiento del conjunto de informaciones relevadas en
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la investigacion aun sigue en curso, a partir de esta encuesta se pudo establecer: a) una
linea del tiempo de la integracion trinacional; b) las bases para la realizacion de un
trabajo que involucra ademas a los actores estratégicos de nacionalidad argentina.

De esta manera, en funcion de la encuesta, el grupo de profesionales de Brasil y
de Paraguay que constituyeron la base de la Formacion STUOP se enriqueci6 con la
participacion de profesionales e instituciones argentinas en un moédulo especial de
Posgrado STUOP, un sexto modulo, pautado por el desarrollo y la aplicacion de
competencias para el desarrollo sostenible en la Region Trinacional, entre noviembre
de 2018 y enero de 2019.

En paralelo, el equipo de investigadores e investigadoras del Lab CiTS, tanto de
Brasil como de Francia, se movilizo para obtener el reconocimiento del posgrado
STUOP como especializacion académica lato sensu. En este intento, se contd con la
actuacion del Centro Universitario UniAmérica, institucion brasilena integrante del Lab
CiTS, en el proceso de reconocimiento del STUOP como el primer grupo del MBA
Susciter:

Figura 5 - La propuesta del MBA Susciter
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Fuente: Elaboracion de Enrech-Xena (2019).

De los 16 alumnos que terminaron exitosamente el Posgrado Profesional STUOP,
14 pasaron al MBA Susciter, entre ellos, un arquitecto de la municipalidad de Ciudad del
Este. Dos de los que finalizaron el Posgrado Profesional STUOP no manifestaron interés
en la obtencion del titulo académico, motivo por el que optaron por no seguir los pasos
adicionales a realizar para cumplir los requisitos de un posgrado académico como el
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MBA Susciter. Sus monografias se desarrollaron todas de forma a ser fttiles para las
Regiones Oeste, Trinacional y sus instituciones de origen, ahora especialistas en
sostenibilidad urbana.

Ademas de esta importante formacion, el Lab CiTS también desarrollé estudios
relativos a la construccion del segundo puente entre Brasil y Paraguay en la region
trinacional, ademas de trabajos para la creacion de un doctorado profesional. Sin
embargo, dados los cambios en la gestion de Itaipu Binacional y, en consecuencia, de la
Fundacion PTI - BR, hubo una revision de la planificacion estratégica del Parque de
forma a que la actuacion del PTI - BR en el territorio se vio alterada, generando la
interrupcion de muchos proyectos, entre ellos, el Lab CiTS.

Los Nuevos Arreglos de Investigacion e Innovacion — NAPI

Aunque se haya interrumpido el Lab CiTS en el PTI - BR, los investigadores, las
investigadoras y los profesionales de nacionalidad brasilefia, francesa, paraguaya y
argentina permanecieron articulados, en busqueda de una forma de darle continuidad
al trabajo. En este periodo, la Fundacao Araucaria de Apoyo al Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico de Parana definié los nuevos arreglos de Investigaciéon e Innovacion -
NAPI, como una de sus estrategias para el periodo 2019 - 2022.

Los NAPI constituyen una solucion sociotécnica que se apoya en la hipotesis de
transformacion digital y, concomitante en la ingenieria y gestion de conocimiento. Es
importante aclarar que la actual gestion del Estado de Parana considera que la
innovaciéon es un elemento transformador para la sociedad en busca de avances
sociales, econdmicos y humanos. En este sentido, la Fundacao Araucaria desarroll6 la
estrategia del Nuevo Arreglo de Investigacion e Innovacion - NAPI que se consolida
como la principal estrategia de Araucaria para cumplir sus objetivos. La estrategia NAPI
parte del principio de que el sistema de C, T + I (ciencia, tecnologia e innovacion) es un
bien comun, un “commons™ de la sociedad. Se trata, entonces, de una estrategia de
movilizacion y de integracion de activos de C, T + I para responder a las demandas de
desarrollo de Parana, en articulacion de la cuadruple hélice: universidades, gobiernos,
sector productivo y tercer sector, con un fuerte apoyo en la ingenieria y la gestion del
conocimiento (FUNDACAO ARAUCARIA, 2019a, 2019b). Por ello, NAPI es un arreglo de
agentes con el objetivo bien definido y una vision compartida, girada al desarrollo de
una solucion colectiva innovadora por medio de la coproduccion, comprendiendo la
innovacion y el conocimiento como elementos transformadores y agregadores de valor

8 Commons es un término general que se refiere a los recursos compartidos por un grupo de personasy
que estan sujetos a los conflictos de la sociedad (HESS; OSTROM, 2007).

23



Region Trinacional de Iguazu: encuentros, desafios y potencialidades para el desarrollo sostenible
10.23899,/9786586746204.1

para la sociedad. En suma, el objetivo del NAPI es la produccion de conocimiento de
manera colaborativa de parte de los investigadores y las investigadoras, animados por
demandas reales de desarrollo de sectores estratégicos para el Estado, para devolverles
al territorio y a sus agentes las respuestas practicas con base en todo el conocimiento
producido.

Fundagao Araucaria reconoce y apoya las alianzas estratégicas entre Parana y
Francia para la sostenibilidad urbana, tanto en Curitiba como en Foz do Iguaguy en la
Region Trinacional. La fundacion apoya ademas las iniciativas de integracion
trinacional, segiin se ha expuesto. De esta manera, considerando el caracter aplicado
de los NAPI, los investigadores e investigadoras del Lab CiTS, de Brasil y de Francia,
junto con los investigadores e investigadoras de la Universidade Estadual do Oeste do
Parana - UNIOESTE, campus Foz do Iguacu, especificamente del Programa de -
PPGSCEF, propusieron el NAPI Desarrollo Sostenible de la Region Trinacional 2020-
2040.

La imagen a continuacion pretende ilustrar la evolucion de las alianzas
estratégicas desde la gestion técnica del medio urbano, centrada en la capital del
Estado de Paran4, Curitiba, y pautada en las relaciones académicas con Franca, hasta el
NAPI Desarrollo Sostenible de la Region Trinacional, pautado por la cuadruple hélice
trinacional y la alianza académica con Francia.

Figura 6 - Evolucion de las alianzas estratégicas hasta la creacion del NAPI Trinacional
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Fuente: Elaboracion de Enrech-Xena (2020).
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El NAPI Desarrollo Sostenible de la Region Trinacional 2020 - 2040, una vez
creado, pas6 a ser coordinado por la Universidade Estadual do Oeste do Parana -
Unioeste, campus Foz do Iguagu, por medio del Programa de Posgrado en Sociedad,
Cultura y Fronteras - PPGSCF.

Planificado para ejecutar su fase 1 entre 2020-2021, el NAPI Trinacional®, como
objetivo general, tiene como finalidad brindar investigaciones e innovaciones que
apoyen al Estado de Parana en el proceso de toma de decision en cuanto al desarrollo
de la Region Oeste de Parana y, mas precisamente, en cuanto a la regiéon trinacional,
por medio de un ambiente de investigacion innovador y dinamico entre el mundo
académico, las instituciones publicas, la sociedad y el sector privado, respetando sus
particularidades, competencias e intereses de forma ética y organizada. Sus objetivos
especificos son, en lineas generales: i) establecer una red de investigadores,
investigadoras y de alianzas con personas, instituciones publicas y privadas, nacionales
e internacionales, para la implementacion de las acciones; ii) producir un banco de
proyectos que debera abordar las dimensiones econdmica, social, institucional y
cultural de desarrollo sostenible de la region y; iii) establecer una plataforma de sostén
para el desarrollo y seguimiento de proyectos. Su contexto es el de la conexion
bioceanica entre Paranagua y Antofagasta y las consecuentes transformaciones en
curso en la Region Trinacional desde ya. Su vision de futuro es una metropolis
trinacional sostenible.

El NAPI Trinacional, por lo tanto, fue concebido plenamente en pre-pandemia, en
el 2019, e inicio su ejecucion aun antes del Covid-19, en enero y febrero de 2020, cuando
se realizo el primer taller de trabajo presencial. La pandemia forzo una reorganizacion
del grupo, incluso antes de alcanzar los objetivos de NAPI Tri, en vista de: a) mantener
la articulacion de las instituciones ya aliadas en los cuatro paises; b) traer, oficialmente,
nuevos aliados y alianzas a este NAPI; ¢) identificar y entender mejor los desafios para
la constitucion de una metropolis trinacional sostenible. En este sentido, se realizaron
reuniones, talleres de trabajo y seminarios online en el 2020, como se registra en la
siguiente imagen.

® La pagina de NAPI Trinacional, aunque esté en construcciéon, se encuentra en:
https:/ /www.iaraucaria.pr.gov.br /napi-trinacional /. Accedido el: 12 abr. 2022.
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Figura 7 - Realizaciones del NAPI Trinacional en 2020
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Fuente: Elaboracion del equipo de NAPI Trinacional (2020).

La planificacion de las actividades para el 2021, preservados los objetivos de NAPI
Tri, ocurri6 entre los meses de noviembre y diciembre de 2020. El escenario de la
pandemia en aquel entonces era de alivio, las vacunas ya estaban disponibles, el transito
entre Brasil y Paraguay, a través del Puente de la Amistad, ya se habia normalizado y
existia la perspectiva de reapertura del Puente de la Fraternidad (que une Foz do Iguagu
con Puerto Iguazt), atin en verano de 2020-2021. En funcion de este escenario, hubo
una prevision de que, en 2021, las actividades de NAPI Trinacional se desarrollarian a
partir de un grupo reducido y tactico, compuesto por entre 18 a 24 personas, de los tres
paises. Para su composicion se planifico y llevo a cabo la seleccion de nuevos y nuevas
becarias, incluso de nacionalidad paraguaya y argentina, tanto en el primer semestre
como en el segundo semestre, cuando, por fin, se restableci6 el transito de personas
entre Argentina, Brasil y Paraguay con la reapertura del Puente de la Fraternidad.

Ademas de esta recomposicion, se realizaron actividades hibridas —con toda
cautela— a partir de abril de 2021, precedidas de una removilizacion on-line aun en
marzo de aquel ano. Sin embargo, ante un recrudecimiento de la pandemia, a partir de
marzo de 2021, una vez mas se hizo necesario replanificar las actividades.
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Las actividades on-line realizadas en 2020 y el fortalecimiento del equipo en 2021
proporcionaron el alcance de los objetivos de este NAPI Trinacional. Alrededor de tres
docenas de instituciones de los cuatro paises aliados participaron de las actividades y
la red se ha tejido con fuerza:

Figura 8 - Instituciones en red en la Region Trinacional
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Fuente: Elaboracion del equipo de NAPI Trinacional (2020).

Se encuentran en desarrollo dos proyectos de investigacion en el ambito de este
NAPI Trinacional como plataforma de soporte de proyectos: i) Desarrollo Regional
Transfronterizo Brasil - Paraguay, propuesto por profesores de los Programas de
Posgrado en Relaciones Internacionales y en Politicas Publicas y Desarrollo de la
Universidade Federal da Integracao Latino-Americana, la UNILA; y ii) Desarrollo
Regional Transfronterizo: impacto del tramo ferroviario de Cascavel a Foz do Iguacu,
propuesto por profesores y profesoras del Programa de Posgrado en Desarrollo
Regional y Agronegocio de la Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE,
campus Toledo.

En relacion al banco de proyectos, hay por lo menos cuatro proyectos de posgrado
con base en el NAPI Trinacional en curso: i) una maestria y un doctorado en el Programa
de Posgrado en Sociedad, Cultura y Fronteras - PPGSCF de la Unioeste, campus Foz do
Iguacu; ii) una maestria en el Programa de Posgrado en Politicas Publicas y Desarrollo
- PPGPPD de la UNILA; iii) un doctorado en el Programa de Posgrado en Ingenieria y
Gestion del Conocimiento - PPGEGC de la Universidade Federal de Santa Catarina. Hay,
ademas, propuestas de futuros proyectos, como una carrera de posgrado para actores
tacticos del territorio trinacional y una catedra que también se presentaran en este
capitulo.

Entre becarios, investigadores voluntarios e investigadoras voluntarias, NAPI
Trinacional cuenta con 31 personas provenientes de la cuadruple hélice de Argentina,
Brasil, Francia y Paraguay:
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Figura 9 - Instituciones en red en la Region Trinacional
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Fuente: Elaboracion del equipo de Rodrigues (2021).

El abordaje de los 5 P

El desarrollo sostenible (SARTORI et al., 2014), entendido de forma amplificada, a
partir de la adopcion de la Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS!, propuestos por las Naciones Unidas (ONU, 2017a) y ratificados por los paises-
miembros, entre ellos los cuatro estados involucrados en el NAPI Trinacional, sirvio de
pauta para el trabajo de este Nuevo Arreglo. El punto de vista que comparten los
becarios, las becarias, los voluntarios y voluntarias es que el desarrollo sostenible
conjuga, de forma equilibrada, a las Personas y las demas formas de vidas que habitan
este Planeta, para que alcancen la Prosperidad en un ambiente de Paz, construido a

19'Sobre los ODS, navegue la pagina: https: / /www.br.undp.org/content/brazil /pt /home /sustainable-
development-goals.html. Accedido el: 12 abr. 2022.
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través de Alianzas, tal cual se encuentra dispuesto en la Agenda 2030, propuesta por las
Naciones Unidas, la cual consigna los 5 P del Desarrollo Sostenible:

- Personas, cuya cuestion central es
erradicar la pobreza y el hambre en

Figura 10 - Los 5 P de la sostenibilidad
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Fuente: ONU Brasil, 2017b.

Creemos que, desde 2015, nos encontramos en un momento de transicion a este
modelo de desarrollo sostenible, momento en que se adopt6 la Agenda 2030, hasta el
2030, cuando se evaluara cuanto avanzamos en esta nueva direcciéon y se trazaran
nuevos objetivos para que sigamos en la construccion de un modelo de desarrollo
realmente sostenible y con base en el conocimiento.

La propuesta de este libro NAPI pautado en los 5 P es presentar el contexto, los
desafios y las perspectivas identificadas en cada uno de los P (Personas, Planeta,
Prosperidad, Paz y Pactos), lo cual implica comprender conceptos y conocer el
resultado de investigaciones del conjunto de investigadores, investigadoras y demas
personas que forman parte de la red NAPI Trinacional, con base en los trabajos
desarrollados en 2020 y 2021, su historial y sus objetivos.
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Para que estos puntos destacados sean de facil lectura para todos los agentes y las
agentes de la Region Trinacional, buscamos escribir en un lenguaje objetivo,
comprensible para el conjunto de la sociedad, con énfasis en las organizaciones de la
sociedad civil y tomadores de decision del poder publico y del sector privado.
Esperamos con esto que nuestro trabajo sea de utilidad para el proceso de
investigacion, elaboracion de propuestas y toma de decision en relacion a este
particular, complejo y fascinante territorio trinacional.

La mirada al futuro

En el desarrollo de los trabajos NAPI Trinacional, surgieron dos propuestas de
proyecto clave, formuladas por el conjunto de investigadores y red NAPI Trinacional,
ademas de la Fundagao Araucaria, las cuales se han establecido como propuestas de
trabajos para un futuro cercano.

La primera de ellas se refiere al contexto directamente relacionado con el NAPI
Trinacional, o sea, la region urbana trinacional y su entorno y es fiel a la propuesta de
fortalecer a las personas, los profesionales y las profesionales del territorio, a fin de
contribuir con el desarrollo sostenible de una region en particular. La propuesta
consiste en una carrera de posgrado cuyo publico objetivo son los servidores y las
servidoras de las seis municipalidades que constituyen la Region Urbana Trinacional,
esto es, Hernandarias, Ciudad del Este, Presidente Franco y Minga Guazi en el
Departamento (estado) de Alto Parana, en Paraguay; Puerto Iguaz(, en la Provincia
(estado) de Misiones, en Argentina; y Foz do Iguacu, en el estado de Paran4, en Brasil.
La idea es que el trabajo de fin de curso — el TCC — sea de elaboracion conjunta del
grupo, evidentemente bajo la orientacion de la coordinacion y los docentes de la
carrera, y que consista en un Plan de Ordenamiento Territorial Sostenible para la
Metropolis Trinacional y su Ecorregion. Lo que se espera con este posgrado, mas alla
del fortalecimiento de sujetos clave de este territorio en relacion a la necesidad de que
el desarrollo de la region se planifique de forma sostenible, es que i) se fortalezca la red
para la sostenibilidad trinacional; ii) se avance en el sentido de hacer realidad la
Metropolis Trinacional Sostenible, partiendo de una planificacion elaborada de forma
participativa, con una base teorica consistente y una base juridica" reconocida por los
tres paises. El objetivo, entonces, es que el Plan elaborado por el conjunto de
funcionarios publicos y funcionarias publicas sea utilizado efectivamente, en todo o en

L El Acuerdo sobre Localidades Fronterizas Vinculadas, aprobado por el Mercosur, dispone, de forma
explicita, sobre la elaboracién de un plan conjunto de desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Se
encuentra disponible en: https://www.mercosur.int/documento/acuerdo-localidades-fronterizas-
vinculadas/. Accedido el: 28 feb. 2022.
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parte, por el poder publico y demas planificadores de politicas publicas y tomadores de
decision de este territorio. El plan pedagogico de esta formacion se encuentra en
proceso de elaboracion en el primer semestre de 2022, con expectativa de que las
acreditaciones de la carrera de especializacion se inicien en 2023.

La segunda propuesta es innovadora y se proyecta en un contexto ampliado de
conexion bioceanica entre Paranagua y Antofagasta, jy mucho mas! Se refiere a un
dispositivo colaborativo internacional: la Catedra Araucaria para el Desarrollo
Territorial Sostenible del Eje Capricornio (FUNDACAO ARAUCARIA, 2021). En principio,
el objetivo de la Catedra es estimular e integrar la investigacion cientifica y el desarrollo
técnico orientado al desarrollo territorial sostenible — DTS, teniendo como referencia
geopolitica el Eje Capricornio, a saber: América del Sur, Africa y Australia, en un
contexto de desafios contemporaneos y urgentes, como cambios climaticos, nuevas
organizaciones sociotécnicas pospandémicas y nuevos contextos geopoliticos, sino
también oportunidades, como la transformacion digital (PACHECO; SANTOS;
WAHRHAFTIG, 2020).

La propuesta de esta primera Catedra Araucaria es consolidar una red de
instituciones capaz de desarrollar desde la identificacion de proyectos de investigacion
hasta la concepcion de una gobernanza transfronteriza, por medio de la construccion
conjunta de formaciones innovadoras, avances en conocimientos sobre resiliencia
territorial, interoperabilidad, cambios climaticos, ciudades de las préximas
generaciones, paradiplomacia, infraestructura y logistica sostenibles (entre otros
temas), incluso la constituciéon de clusters — de empresas, por ejemplo — y, ademas,
investigaciones aplicadas. Un trabajo de tales dimensiones tan solo sera posible con el
apoyo de solidas expertises de ingenieria y gestion de conocimiento.

En el caso de América del Sur, la propuesta de proyecto integrador podra ser la
implementacion de una ferrovia bioceanica, conectando Paranagua, en el Océano
Atlantico, con Antofagasta, en el Océano Pacifico.

El primer seminario reuniendo instituciones de ensefianza, investigacion y
extension del eje se planifica para mayo y junio de 2022 y ocurrird, idealmente, de forma
hibrida, con una etapa presencial en Foz do Iguacgu. A partir de este seminario, lo que
se espera es que las primeras acciones colaborativas internacionales se planifiquen a lo
largo de 2022 y se inicie su ejecucion en 2023.
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Consideraciones finales

Esperamos que con este capitulo contribuyamos con la comprension del camino
recorrido y el porqué de esta articulacion trinacional y transnacional pautada en el
desarrollo sostenible. Partimos del principio de que estamos en un momento de
transicion de modelos de desarrollo y que el nuevo modelo debera ser sostenible.
Consideramos que es fundamental que el nuevo modelo de desarrollo se centre en las
Personas para que vivan de forma Prospera y en un ambiente de Paz, trabajando con
Pactos de forma a preservar el Planeta, su biodiversidad y su clima estable a fin de
propiciar una vida saludable para las futuras generaciones.

Por eso, en nuestra region trinacional, buscamos desarrollar investigaciones y
trabajos en cuadruple hélice, en un ambiente de co-creacion, pensando globalmente y
actuando localmente, determinados a no dejar a nadie afuera. Buscamos experimentar
en nuestra region trinacional las propuestas presentadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas primero en Rio 92 y luego en la Agenda 2030.

Esperamos que nuestras propuestas de trabajos futuros, como el posgrado
orientado a los planificadores y planificadoras de las ciudades de nuestra region urbana,
signifiquen algunos pasos mas en el fortalecimiento de la Region Trinacional de Iguaz
como tal y como Metropoli Trinacional Sostenible e inclusiva, en perspectiva. Por
ultimo, en relacion a la Catedra Araucaria, aspiramos a bridarle apoyo a los trabajos en
pos del desarrollo territorial sostenible e inclusivo en términos mas amplios,
sumandolos a las otras redes, otros arreglos y contribuyendo con la co-creacién de este
nuevo modelo de desarrollo sostenible en otra escala territorial.
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