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Introducao

O principio da protecao integral da crianca e do adolescente no ordenamento
juridico brasileiro e sua influéncia sobre o instituto da adogao ainda merece especial
atencao na regiao de triplice fronteira, em Foz do Iguacu, na medida em que se possa
identificar, a partir da reforma da lei da adogao realizada no ano de 2009, a ocorréncia
de adogdes irregulares, as chamadas adogoes a brasileira, e como o tema ¢é tratado
pelos tribunais patrios.

Este estudo, reconhecendo as peculiaridades da regiao transfronteirica em Foz,
deseja contribuir para ampliar o debate sobre o tema, em conjunto com a crescente
questao de vulnerabilidade social endémica, agravada pela crise mundial vivenciada. A
vulnerabilidade ja é reconhecida internacionalmente como um importante facilitador
do recrutamento das vitimas no trafico humano.

Sabe-se, segundo os estudiosos e investigadores policiais deste crime que, de
modo geral, os aliciadores, nacionais e internacionais, utilizam-se de falsas promessas
de emprego para sequestrar a subjetividade da vitima, assim, a introduzindo em um
degradante processo de despersonalizacao de sua individualidade humana,
mercantilizando a vida humana.

Ainda assim, quando a pessoa reduzida a objeto por conta do trafico é uma
crianca, sua agressao € peculiarmente ofensiva a sua personalidade, sua historia
pessoal e identidade. Assim, reconhecendo que o trafico internacional de pessoas é
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uma triste realidade mundial, e que diariamente milhares de pessoas sao compradas e
vendidas como mercadorias para diversos fins, tais como exploracao sexual, trabalho
escravo e adocao ilegal, surgiu a pergunta de pesquisa deste estudo: “em que medida a
multidimensionalidade da pobreza em Foz do Iguacu pode ser facilitadora do trafico
de pessoas com fins de adocao?”.

Com ela, muitos outros questionamentos conexos surgiram: “como o Estado
deveria agir, diante do assunto?”; “Quais as medias biopoliticas a serem tomadas para
defesa da vida da protecao ao menor?”; “Como promover medidas politicas eficazes
nas fronteiras territoriais para dar pleno cumprimento ao principio de protecao
integral da crianga?”.

O ponto de partida escolhido, diante deste mapeamento da realidade, foram os
estudos da ONU que indicam que o namero de pessoas traficadas aumentou em 1/3
na ultima década. Em 2011, estimava-se que aproximadamente 2,4 milhoes de pessoas
eram traficadas anualmente!, segundo o 6rgao, o numero de criancas vitimas de
trafico de pessoas aumentou na mesma proporcao nos ultimos 15 anos?.

Como ja é notorio, tal delito viola os direitos humanos mais fundamentais, pois a
pessoa perde sua identidade, sua dignidade, sua honra, ¢ explorada, tem sua liberdade
limitada, sua vida é subtraida, a vitima do trafico de pessoas sofre a mais grave coagao,
qual seja, a de sua identidade, pois € obrigada a renunciar a sua forma de ser para
passar a viver como objeto de exploracao.

A Convencao de Palermo, ratificada pelo estado brasileiro em 2004, define o
trafico de pessoas como sendo: “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forca ou a
outras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de
situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins
de exploracao. A exploracao devera incluir, pelo menos, a exploracao da prostituicao
de outrem ou outras formas de exploracao sexual, o trabalho ou servigos forcados, a
escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a extragao de 6rgaos”.

Esse tratado € um marco no direito internacional no que se refere ao combate ao
trafico internacional de pessoas, a referida convengao tipifica a conduta criminosa,

! Worldwide Trafficking Estimates by Organizations. Acesso em: 09 abr. 2022.
 Cf. https:/ /news.un.org/pt/story/2021/02 /1740252. Acesso em: 09 abr. 2022.
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propdem procedimentos que devem ser adotados pelos paises signatarios para
debelar o crime e identifica os possiveis grupos passiveis de serem vitimizados pelo
crime organizado. Na Convencao de Palermo “[...] ha um foco especial nas situagoes
de criancas e adolescentes vitimas do trafico, sem, no entanto, tratar esta
especificidade com mais detalhes, além de excluir a possibilidade de consentimento
quando se trata de criangas ou adolescentes” (CORDOVIL; FERREIRA; HAUZEN, [s. d.],
p. 09). Em relacdo ao trafico de criangas e adolescentes, o crime é ainda mais
perverso, eis que se trata de seres humanos em formacao que devem ter assegurados
seus direitos a um desenvolvimento digno e saudavel, junto de sua familia e
comunidade.

Varios sao os estudos que apontam a Triplice Fronteira Brasil-Paraguai-
Argentina, no Parana, como uma das regides com grande incidéncia do crime, apesar
do problema nao ser reconhecido pelas autoridades. A invisibilidade do fendmeno do
trafico de pessoas se deve, em parte, a uma espécie de complacéncia a problematica
em regides fronteiricas, em parte pelas caracteristicas da regiao, com grande
circulagao de pessoas (brasileiros e estrangeiros), baixo custo do deslocamento, bem
como a desnecessidade do uso de passaporte para viajar, bastando a carteira de
identidade.

Maior e mais evidente é a vulnerabilidade de criancas e adolescentes que
transitam diariamente pela fronteira entre os paises, acompanhados ou nao de seus
pais ou responsaveis, tornando-se alvos faceis de quadrilhas de trafico de seres
humanos que podem sequestrar, comprar, aliciar jovens e criangas para fins de
exploracao sexual, trabalho escravo, trafico de érgaos e para fins de adocao ilegal.

Apesar de oficialmente as autoridades nao reconhecerem a existéncia do delito
na regiao da triplice fronteira, relatos e estudos constataram que o crime € praticado
por meio da adocao a brasileira, utilizada para mascarar a circulagao de criancas para
fins de satisfazer o desejo de casais, que nao conseguem ter um filho natural, realizar
o sonho da paternidade.

Doutro lado, o termo adogao a brasileira designa um costume antigo no Brasil,
qual seja, os genitores de uma crianga escolhem um casal para doar o filho que logo
apos o nascimento € registrado em nome dessas pessoas, ou, ainda, o pretenso pai
registra o filho como sendo seu, passado algum tempo a companheira realiza a adogao
unilateral do infante, o que regularizaria a situa¢ao familiar. Entretanto, isso pode
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acobertar a pratica de crimes e prejudicar casais que aguardam para realizar adogao
regular.

Com o advento da Constituicao Federal (CF), de 1988, e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), o Brasil integrou ao ordenamento juridico a doutrina da
protecao integral que, juntamente com o principio do melhor interesse das criancas,
mudou a visao que se tinha até entao sobre a adocao. Até aquele momento era vista
como forma de resolver o problema de casais que nao podiam ter filhos e passou a ser
vista como um instituto de direito publico que tem como fim proteger criancas e
adolescentes em situacao vulneravel.

Em 2009, a Lei n°® 12.010 alterou significativamente o ECA com o intuito de
agilizar as adogoes e coibir adogoes ilegais. Assim, foi criado o cadastro nacional de
adocao (CNA) que centraliza a lista de interessados em adotar e de criangas e
adolescentes disponiveis para serem adotados.

Em que pese as boas intencoes do legislador, as adogoes ilegais continuam
ocorrendo e, muitas vezes, sao utilizadas para encobrir crimes, tal como o trafico de
criancas, principalmente em regioes de fronteira, como constatou o relatorio sobre o
trafico de pessoas: dados de 2017 a 2020, levantados pelo Ministério da Justica em
parceria com a UNODC, no Brasil.

Modernidade global e vulnerabilidade local

Os investigadores da biopolitica das sociedades modernas e globalizadas tendem
a considerar esta nova faceta do capitalismo combinada a democracia como geradora
de pobreza e de vulnerabilidade social, importantes elementos facilitadores do trafico
humano. De outro lado, ao se buscar analisar a pobreza como um fator facilitador para
o aliciamento das vitimas e a condigcao especifica da regiao fronteirica de Foz do
Iguacu, espera-se questionar as bases do desenvolvimento sustentavel na regiao
trinacional do Iguacu, de modo a gerar debate sobre politicas publicas mais humanas.

De fato, a pobreza e a exploracao da mao de obra sao consequéncias do sistema
capitalista que esta em vigor, que tem como centro de seu poder o controle do corpo.
O trafico humano envolve a dominagao, o encobrimento e a exploracao das vitimas,
sujeitando-as a situa¢oes degradantes e que as coloca em risco de vida. Desta forma,
encontra-se a necessidade de ampliar os debates sobre o tema na comunidade
académica e refletir sobre as relacoes da biopolitica atual, em especial no caso de
trafico humano para fins de adocao.
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Adocéo a brasileira

A adogao € um instituto regulamentado no Brasil desde o Codigo Civil de 1916. As
primeiras leis impunham uma vestimenta contratual ao instituto, no qual prevaleciam
os interesses dos adultos; a crianca era o objeto de tal contrato. Neste sentido, a
adocao era um meio de resolver o problema dos casais que nao conseguiam ter filhos
naturais e que buscavam um filho para satisfazer seus anseios e perpetuar o nome da
familia.

Somente com o advento da Constituicao Federal, de 1988, e com a promulgacao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, essa concepg¢ao comecgou a ser mudada, eis
que se incorporou ao ordenamento juridico nacional a doutrina da protecao integral
que reconhece a crianca e o adolescente como pessoas em peculiar desenvolvimento
e sujeitos de direitos fundamentais, tais como o direito de convivéncia familiar e
comunitaria.

Corolario da doutrina da protegao integral é o principio do melhor interesse da
crianca que, apesar de nao estar explicito na CF e nem no ECA, foi incorporado a
legislagao brasileira pelo Decreto n° 99.710, de 1990, que promulgou, ap0s ratificacao,
a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Esta convencao
elenca como um dos principios norteadores dos direitos das criangas e adolescentes
sua protecao superior, cujo art. 3.1, em sua traducao oficial, estabelece: “todas as
agoes relativas as criancgas, levadas a efeito por instituigdes publicas ou privadas de
bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, devem
considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga”. A partir de entao, a
adocao passou a ser vista como instituto de direito publico, em consonancia com o0s
novos estatutos legais.

A concepcao institucionalista, que hoje prevalece no direito de familia, eleva a
adocao a um instituto de interesse do estado que tem como objetivo sanar um
problema social, qual seja, proteger criangas e adolescentes em situacao de risco.
Atualmente, a adogao é excepcional e irrevogavel, considerada espécie de familia
substituta e deve ser a ultima opcao a ser considerada, sendo possivel somente
quando as medidas para manter a crianca na familia natural ou extensa foram
esgotadas (art. 39, § 1°).

A adogao somente sera deferida, segundo o Direito brasileiro, quando apresentar
reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos (art. 43),
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concretizando-se com a sentenca judicial transitada em julgado que, levada a registro,
cancela o registro original, gerando, a partir de entao, todos os efeitos da filiacao sem
nenhuma distingao em relacao a filiacao biologica. Em 2009, a Lei n° 12.010, alterando
o ECA, reforgou o papel do estado nas adogoes. Com o intuito de agilizar e ampliar o
numero de adocoes, criou o cadastro nacional de adotantes (CNA) e de criancas e
adolescentes passiveis de adocgao.

Assim, atualmente, a legislacao brasileira considera adogoes regulares aquelas
intermediadas pelo Poder Judiciario que respeitem o cadastro nacional de adogoes e
as determinacoes legais do Capitulo III, subsecao 1V, do ECA. Em que pese a adogao
regular se dar somente entre aqueles previamente cadastrados nos sistemas
nacionais, a lei autoriza, em casos excepcionais, que pessoas nao cadastras adotem. O
artigo 50 da referida lei prevé que:

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
registro de criangas e adolescentes em condi¢coes de serem adotados e outro
de pessoas interessadas na adocao.

§ 13. Somente podera ser deferida adogao em favor de candidato domiciliado
no Brasil nao cadastrado previamente nos termos desta Lei quando

I - se tratar de pedido de adogao unilateral;

I - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

III - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de criangca maior
de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia
comprove a fixacao de lagos de afinidade e afetividade, e nao seja constatada a
ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 ou 238
desta Lei.

§ 14. Nas hipdteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato devera
comprovar, no curso do procedimento, que preenche os requisitos necessarios
a adogao, conforme previsto nesta Lei (BRASIL, 1990).

Sao consideradas irregulares todas as adogdes que nao respeitem o cadastro
prévio ou que nao estejam previstas nos paragrafos 13 e 14 do artigo 50. O legislador
pretendeu, com a referida regulamentacao, evitar que pessoas intermedeiem a adogao
mediante pagamento e praticas criminosas, como o trafico de criancas.

Porém, as adog¢des irregulares ainda sao comuns, entre elas, a chamada adogao a
brasileira, pela qual o casal recebe de um terceiro um recém-nascido e registra como
sendo filho seu; ou, atualmente, com o intuito de burlar os tramites legais, o pretenso
pai registra como sendo seu filho, filho de terceiro, e, posteriormente, sua
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companheira entra com processo de adocao unilateral. Segundo a ministra Nancy
Andrighi, do Superior Tribunal de Justica (STJ):

[..] a adocao a brasileira se caracteriza pelo reconhecimento voluntario da
maternidade /paternidade, na qual, fugindo das exigéncias legais pertinentes
ao procedimento de adogao, o casal (ou apenas um dos
conjuges /companheiros) simplesmente registra o menor como seu filho, sem
as cautelas judiciais impostas pelo estado, necessarias a protecao especial que
deve recair sobre os interesses da crianga [...] (processo nao identificado em
razao de segredo de justica).

Esse tipo de adocao tem aparéncia de legalidade, ja que esta em conformidade
com o art. 50, § 13, I do ECA (adogao unilateral), porém, muitas vezes, pode acobertar
desde um crime de falsa declaragao (art. 299 CP) até mesmo o trafico de pessoas (art.
149-A, IV do CP).

Em que pese a regulamentacao, adogOes irregulares nao sao incomuns,
recorrentemente os tribunais debatem o tema e, decidindo processos que dizem
respeito ao direito fundamental de criangas e de adolescentes, de crescerem no seio
de uma familia, tem como norte o principio do melhor interesse da crianga. Assim,
torna-se de suma importancia a analise dos casos em concreto, pois, na busca da
efetivacao do referido principio, as decisoes podem ser muito diferentes para casos
aparentemente semelhantes.

Frequentemente, o Superior Tribunal de Justica decide casos referentes a adogao
irregular; o principio norteador das decisoes é sempre o do melhor interesse da
crianca com vistas a protecao integral, evitando mudancas abruptas em suas
condigoes de vidas e rotina.

Verificam-se duas situagOes distintas: a primeira diz respeito a adocgoes
irregulares estabelecidas, aquelas em que ja houve formacgao de vinculo de afinidade e
afetividade entre as partes, essas, em geral, sao regularizadas ao final do processo na
busca da realizagao do melhor interesse da crianca. Ja adogdes irregulares recentes,
aquelas nas quais nao se verifica a formacao de vinculos afetivos, via de regra, a
crianca € acolhida, o poder familiar destituido e ao final do processo a crianca pode
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voltar para os pais biologicos ou ir para a fila de adogao regular. Noticia recente,
veiculada no site do Superior Tribunal de Justica, informa3:

Um dos temas mais sensiveis e frequentes que chegam ao STJ, envolvendo
criangas e adolescentes, é a adogao a brasileira. As turmas de direito privado
que compoem a Segunda Secao adotam o entendimento de que, salvo evidente
risco a integridade fisica ou psiquica do menor, nao é de seu melhor interesse
o acolhimento institucional, devendo ser prestigiada, sempre que possivel, a
sua manutencao em um ambiente de natureza familiar, desde que este se
mostre confiavel e seguro, capaz de recebé-lo com conforto, zelo e afeto (STJ,
2021, s/p).

Segundo noticiado, ao relatar um caso especifico, o ministro Villas Béas Cueva
destacou:

[...] a convivéncia familiar é direito fundamental das criangas e adolescentes,
previsto pela Constituicao de 1988, sendo que “a afetividade, no amago familiar,
¢ tao ou mais importante do que a consanguinidade”. Cueva afirmou que “o
papel do Judiciario é aferir, a cada caso, como se realizara o bem-estar de
criancgas e adolescentes entregues por familiares, informalmente, aos cuidados
de padrinhos ou terceiros interessados em exercer o poder familiar - o que,
notoriamente, burla o cadastro e pode estimular praticas dissimuladas e
criminosas, a exemplo da conduta tipificada no artigo 242 do Coédigo Penal. “O
destino dessas criancas acaba sendo definido a cada julgamento, a partir de
premissas faticas e da sensibilidade do magistrado” (STJ, 2021, s /p).

O tribunal entende, ainda, que a adocgao a brasileira nao pode equiparar-se a
adocao legal, porém deve ser decidida sempre levando-se em conta o caso concreto
(RESP 2015/0035437-7), ademais, ja declarou que, “embora a ‘adogao a brasileira,
muitas vezes, nao denote torpeza de quem a pratica, pode ela ser instrumental de
diversos ilicitos, como os relacionados ao trafico internacional de criancas, além de
poder nao refletir o melhor interesse do menor” (RESP 1.167.993 /RS - INFORMATIVO
DE JURISPRUDENCIA 512 /2013).

O Tribunal de justica do Parana, igualmente, nos casos em que se verificou que
houve burla das determinacgoes legais quanto aos requisitos da adogao, entende que a
adocao irregular nao pode prosperar, eis que estar inscrito no Cadastro nacional de

3 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/19092021-
Criancas--abrigos-e-familias-como-0-STJ-enxerga-o-acolhimento-institucional.aspx. Acesso em: 10
abr. 2022.
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adotantes é requisito obrigatério para a efetivagdo da adogdo (APELACAO CIVEL N°
1211276-6). Entretanto, sempre analisando o caso concreto e com vistas a efetivar o
principio do melhor interesse da crianga®.

Como visto, as adocoes irregulares continuam sendo um problema para as
autoridades que visam proteger criangas e adolescentes, pois essa pratica, além de
prejudicar casais que figuram no cadastro nacional de adogao (CNA), pode acobertar o
cometimento de crimes graves®.

O trafico internacional de criancas para fins de adocao

O tema ganha relevancia nas regioes de fronteira, eis que a grande circulagao de
pessoas que transitam facilmente de um territorio para o outro facilita 0 cometimento
do crime de trafico internacional de pessoas. Esse delito, considerado um crime
transfronteirico, muitas vezes, ocorre de forma dissimulada, revestido de legalidade e
até mesmo de caridade, portanto, deve ser enfrentado com acoes integradas
internamente e internacionalmente (ENAFRON, 2013).

Desta forma, a regiao de triplice fronteira, entre Brasil, Paraguai e Argentina,
aparece como um dos pontos sensiveis em relacao ao delito de trafico de seres
humanos, pois, quando mapeados, os principais pontos de rota do trafico
internacional de pessoas sao nas fronteiras secas do Brasil (ENAFRON, 2013) e a
Triplice Fronteira Brasil-Paraguai-Argentina € uma das regidoes que desponta,
principalmente entre Foz do Iguacgu - Ciudad del Leste, via Ponte da Amizade.

O relatério global da ONU sobre o trafico internacional de pessoas (2020)
informa que, atualmente, todos os paises da America do Sul contam com legislacao
especifica para coibir o trafico internacional de pessoas, o que facilitou a prevencao e
a coercao do crime®. Brasil, Paraguai e Argentina contam com legislacao que abrange
todas as formas de trafico de pessoas, como preconizado no Tratado de Palermo.

Na Argentina, a lei abrange todas as formas de trafico indicadas no protocolo das
Nacoes Unidas e, tomando como base o ano de 2015, foram identificados 2.948 casos

4 Tribunal de Justica do Parana - decisdes monocraticas 1651180-5, 131211276-6, acérdao - 315798-22,
151115527-2. Em sentido contrario - acordao - 1410152-1, 81467072-1, 141287485-0.

5> Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal /emdiscussao/adocao /realidade-
brasileira-sobre-adocao/adocao-ilegal-pode-ser-forma-de-trafico-de-pessoas.aspx;

https:/ /stj.jusbrasil.com.br /noticias /112905251 /as-consequencias-do-jeitinho-brasileiro-na-adocao-
ilegal-de-criancas. Acesso em: 03 jun. 2017.

6 Cf. https:/ /www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking /index.html?ref=menuside. Acesso em: 10
abr. 2022.
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de trafico de pessoas, foram investigados (no periodo 2010- 2014) mil suspeitos, de
diversas nacionalidades, e as vitimas identificadas, em sua maioria, eram adultas
(1.997), mas criangas também foram aliciadas (113).

No Paraguai, a legislagao sobre o trafico de pessoas foi adotada em 2012 (art. 5 da
Lei n°® 4788); segundo o relatorio da ONU, a referida lei também abrange todos os
aspectos do delito, conforme preconizado pelo protocolo sobre trafico de pessoas. No
periodo considerado (2012-2015), foram registradas 236 infragoes e 117 pessoas foram
investigadas, foram, ainda, identificadas 111 vitimas, sendo 50 homens e 61 mulheres.

No Brasil, a lei especifica que tipifica o crime de trafico de pessoas foi
incorporada ao ordenamento juridico em setembro de 2016, pela Lei n° 13.344 que,
entre outras providéncias, alterou o Coédigo Penal para constar o artigo 149-A que
abrange todas as modalidades do trafico de pessoas previsto pelas Nagdes Unidas’. Em
2021, foi langado o Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas, que abrange dados de
2017 a 2020. A publicacao é o primeiro relatorio que compila dados apods a
promulgacao da lei que inseriu o tipo penal na legislacao nacional e que ampliou as
finalidades de exploracao decorrentes do trafico de pessoas, incluindo a adogao ilegal,
a servidao e a remocao de 6rgaos.

Acerca das finalidades do crime, o relatéorio informa que as modalidades
incorporadas ao tipo penal (adocgao ilegal, servidao e remocao de oOrgaos) deu
visibilidade a pratica, pois, até entao, dificilmente eram verificadas. Segundo o estudo,
na pesquisa realizada, poucos profissionais apresentaram informacao especifica sobre

7 Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaca, violéncia, coagao, fraude ou abuso, com a finalidade de:

I - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

I - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

IIT - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocao ilegal; ou

V - exploragao sexual.

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario pablico no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-
las;

II - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

IIT - o agente se prevalecer de relacdes de parentesco, domeésticas, de coabitacao, de hospitalidade, de
dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou fungao; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 2° A pena ¢ reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar organizagao
criminosa”.
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as finalidades do trafico, entretanto, “[...] por mais que estejam dispersos os relatos e
dados sobre essas modalidades em particular, é plausivel afirmar que no Brasil ha a
ocorréncia das trés finalidades: adocgao ilegal, remocao de orgaos e servidao®”.

Especificamente, sobre o trafico de criangas para fins de ado¢ao, constatou-se
que os numeros variam de acordo com o 0rgao que relata o caso. O maior volume de
dentncias foi indicado pelo Disque 100 que informou 54 possiveis vitimas de trafico de
pessoas para fins de adogao ilegal, de 2017 a 2019; ja a Policia Federal, informou que
12% de seus inqueéritos, de 2017 a 2020, foram referentes a essa finalidade.

A Lei n° 13.344 /2016 deu visibilidade ao trafico de criangas para fins de adocao,
pois nos primeiros relatorios nao havia menc¢ao a essa finalidade especifica do delito.
Importa salientar que, em que pese os dados acima elencados, nao existe estudo
especifico sobre o trafico de criancas para fins de adocao irregular na triplice
fronteira. O problema existe, € reconhecido pelas autoridades, entretanto, os casos
nao chegam aos Orgaos responsaveis pela apuragao do delito, principalmente em
razao das dificuldades para se tipificar o crime que, muitas vezes, é acobertado por
praticas que o dissimulam.

Um dos problemas a ser analisado, por exemplo, sao as praticas administrativas
de registro de nascimento. Sabe-se que no Brasil e no Paraguai sao diferentes;
enquanto no Brasil os cartorios, para registrarem um recém-nascido, exigem a
declaracao de nascido vivo, emitida pelo hospital ou responsavel pelo nascimento, no
Paraguai, basta que o interessado declare que o filho € seu junto com uma testemunha
que confirme o fato.

Outrossim, naquele pais, os cartorios de registro de pessoas nao sao interligados,
ou seja, nao existe como saber se a crianca ja foi registrada em outro cartério da
regiao, ao contrario do que ocorre no Brasil, o que impede a priori a duplicagao de
certidoes de nascimento. Sao inimeros os relatos, nos 6rgaos judiciarios que atuam
na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, de casos de casais que vao ao
Paraguai e “adquirem” uma crianca mediante pagamento em peclnia, como se
verificou em pesquisa realizada entre 2017 e 2019, Adocao de Criancas entre Paraguai
e Brasil: Trafico de Pessoas Existe? (2019), de autoria de Cintia Patricia Tomacheski
Bordignon, junto ao Programa de P6s-Graduagao em Sociedade, Cultura e Fronteira,
da Universidade do Oeste do Parana.

8 Cf. Noticia disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/relatorio-nacional-trafico-de-pessoas_2017-2020.pdf. Acesso em: 12 abr. 2022.
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Aspectos metodoldgicos

Para atender aos objetivos e aos questionamentos eleitos, a metodologia
fenomenologica foi essencial para possibilitar a analise de documentos oficiais e de
artigos e pesquisas consultadas, avaliadas, mediante critério, a coeréncia e a
consisténcia, reorganizando para fins de estudo o conhecimento teorico e doutrinario
ja firmado sobre a adocao no Brasil, comparando-a aos alarmantes indicativos sociais
de grande fluxo de menores adotados irregularmente na cidade de Foz do Iguacu,
vitimas, inclusive, de trafico de pessoas, mas cujo crime ¢ facilmente encoberto pela
adocgao irregular.

A técnica preditiva acolhida, baseada em fatos passados e presentes, foi capaz de
eficientemente construir a hipotese de pesquisa a partir da probabilidade de
ocorréncia do fendmeno, pois faltam pesquisas mais recentes, capazes de mapear
retamente e guiar politicas publicas mais eficazes na regiao trinacional do Iguacu. De
outro lado, ao se questionar o modelo hegemonico de biopolitica e de biopoder
estatal, pode-se viabilizar a pesquisa bibliografica de carater qualitativo, decomposta
por cinco etapas:

a) a analise textual, que consiste na selecao da bibliografia disponibilizada
durante a pesquisa, levantando esclarecimentos acerca dos autores e dos termos
utilizados, com leituras adicionais para o enriquecimento do debate;

b) a andlise tematica, que consistiu em um fichamento das fontes bibliograficas
escolhidas com foco em evidenciar os conceitos centrais de cada autor
relacionados ao biopoder, a biopolitica, a adogao irregular, ao trafico humano, a
pobreza e a vulnerabilidade social;

c¢) a andlise interpretativa na realizagao de conexdes e relacoes entre os didlogos
de cada autor ou de cada documento oficial consultado;

d) problematizacao dos temas com vistas a responder ao questionamento inicial
da pesquisa;

e) a construgao da sintese pessoal, desenvolvendo reflexdes por parte dos
pesquisadores sobre as categorias analisadas.

Ao final da analise dos textos, trés categorias de discussao surgiram: i) a
biopolitica na construcao da sociedade moderna e as raizes da pobreza; ii) a pobreza
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como fator de vulnerabilidade social; e iii) fatores facilitadores da adocao a brasileira
de vitimas de trafico humano na regiao em estudo.

Descrigdo, interpretacao e andlise

O conceito de pobreza passou por diversas mudancas relacionadas ao meio
social em que as pessoas pobres viviam e as necessidades humanas de cada época.
Herrera et al. (2014, p. 191-193) trazem a informacao de que a ideia de pobreza
comegou a ser criada a partir do inicio do século XIX, com a Revolucao Industrial
inglesa, fazendo a relagao da pobreza com a subsisténcia, a dificuldade de adquirir as
calorias necessarias para o funcionamento normal do corpo humano:

En esta primera interpretacion, la nutricion como categoria desarrolla un papel
fundamental, ya que una persona mal nutrida se enfrenta a problemas de salud
(llegando al punto de condicionar su vitalidad) elemento que incide en su
capacidad productiva, y que en una primera instancia se relaciona con la
definicion de salario minimo (HERRERA et al., 2014, p. 191).

A segunda geracao do conceito de pobreza se sustentou nas Necessidades Basicas
Insatisfechas - NBI que consideram nao somente as calorias necessarias para a
sobrevivéncia, mas artigos para o consumo privado de uma familia (moradia e
vestimentas, por exemplo) e, também, servicos essenciais para a comunidade inserida
em um espago geografico (saneamento basico, satide, agua potavel etc.). Um terceiro
conceito de pobreza se relaciona com o conjunto de privagdes relativas e
fundamentadas na restricao, conforme apontam Herrera et al. (2014, p. 193):

[...] es decir como no poseer los recursos necesarios para tener una dieta
equilibrada, no participar en diferentes actividades y no tener condiciones de
vida y comodidades optimas aceptadas socialmente ello implica no poseer los
recursos suficientes para asegurar el comportamiento que se espera como
seres humanos miembros de un nucleo social (HERRERA et al., 2014, p. 193).

As discussoes atuais sobre como mensurar e definir a pobreza passam por
diversas categorias. O enfoque torna-se multidimensional, ou seja, o olhar para
conceituar e medir a pobreza deve levar em consideracao diferentes aspectos da vida
humana. A medicao multidimensional da pobreza leva em consideracao dez
indicadores: nutricao, mortalidade infantil, anos de estudo, matricula escolar, gas de
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cozinha, saneamento basico, agua potavel, eletricidade, moradia e acesso a bens
materiais® (HERRERA et al, 2014).

Diante da crescente necessidade de acdes para combate a pobreza, as Nacoes
Unidas incorporaram o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH e as medigdes
multidimensionais da pobreza e estabeleceram estratégias - como o Obijetivo do
Milénio - para que os paises criem politicas publicas para melhorar a qualidade de
vida de seus cidadaos.

Entretanto, as politicas neoliberais implementadas na década de 1990 nos paises
latino-americanos - especialmente no Brasil — afetaram os trabalhadores, deixando-
os desestabilizados no mercado de trabalho, e aumentaram o desemprego. Herrera et
al. (2014, p. 188) ressaltam as politicas neoliberalistas como geradoras de pobreza e de
vulnerabilidade social entre os latino-americanos:

[...] la década de los noventa fue critica para la poblaciéon en términos de las
caracteristicas que los definilan como pobres, seguramente ello es
consecuencia de la profundizacion de las politicas neoliberales que suprimen
un Estado benefactor y le dan la bienvenida a un Estado en el marco de un
mundo globalizado (HERRERA et al., 2014, p. 188).

Como consequéncia, houve o aumento da participacao feminina no mercado de
trabalho. O aumento do desemprego submete os trabalhadores a migrarem para o
trabalho informal como meio de sobrevivéncia e de sustento da familia (CAMPOS,
2011). A América € considerada a primeira periferia da Europa moderna, ou seja, a
questao do dominio Europeu, desde 1492, sobre os moradores nativos nesse
continente € parte da historia da colonizacao e da formagao de todo um continente
(DUSSEL, 1993, p. 16).

O mito da modernidade “[...] aparece quando a Europa se afirma como o centro
da historia mundial, e denomina como ‘periferia’ todos os outros territorios que nao
se encontram neste continente” (DUSSEL, 1993, p. 7). O surgimento dos Estados
nacionais europeus e americanos, nos séculos XVIII e XIX, nao é considerado processo
autonomo, mas, sim, a consolidacao do colonialismo europeu além-mar e os
processos de disciplina foram gerados a partir das instituicoes modernas (CASTRO-
GOMEZ, 2005, p. 90).

® Traducao livre para o trecho: “nutriciéon, mortalidad infantil, afios de instruccién, matricula escolar,
combustible para cocinar, saneamiento, agua, electricidad, piso y bienes”.
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Esse processo de colonizagao € realizado através do apagamento da identidade
das civilizacoes americanas, impondo a visao de mundo europeia e encarando o outro
como um inimigo a ser eliminado e removido da sociedade:

A Espanha e Portugal, ao dominarem o continente americano, impuseram a
visao eurocéntrica nos costumes, linguagem, processos de trabalho e de renda,
apagando as outras formas de convivéncia humana e aqueles que se recusavam
a se submeter ao modo de vida europeu (DUSSEL, 1993, p. 15).

Os manuais aplicados a América Latina apresentavam um modo de ser e de se
comportar eurocéntricos, como o ideal a ser seguido para alcancar o status de
“civilizados”. Aqueles que desejavam pertencer ao status de cidadaos ou “sujeitos de
direito” deveriam apagar suas raizes latino-americanas e adaptarem-se.

Assim, o processo da civilizacao “[...] arrasta consigo um crescimento dos
espacos da vergonha, porque era necessario distinguir-se claramente de todos
aqueles estamentos sociais que nao pertenciam ao ambito das civitas [..]” e as
condicoes de liberdade e ordem implicavam a “[..] submissao dos instintos, a
supressao da espontaneidade e o controle das diferencas” (CASTRO-GOMEZ, 2005, p.
89-90).

Por essa razao, Dussel (1993, p. 23) demonstra que o continente americano se
tornou um espago para que os europeus pobres - empobrecidos por causa do
capitalismo em ascensao no Velho Mundo - pudessem ocupar os espacos no Novo
Mundo e se tornarem proprietarios de terras e dos meios de produgao.

A formatacao dos espagos e o rearranjo das hierarquias sociais criam as elites
burguesas e moldam as classes pobres ao pensamento colonial europeu. Esse modo de
olhar a Europa como centro de producao do conhecimento, um modelo a ser seguido
e espelho para o mundo todo faz parte do processo de modernizacao das sociedades e
de consolidacao da economia capitalista no mundo. O projeto da modernidade deveria
ter uma instancia central que permitisse o controle e a organizagao dos mecanismos
de controle sobre o mundo natural e social - essa instancia seria o Estado.

Segundo Castro-Gomez (2005, p. 88), o Estado ¢ entendido como o unico
organismo capaz de se apropriar e de sintetizar metas coletivas e que se encaixam a
todos os cidadaos, podendo usar a violéncia como justificativa para a manutencao da
ordem e do bem coletivo. Ao Estado adere perfeitamente o conceito de biopoder —
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uniao dos conceitos de politica e biologia. Ele surge como um meio no qual o poder
politico esta diretamente ligado a vida, no uso da vida humana, para adquirir e manter
o poder como instrumento de expressao.

O biopoder ¢ enfatizado, por Volpato (2018, p. 15), como a “[..] forma de
socializacao que elimina a espontaneidade natural e procura transformar a vida
humana, que, em sua origem, ¢ uma totalidade, apenas um substrato da
sistematizacao do poder”. Junto ao termo “biopoder” desenvolve-se o termo
“biopolitica”, que tem a ver com o crescente interesse da politica sobre a vida humana
como um todo. Campbell, ao debater as ideias de Esposito na questao atual, descreve:

[...] biopolitica como o espaco em que se exerce o poder no império e
simultaneamente o espago em que emergem novas formas de subjetividade,
que eles chamam de ‘singularidades sociais’. Desse modo, o termo “biopolitica”
se refere nao somente as novas formacodes definidas como “multidées”, mas
também com o advento de uma inédita forma democratica de soberania,
centrada em uma pratica radicalmente diferente da ideia de “comum”
(CAMPBELL, 2017).

Para a biopolitica, “[...] a vida humana é precisamente aquilo em que o publico e o
privado, natural e artificial, politica e teologia se entrelagam em um vinculo que
nenhuma decisdo por maioria sera capaz de desfazer” (ESPOSITO, 2017, p. 201). A
biopolitica € apresentada e sintetizada por Volpato (2018, p. 35) em seis elementos:
“[...] a vida, a morte, a verdade, a obediéncia, os individuos e a identidade”.

Foucault (2017, p. 20-21), com reflexdes semelhantes, aponta que o poder tem
como alvo o corpo humano para adestra-lo ao sistema e usa a disciplina: “[...]
manipula seu comportamento, enfim, fabrica o tipo de homem necessario ao
funcionamento e a manutencao da sociedade capitalista”.

A partir da ciéncia, o Estado pode legitimar suas acoes no sentido de ajustar o
homem para o sistema de producao capitalista e todas as politicas tinham como
objetivo principal disciplinar e orientar o homem para o trabalho e para o beneficio da
coletividade através do trabalho. Somente agoes repressivas e violentas nao seriam o
suficiente para o controle social e “[...] o sistema capitalista nao conseguiria manter-
se se fosse exclusivamente baseada na repressao” (FOUCAULT, 2017, p. 19).

Esse sistema de vigilancia é explicado por Foucault (2014), que coloca o corpo
como instrumento politico que deve ser moldado e caracterizado, capaz de incutir
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necessidades artificiais para que o homem sempre esteja sujeito aos vinculos de
“domesticacao da existéncia” pelo trabalho.

Apesar de essa “maquina antropologica” nao ter instituicoes visiveis, o Estado
Moderno, ao utilizar-se dos mais variados conhecimentos cientificos, foi capaz de
amparar a “tecnologia do corpo” e de valorizar certos modos de agir ou de pensar
sobre as classes sociais, mantendo o bindmio colonial (dominantes X dominados).

No entendimento de Castro-Gomez (2005, p. 92), a modernidade deixa de ser um
projeto acabado quando “[..] o social passa a ser configurado por instancias que
escapam ao controle do Estado Nacional”. Dito de outro modo, ela termina quando o
Estado nao consegue mais garantir o controle sobre os individuos e sobre a sociedade
como um todo. Assim, ao fim da modernidade comeca-se a pensar em outro processo,
chamado globalizagao.

A globalizagao traz transformacoes nas relagdes de poder e de controle sobre a
sociedade. O poder deixa de ser disciplinar e passa a ser libidinoso, exercido e
fomentado pela paixao, modelando o psicologico dos individuos de forma que eles
possam construir suas reflexdes e teorias sem precisar se opor ao sistema, pois este
ultimo oferece ferramentas personalizadas.

E dessa maneira que, segundo Castro-Gomes (2005, p. 92), “[...] qualquer estilo
de vida que se escolha, para qualquer projeto de auto invencao, para qualquer
exercicio de escrever a propria biografia, sempre ha uma oferta no mercado e um
‘sistema especialista’ que garante sua confiabilidade”. O mercado se torna
especializado e personaliza seus bens as necessidades - fabricadas, artificiais - dos
individuos, mantendo-o0s, assim, sob controle.

Para Castro-Gomez (2005, p. 93), a cultura urbana e das massas comeca a
fragilizar as diferenciacoes entre o que é a cultura das elites e a cultura popular,
trazendo “[...] novas formas de percepcao social geradas pela tecnologia da
informacao, vistas como espagos de emancipacao democratica, uns lécus de
hibridagao e resisténcia face aos imperativos do mercado”. Esposito (2017, p. 117-118)
traz da biologia o termo “imunizar” para demonstrar uma forma de as sociedades
modernas se protegerem e protegerem o poder.

Uma dessas formas é a dominag¢ao do corpo do homem moderno, controlando
seus desejos e “plastificando-0” para que ele seja moldado de forma que os conflitos
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nao se tornem insustentaveis, ou seja, de forma que o sujeito se mantenha controlado
e sob algum exercicio de poder.

Um grande exemplo de caracterizagao das sociedades modernas e do efeito da
imunizacao social € a dessensibilizacao do homem diante da comunidade, de forma
que ele vé como algo banal aquilo que deveria ser uma chamada para o pensamento
comum e agoes em cadeia: refugiados, migragoes, desastres ambientais.

Esse pensamento se torna mais evidente na periferia do mundo, com a
supervalorizacao das fronteiras e os “muros” que os Estados colocam dificultando a
circulacao de pessoas (ESPOSITO, 2017). Outro exemplo ¢ a invisibilidade da pobreza
como um problema social resultante da ma distribuicdo de renda nos paises
periféricos e a vulnerabilidade social que a pobreza traz aos individuos, o que os
expOem a submeterem-se a situacoes de risco para sobreviver.

Consideracoes finais

Com o transcorrer dos tempos, alguns crimes passaram a ser praticados de uma
forma menos impositiva e mais consensual em relagao as vitimas. Ao invés do
emprego da forga bruta, utiliza-se do convencimento, ainda que este seja eivado de
ma-fé, de inverdades e se aproveite da hipossuficiéncia do sujeito passivo.

O crime de trafico de criancas com finalidade de adogao, que usualmente nao é
investigado ou formalizado (a falta de comunicagao) as autoridades, se da em razao de
as pessoas enxergarem o ocorrido como trivial ou de nao perceberem o fato como
criminoso, o que faz o trafico de criancas para adocao ser delito de dificil constatacao.

As relacdes sociais e culturais camuflam o ato, o carater salvacionista da adogao
justifica a alienagao de infantes de suas familias de origem. Existe a crenca de que uma
crianca vulneravel tera mais condicbes de se desenvolver em uma familia com
melhores condi¢gOes materiais; o pagamento de pecunia para terceiro que intermedia
a acao nem sequer ¢ ponderado.

Ainda assim, contrariando os discursos oficiais, na ultima década, as midias
locais, brasileiras e paraguaias, tém noticiado com maior frequéncia a ocorréncia de
casos de trafico de criangas paraguaias para fins de adogao, na regiao da fronteira
Oeste do Parana.

Nos paises em desenvolvimento - a periferia do mundo -, uma infeliz

combinacao de fatores politicos, sociais, educacionais e econdmicos desfavoraveis,
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invariavelmente, servira como incentivo ao surgimento de mais vitimas que, por nao
possuirem opc¢oes mais dignas, decerto acabarao por aceitar propostas de traficantes
de seres humanos.

A principal relagcao entre a biopolitica e o biopoder exercidos sobre os paises
considerados periféricos e o trafico humano se da pela geracao de pobreza através
das politicas neoliberais que desestabilizam os trabalhadores e geram desemprego,
forcando-os a procurar o mercado informal para o sustento familiar. Com isso,
tornam-se vulneraveis a promessas de emprego e de melhores salarios, assim,
submetendo-se a exploracdes do trafico humano. A questao da pobreza dos paises
periféricos tem raizes no processo de colonizacao e de apagamento das identidades
nativas, tornando o continente europeu o “apice” da civilizacao e modelo para o
mundo ocidental.

Ademais, essa visao equivocada do problema e das suas provaveis causas é
diametralmente contraria a melhor técnica de abordagem da questao. Da mesma
forma, e conforme o mesmo principio, o foco do enfrentamento ao trafico de seres
humanos deve residir nas vitimas. Esses sujeitos de direitos deveriam ser tanto a
origem quanto o fim de todas as acdes voltadas ao combate a criminalidade, o que,
segundo alguns criticos, nao esta ocorrendo atualmente.

Como se pode constatar, pela legislagao internacional e patria sobre o tema,
embora se trate de problema muito antigo, € recente a codificacao que busca a
punicao de atos de trafico de seres humanos com a finalidade de exploracao sexual,
submissao a trabalho em condicdes analogas a de escravo, submissao a servidao,
adocgao ilegal ou remocgao de 6rgaos.

Dessa contemporaneidade da legislacao a respeito da adogao e do trafico de
pessoas, podemos extrair a conclusao de que a preocupacgao social com o tema
também € recente. Muito tempo se passou e muitas pessoas foram exploradas no
transcorrer da histéria humana até que a sociedade, como um todo, comecasse a
enxergar o trafico de pessoas como uma infeliz realidade, bem como passasse a exigir
das autoridades constituidas a sua inclusao na pauta de discussoes.

Aos poucos, cobra-se um posicionamento das instituicoes, a criacao de leis e a
adocao de politicas sobre o assunto. Em especial, quanto ao registro de nascimento de
criangas, nos tres paises da regiao trinacional do Iguacu.
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Os objetivos deste artigo foram alcangados e as respostas trazem como reflexao
a necessidade de novos moldes de pensamento em comunidade, reaprendendo a
olhar o outro - mulheres, estrangeiros, pobres — como parte da comunidade, € nao
como algo externo ou anexo a ela.
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