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Introducao

Este trabalho tem como objetivo colocar em evidéncia o processo de favelizacao
no interior fronteirico, a partir da realidade de cidades localizadas na Regiao
Trinacional do Iguagu (Argentina-Brasil-Paraguai), territorio que é descrito por varios
autores e varias autoras como sendo de importancia estratégica em varias escalas
territoriais, especialmente, a partir do fortalecimento do Mercosul, em 2000
(SCHLOGEL, 2018).

Essa relevancia se da, conforme Schlogel (2018), em virtude de a Regiao ser
considerada como uma heartland, conceito da geopolitica para denominar uma area
considerada como o coragao do continente ou bloco, estrategicamente acessivel a
diferentes localidades pela parte interna, no interior do territorio. Verifica-se que esse
€ o caso em tela, pois figura como o nucleo central de conexao entre: i) as regioes
Oeste do Parani, no Brasil, o0 Departamento de Alto Parana, no Paraguai, e a Provincia
de Misiones, na Argentina, como se afere na Figura 1; ii) entre os paises do bloco do
Mercosul; iii) entre o Mercosul e os paises Andinos. Soma-se a isso, a possibilidade de
estabelecer a conexao entre os dois oceanos que banham o continente americano e, a
partir dai, a todo o mercado global.

! Nossos agradecimentos a Fundagao Araucéaria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
do Estado do Parana pelo financiamento da pesquisa.
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Figura 1. Mapa da Regiao Trinacional: area central conectora das regioes Oeste
Paranaense, Alto Parana e Misiones
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Fonte: Elaboracio de Alvarez (2022) e Angileli (2022), a partir da base Google Earth.

Na aglomeragao urbana da Regiao Trinacional do Iguacu, verifica-se um numero
significativo de assentamentos informais e precarios, ou seja, cerca de 350. Apesar
dessa realidade, as favelas dessa regiao interiorana e fronteirica, de maneira
recorrente, sao negligenciadas nos processos de elaboracao de politicas publicas e
nos planos territoriais locais. Constatamos que ha algumas linhas de politicas ou
planos para o territério dentro da perspectiva de instrumentos de planejamento
urbano?, mas fica evidente a falta de qualquer Plano de Habitacao ou Plano de
Reducao de Riscos e Desastres ou mesmo politicas de melhorias ou financiamentos
habitacionais. O que temos sao a¢oes pontuais de remocao, vinculadas a projetos
urbanos estratégicos de renovacao urbana, ou entao remogoes de areas de risco, a
partir de determinagoes judiciais, cenario que é comum aos assentamentos populares
dos trés paises.

Cabe destacar, nesse contexto, a necessidade de conhecimento dos desafios e
das especificidades desses ambientes autoconstruidos nas regides interioranas e
fronteiricas, em cidades de pequeno e médio porte. Essa demanda decorre do fato de
que esses desafios e essas especificidades nao sao abordados em grande parte dos
trabalhos que versam sobre a tematica da favelizacao, por estarem pouco visiveis aos
principais espacos académicos de pesquisa em planejamento urbano e habitacao.
Como consequéncia, sao pensadas solucoes desconectadas dessas realidades

Z A esse respeito, vale a pena consultar o trabalho de Soler (2021), atinente aos instrumentos de
planejamento urbano na fronteira trinacional, aqui tomado como ponto de partida.
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singulares, equivocadas em seus pressupostos, por acabarem partindo de um
diagnostico calcado em uma generalizagao metropolitana e urbanocentrada®.

A expansao de favelas em pequenas e médias cidades € algo presente, como pode
ser comprovada na figura abaixo, e precisa ser analisada desde a sua condicao
territorial particular.

Figura 2. Favelas em pequenas e médias cidades do Estado do Parana
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de Interesse Social do Parand
STToh PEHIS
.

N de favalss
BOF RIS
. e

Fonte: Cohapar (2016, p. 223) e IPARDES (2022), com base no Censo IBGE (2010).

Para que essa analise seja coerente e alinhada ao territorio, é preciso vencer,
entdo, uma sobreposicao de invisibilidades: a) a que se relaciona a extensao e a
quantidade desses espacos, cada vez mais expressivos e em maior numero; b) a de
condicao académica marginal que se promove pela exclusao ou pela pouca
participacao de pesquisadores, pesquisadoras e nacleos interioranos de pesquisa nos
debates sobre a expansao desigual das cidades latino-americanas, o que acaba por
reduzir, sobremaneira, as possibilidades de fomento de pesquisa e de programas de
acgao, atinentes a essa tematica, com foco nessas regioes.

Essa negligéncia e sobreposicao de invisibilidades em relacao as favelas da
Regiao Trinacional do Iguacu é reforcada, também, por aspectos do meio fisico e
antropico, pois a configuracao geomorfologica regional é marcada por um grande

3 Neste artigo, escolhemos identificar esses espagos como favelas, mas compreendemos que eles sao
denominados de diversas maneiras no territorio latino-americano: asentamientos espontaneos,
asentamientos precarios, villas miseria, callanpas, champerios, ciudadelas, emarrabales, cinturdns,
pueblos jovenes, barrios malos, barrios bajos, guasmos, ocupagoes e favelas (ANGILELI; OLIVEIRA, 2021).
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desnivel entre o leito de seus principais rios e as planicies, gerando encostas nas
margens, conformando o que localmente é chamado de barrancas. Com isto, ao
encontrarem-se localizadas, em boa medida, junto as margens de rios e cérregos ou
em areas de barranca e de baixada, as favelas nao sao vistas pela propria condicao
topografica de sua ocupacgao, ainda que estejam no centro da cidade, diluindo-se em
meio a arvores junto aos rios ou mesmo atras das cortinas de concreto conformadas
pelas edificagoes da cidade formal.

Soma-se a isso, o fato de que, muitas vezes, as caracteristicas morfologicas
desses assentamentos nao correspondem ao que se tem de imagem de uma favela do
ponto de vista metropolitano. Nas regides interioranas e nas cidades fronteiricas, os
assentamentos precarios, de forma recorrente, tém baixa densidade, sem
verticalizagao, e, frequentemente, com espacgos vegetados, muito diferente do retrato
de moradia empilhada, adensada e sem vegetacao que habita o imaginario sobre a
configuracao das favelas. Nesses espacos, a relagao das pessoas periféricas com sua
origem campesina ainda € presente e marca as formas de morar das familias
periféricas, como se verifica nas cenas que seguem.

Figura 3. Comunidade do corrego Acaray Mi, localizada no centro de Ciudad del Este (PY), e
Comunidade Monsenhor Guilherme, junto a barranca do Rio Parand, em Foz do Iguagu, ambas
atras de grandes edificacdes

—

e > - - :
Barrio San Agustin e San Rafael _ CDE Paraguai < Comunidade Monsenhor Guilherme_ Foz do lguacu Brasil
Rio Acaraymi IR N — ~ ;

Fontes: Acervo de Katerine Borba (Ciudad del Este - Paraguai, 2022); Angileli (Foz do Iguacu - Brasil, 2020).

Em grande parte, quem ocupa esses espacos sao familias que buscam
oportunidades de trabalho - quer sejam formais ou informais - e melhoria de vida
nessa regiao. Muitas delas chegam expulsas de regides rurais, caracterizadas pela
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monocultura e pela mecanizacao da producgao agricola, afetadas por mudancgas
politicas e econOmicas nos seus respectivos paises de origem. Outras vezes, sao
atraidas por antncios de novos ciclos de desenvolvimento nessa regiao fronteirica. E,
assim, nessa busca por cidades que nao as incluem - e que acabam sendo um espaco
de “falsas oportunidades” -, ocupam espagos de risco, de fragilidade e importancia
ambiental, sem saneamento e sem servicos publicos, tornando-se familias sem terra e
sem teto*.

No contexto atual, constatamos um discurso que enfatiza o antincio de um novo
ciclo de desenvolvimento para a Regiao Trinacional, fortalecido e explicado pela
proposicao de uma combinacao de intervenc¢oes em diferentes escalas - do local ao
global:

1) pela ampla reestruturagao urbana advinda de planos urbanos e de
desenvolvimento, frutos de consultorias terceirizadas, como é o caso do Plano
Iguassu Metropole, patrocinado pela Usina Hidrelétrica Itaipu e ainda nao
publicizado amplamente, gerando novas frentes de investimento imobiliario a
partir de novos espagos urbanos;

2) pelos grandes projetos urbanos que acabam gerando novos artefatos urbanos
para a atracao de eventos, de incremento no turismo e de investimentos
externos; também, novos investimentos imobiliarios em areas renovadas e
revalorizadas pela intervencao publica;

3) pela implantagao de grandes infraestruturas de logistica, tendo em vista o
alcance de escalas locais e intercontinentais.

Todas essas frentes de intervencao sao acompanhadas de investimento pontual
em pesquisa, no sentido de subsidiar esse processo e, também, legitima-lo. Esse
conjunto de iniciativas e/ou politicas favorece a consolidagao da futura metropole
trinacional em prospectiva, ao colocarem em relevo, nesse novo ciclo, o potencial
logistico, turistico internacional, tecnolégico, imobiliario, entre outros, das cidades
que integram a fronteira Argentina-Brasil-Paraguai. Essas a¢oes sao organizadas, em
geral, por meio da combinacgao de interesses privados e seus correspondentes grupos
de poderes controladores das politicas da gestao territorial local, ou seja, ocorre uma

4 Associa-se a esse quadro, a ampliacao da pobreza ao longo do periodo pandémico, vulnerabilizando
ainda mais essas familias.
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combinacao entre os interesses de grupos locais dominantes e os das grandes
dinamicas financeiras em nivel transnacional e global.

Essa conjungao impele a transformacao dessas localidades em cidades
financeirizadas e redesenhadas pela especulagao imobiliaria, sem que sejam, também,
em conjunto, apresentadas as consideracoes dos efeitos socioambientais dessa
transicao®, incluindo-se ai as violagdes de direitos humanos fundamentais, tratados
como consequéncias residuais a serem absorvidos e justificados pelo crescimento
econdmico no modelo apresentado.

Soma-se a essa primeira lacuna, o fato de que, em grande parte das vezes, essas
decisodes sao tomadas e esses planos sao desenhados sem o devido debate publico -
no qual deveriam ser explicitados todos os esclarecimentos necessarios, sob
diferentes angulos, como aqui enfatizamos -, e, ainda, acompanhados por planos
estratégicos setoriais construidos por agentes e consultores internacionais
contratados. Nesse cenario, o que deveria ser um instrumento de politica pablica -
que tem a prerrogativa e o dever de ser debatida com todos os segmentos da
sociedade -, se torna uma ferramenta ‘técnica’ a ser usada para as dinamicas do
crescimento econodmico. Essa tendéncia € ratificada por Vainer (2007), ao estudar os
diversos grandes projetos de investimento (GPIs) no pais, como os que se configuram
na Regiao Trinacional do Iguacgu:

E interessante, nesta rapida reflexdao sobre os GPIs, lembrar a natureza dos
processos decisorios que lhes dao origem. Ora, quase sempre se fazem nos
corredores e gabinetes, a margem de qualquer exercicio de planejamento
compreensivo e distante de qualquer debate publico. Antes de estruturar
territérios e enclaves, o grande projeto estrutura e se estrutura através de
grupos de interesses e lobbies, coalizdes politicas que expressam, quase sem
mediacdes, articulacdes econdmico-financeiras e politicas. O local, o regional,
o nacional e o global se entrelacam e convergem, na constituicao de
consorcios empresariais e coalizoes politicas. Projeto industrial, controle
territorial, empreendimento econdmico e empreendimento politico se
misturam nos meandros dos financiamentos publicos, das dotacoes
orcamentarias, das trocas de favores e, como vem a tona uma vez ou outra, da
corrupgao institucional e individual. O cacique local se da ares de importancia
quando entra em contato com o dirigente de um grande grupo econdmico
internacional e negocia pragas e igrejas (VAINER, 2007, p. 12).

® Ver mais informacdes sobre os impactos de grandes projetos urbanos e de infraestrutura em Angileli
et al. (2021) e em Angileli et al. (2022).
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Essa propensao aflige diretamente as comunidades pobres da Regiao Trinacional,
ora focalizadas neste estudo, pois serao diretamente afetadas por essas
transformacoes territoriais. Para evidenciar esse movimento danoso, abordamos, nas
proximas secoes, 0s seguintes topicos:

1) apresentacao da formacao histérica da Regiao, ainda que brevemente,
relacionando os grandes projetos de infraestrutura ao processo de favelizacao;

2) analise cartografica da expansao das favelas e dos assentamentos precarios na
Fronteira Trinacional, por periodo de ocupacao;

3) caracterizagao geral das favelas e dos assentamentos precarios na Regiao;

4) principais violagoes de direitos humanos e processos de injustica ambiental na
Regiao, com foco nas remoc¢oes e nos reassentamentos;

5) novos fenomenos de expansao informal das cidades da Fronteira Trinacional, a
partir da pandemia de Covid-19.

Breve apresentacdo da formacao histérica da Regido Trinacional do Iguacu:
grandes projetos e sua relagdo com a favelizagéao

Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este compoem o nucleo da Regiao
Trinacional Brasil-Paraguai-Argentina e, por esse motivo, constituem o alvo de nosso
recorte espacial que visa a apresentagao de sua formacao historica, a partir de alguns
eventos que impactaram a sua dinamica de formacgao, de ocupacao e de disputa
regional e transnacional.

A primeira instalacdao que deu origem a cidade de Foz do Iguacu foi a Colonia
Militar, criada em 1889 (SOUZA, 2017). Apods a Guerra do Paraguai (1864 - 1870), o
governo imperial preocupou-se, cada vez mais, com a protecao de suas fronteiras,
principalmente em relacao aquela com os paises do Cone Sul. Por isso, a criacao dessa
colonia emerge como um empreendimento crucial para uma nova forma de ocupacgao
desse espaco.

A cidade de Puerto Iguazu teve sua formacao inicial temporalmente proxima a de
Foz do Iguacgu, porém ocorreu a partir da mobilizacao de outros interesses. Na virada
do século XIX para XX, ficou evidente uma série de alteracoes na configuragcao
territorial da Argentina, com especial realce para a regiao onde hoje se encontra
Puerto Iguaza, nas proximidades das Cataratas do Iguacu. Esse patrimdnio, mesmo
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antes desse periodo, ja se destacava pela riqueza natural e pela possibilidade de
exploracao turistica. A partir da visita, tanto de espanhodis como de argentinos
influentes, a regiao dessas quedas d’agua passou a receber investimentos e, por
consequéncia, novos habitantes®. E, entdo, no ano de 1901, que se encontra datado o
marco de fundagao desse municipio.

Ja a formacao de Ciudad del Este, ocorreu de forma tardia se comparada a de
suas vizinhas. Desde a fundagao da capital paraguaia, Assuncao, em 1937, a area da
Fronteira Trinacional voltou a ser foco de projetos de investimento, movidos, agora,
por interesses comerciais. Nesse contexto, em 1957, € fundada a Ciudad del Este’.

Ao que tudo indica, percebe-se que, mesmo havendo um processo de
colonizacao por diferentes paises, a historia de formagao da Regiao da Fronteira
Trinacional esta diretamente relacionada aos projetos politicos e econdmicos
nacionais ali impostos. Variando temporalmente ou nos seus interesses principais, tais
empreendimentos marcaram a maneira como foram ocupadas essas areas e boa parte
das dinamicas de ocupacao urbana que se desenvolveram.

Vale a pena sublinhar que, no decorrer do século XX, outros grandes projetos de
investimento continuaram a redesenhar o territorio, sendo este o periodo em que se
observa o inicio do processo de favelizagao das cidades em comento. Esses projetos
correspondem a:

criagao e ao registro do Parque Nacional do Iguacu, em 1939, segundo o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO, 2022). Esta
instituicao indica, também, que o parque gera cerca de mil empregos diretos e 15
mil indiretos; - construgao das pontes internacionais da Amizade, levada a cabo
principalmente pelos interesses comerciais brasileiros e paraguaios e inaugurada
em 19658 e da Fraternidade, inaugurada oficialmente em 29 de novembro de
1985%;

6 Vide trabalho de Rolon (2017).

7 Sobre o periodo de criagao da cidade, Ynsfran (1990, p. 105) cita as seguintes palavras do Ministro do
Interior do Paraguai: “Ya habéis oido, sefiores, las razones que han impulsado al Superior Gobierno, en
ejercicio de atribuciones que le confiere la Constitucion Nacional, para disponer la fundacion de una
ciudad, que sera en el futuro una etapa intermedia en la nueva arteria vial, que partiendo de nuestra
histdrica ciudad llevara el aliento paraguayo a las costas del Océano Atlantico”.

8 Para mais informacdes, consulte Mascarenhas (2017; 2021). O que se pode afirmar é que o impacto
dessa obra foi bastante grande, pois, além de afetar os setores econdmicos dos dois paises, também foi
responsavel por uma alteracao da dinamica social e da propria composicdo demografica da triplice
fronteira. Foram empregados 250 operarios, segundo Mascarenhas (2021), citando dados do
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construcao da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional, iniciada em meados de
1975 e inaugurada em maio de 1984.

Esses projetos tiveram reflexos ndao somente na composicao demografica
regional, mas, também, na propria forma de ocupacao desse espaco.

O primeiro exemplo desse reflexo ¢ a formacao da primeira favela de Foz do
Iguacu, conhecida como “favela do Jupira”, até hoje situada nas barrancas do rio
Parana, ao lado da Ponte da Amizade. A ponte alterou a dinamica de vida e de trabalho
em Foz do Iguacu e na regiao da fronteira, acentuou a marginalizacao de sujeitos e
praticas ilegais, bem como o acirramento dos problemas urbanos de moradia,
infraestrutura urbana e servicos publicos.

Outro exemplo relaciona a Ponte Internacional da Fraternidade, cujas obras
tiveram inicio no final da década de 70, a ocupacao de uma nova regiao da cidade de
Foz do Iguacu. O local, onde hoje fica o bairro Porto Meira, na por¢ao mais proxima da
fronteira fluvial e afastada do centro da cidade, era utilizado pelos brasileiros e pelos
argentinos, antes mesmo da construgao da ponte. Havia ali um pequeno porto no Rio
Iguacu, com embarcacgoes que faziam o trajeto que ligava os dois paises. No entanto,
somente apos o inicio da obra essa area passou a ser ocupada com loteamentos
populares e ocupacdes. Nesse cenario, a regiao do Bairro Porto Meira foi palco de
diversos conflitos urbanos relacionados a ocupagao de areas e a construcao de
moradias. Muitos dos bairros dessa regiao derivaram de um processo de disputas
territoriais e judiciais, sendo que alguns deles estao em desenvolvimento até os dias
de hoje. Para a cidade de Puerto Iguazt, a construcao da Ponte também gerou efeitos
na sua dinamica. O principal deles foi o desenvolvimento de um comércio especifico
na cidade, voltado quase exclusivamente para atender o publico de turistas que acessa
o municipio pela ponte, o que delimita boa parte das condi¢oes de trabalho e o giro da
economia de Puerto Iguazu.

O terceiro exemplo liga a construgao da Usina Hidrelétrica de Itaipu e a dinamica
de ocupacao da Regiao. Numa obra que durou de 1975 até 1984, e levada a cabo, ainda,
pelos interesses ditatoriais dos governos Brasileiro e Paraguaio, cerca de 40 mil

Departamento Nacional de Infraestruturas de Transportes — DNIT, unidade local de Foz do Iguacu, e
atraidos grandes contingentes populacionais, principalmente para Foz do Iguacu.

9 A Ponte Internacional da Fraternidade liga Foz do Iguacu a Puerto Iguazt. Ela passou a ser planejada
logo apoés a inauguracao da primeira ponte, a Ponte Internacional da Amizade. Na década de 1970, ainda
marcada pelo espectro militar na politica nos trés paises da fronteira, Brasil e Argentina assinaram um
“tratado de intengao”, documento que marcou o inicio do projeto da ponte.
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trabalhadores foram empregados. O canteiro de obras gerou grande alteracao na
demografia regional, a partir de grande fluxo migratorio de familias que se deslocaram
e ali se fixaram, e uma transformacao na propria composigao social e na estrutura
urbana: no inicio da década de 1970, a populacao urbana de Foz do Iguacgu era de
33.966 habitantes; ja no inicio da década de 1980, o nimero de habitantes era de
136.321'°. O aumento de mais de 100 mil habitantes esta diretamente relacionado aos
projetos empreendidos na cidade, desde a construcao da Usina. A infraestrutura
urbana, no entanto, nao acompanhou esse aumento de mais de 300% da populacao
em uma década. Nesse periodo, nem todos os trabalhadores que vieram para a cidade
conseguiram emprego na Itaipu Binacional e mesmo os que conseguiram nao lhes foi
garantida uma melhoria das condi¢coes de vida, especialmente traduzida, nesse
periodo, pela conquista de uma moradia. E justamente nesse contexto que, a0 mesmo
tempo, por um lado, o setor imobiliario e da construgao civil passam por uma grande
expansao; por outro, acirra-se a luta por moradia e afloram problemas sociais
diversos, entre eles, a ampliacio dos assentamentos precarios. A expansao
demografica ora experimentada, em conjunto com o despreparo dos gestores e as
caréncias na area da infraestrutura urbana, pressionou parte da populagao a buscar
alternativas para sua moradia e subsisténcia, isto é, cada vez mais areas marginais
foram sendo ocupadas, de maneira irregular e precaria.

Em decorréncia desse quadro, a Regiao encontra-se marcada como uma area de
significativa vulnerabilidade socioambiental, confirmada pelos dados atuais: somente
em Ciudad del Este, Foz do Iguacu e Puerto Iguazii somam-se 206 favelas e
ocupacoes, com cerca de 24 mil familias, o que significa, aproximadamente, 100 mil
pessoas em situacao precaria de moradia, sem saneamento basico adequado,
transporte urbano inconsistente, acesso restrito aos equipamentos publicos e as
politicas publicas, inseguranca alimentar, entre outras vulnerabilidades. Se
expandirmos essa analise para os municipios da Regiao Trinacional em conurbagao,
incluindo assim Minga Guazl, Hernandarias e Presidente Franco, no Paraguai, esses
numeros chegam a 346 favelas, 39 mil familias e cerca de 160 mil pessoas (ANGILELI et
al, 2022), como detalhado no quadro a seguir.

10 Maior detalhamento em Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu (2015).
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Quadro 1. Dimensionamento das favelas da Regiao Trinacional - Base de dados 2019 /2021

Municipios Projecao Ano de Populacio  Projecio N° de N° de N° %
populacional | projecdo populacional | favelas | familias estimado | percentual
em favelas | de estimado de
populagdo | populagio
em favelas | em favelas
FOZ DO IGUAGCU SIM/IBGE 2020 257.971 SIM/IBGE 65 6.500 26.000 10%
PUERTO IGUAZU | SIM/INDEC 2022 102.952 SIM/INDEC 16 2.100 8.400 8%
CIUDAD DEL
ESTE SIM/DGEEC | 2021 306.679 SIM/DGEEC | 125 15.400 61.600 20%
MINGA GUAZU SIM/DGEEC | 2021 93.969 SIM/DGEEC |30 4.000 16.000 17%
HERNANDARIAS | SIM/DGEEC | 2021 80.931 SIM/DGEEC |40 5.900 23.600 29%
PRESIDENTE
FRANCO SIM/DGEEC | 2021 107.687 SIM/DGEEC |70 4.900 19.600 18%
TOTAL 950.189 346 38.800 155.200

Fonte: Elaboracao de Angileli (2022), a partir das bases de dados: IBGE (2020), INE Paraguay (2021),
INDEC (2010), Cohapar (2019), Techo Paraguai (2021) e Techo Argentina (2016).

E possivel ter um panorama visual desse dimensionamento de favelas na regido
fronteirica trinacional na Figura 4. O tamanho dos pontos de luz nesse mapa se
relaciona com a dimensao estimada da favela pelo nimero de habitantes.

Figura 4 - Mapeamento das favelas e dos assentamentos precarios e informais identificados
na Regiao Trinacional (2021)

Fonte: Elaboragao de Alvarez (2021), orientada por Angileli (2021), a partir das bases de dados: Techo Paraguai
(2020), Techo Argentina (2016) e Cohapar (2019)".

1 Optamos pela localizacao das comunidades utilizando pontos que sao ampliados conforme a
dimensao do assentamento. Entendemos que o mapeamento com os perimetros das comunidades
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Pelo que se depreende desse primeiro mapeamento integrado de favelas e
assentamentos precarios da Regido, esse adensamento nao pode ser ignorado na
gestao das cidades implicadas.

Anadlise da expansao das favelas na regiao, por periodo de ocupacao

Para os propositos deste texto, com base em mapeamentos integrados inéditos -
realizados a partir de estudo de dados, do periodo de 2016 a 2021, gerados pela
organizagao nao governamental Techo Paraguai (2021) e pela Techo Argentina (2016),
assim como da Companhia de Habitacao do Parana, a Cohapar -, apresentaremos
como se deu a expansao das favelas na Regiao, bem como o dimensionamento do
processo de favelizacao, de 1960 a 2019. Os dados georreferenciados que constam a
seguir, nas figuras 05 a 07, no quadro 02 e no grafico 01, consideram os municipios de
Ciudad del Este, Minga Guaz® (Paraguai), Puerto Iguazu (Argentina) e de Foz do
Iguagu (Brasil) como nosso recorte espacial de analise.

Quadro 2. Aumento do nimero de favelas na Regiao, por periodo de ocupagao

Periodo de ocupacao | Foz do Iguagu Puerto Iguazu Minga Guazu Ciudad del Este
1960 - 1969 1 1 1 4

1970 - 1979 4 0 0 1

1980 - 1989 9 1 0 1

1990 - 1999 19 0 4 6

2000 - 2009 il 3 4 29

2001 - 2009 1 9 8 44

2010 - 2019 2 2 10 44

Fonte: Elaboracao de Ortellado (2022) e Angileli (2022), a partir das bases de dados Techo Paraguai
(2021); Techo Argentina (2016) e Cohapar (2019).

vulnerabiliza ainda mais as comunidades implicadas, em se tratando de um territério em plena disputa
territorial. Esse mapa decorre de versoes iniciais de grande importancia, ainda nao publicadas: i) a
primeira, produzida por Angelica Santamaria, focalizando favelas de Foz do Iguacu (BR) e Ciudad Del
Este (PY); ii) a segunda, elaborada por Noelia Ortellado, destacando favelas de Ciudad Del Este (PY),
Presidente Franco (PY) e Hernandarias (PY).

2 Nesta analise cartografica, foi incluido o municipio de Minga Guazu, por entendermos ser estratégica
a compreensao do impacto das rotas rodoviarias de conexao com a capital, bem como o processo de
industrializacao do referido municipio.
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Grafico 1. Crescimento de assentamentos precarios, por periodo e por cidade
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Fonte: Elaboracdo Angileli (2022), Alvarez (2022) e Ortellado (2022), a partir das bases de dados Techo
Paraguai (2021); Techo Argentina (2016) e Cohapar (2019).

Esses nimeros se materializam na sequéncia cartografica a seguir.

Figura 5. Faixa territorial ocupada por favelas nos municipios estudados

Fonte: Elaboracdo de Alvarez (2022) e Ortellado (2022), orientada por Angileli (2022), a partir das bases
de dados Techo Paraguai (2021); Techo Argentina (2016) e Cohapar (2019).
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Figura 6. Mapa de favelas: ocupacao entre 1960 a 1969, ocupacao entre 1970 a 1979 e ocupacao entre
1980 a 1989

1860 - 1363

DA ,,;f "~ Pprimeiras favelas da Regido, concentradas no municipio de Foz do Iguagu, destacando-se as

® 1960‘;"1'969 . 990a1g99 ' comunidades localizadas na barranca do Rio Parana e na entrada da cidade, junto a Rodovia 277,
.

g . | inaugurada em margo de 1969
© 1970-1979 O 2ooo - 2009
\ S A * Esses dados s3o k los em isas de campo di ibilizadas pela Cohapar (2019), porém registramos o fato de que poderiam

@ 1 980 -1 989 & £ @ 20w 2019 | ja existir outras comunldadesja nesse periodo, mas ainda n3o identificadas no citado estudo.

1876 51979

R EGENDK .J;"" B A partir da década de 1970, identificam-se as primeiras favelas em Puerto Iguazu e Ciudad del Este.
® 1960 -*1969 \19§0 1&99 Esse é o periodo de impacto de implantagdo da Hidrelétrica de Itaipu, uma intervengdo que provocou
| significativo aumento populacional nas cidades da Regido: i) Foz do Iguacu passou de 33.966

© 1970 - 1979

O ZOg %009  habitantes, em 1970, para 136.321, em 1980; ii) Ciudad del Este passou de 26.485 habitantes, em
O 1980 -‘1989 O 201;) 2019 | 1970, para 62.328, na década seguinte.

or

* Esses dados sio b em isas de campo di: ibilizadas pela Cohapar (2019), Techo Py(2021) e Techo Ar(2016), porém registramos o fato de que poderiam j3 existir outras
comunidade: sse periodo, mas ainda n3o identificadas no citado estudo.

1380 - 1383

: £ A partir da década de 1980, identificam-se as primeiras favelas em Minga Guazi, dando destaque as
| ® 196 969 @ 199 g‘%g | ocupagdes no eixo de conexdo rodovidria com a cidade de Assuncdo. Nesse periodo merece relevo
2 = bém a ampliagdo de favelas em Foz do Iguagu, periodo em que a cidade registra um aumento de

© 1970 '*9.,79 ¢ 0 %009 mais de 50.000 habitantes. Grande parte dessas favelas continuam se concentrando em beiras de rios
O ?1980 -1989 @ 2010 2019 | ecdrregos da Regido.

* Esses dados sdo dos em isas de campo di: ibilizadas pela Cohapar (2019), Techo Py(2021) e Techo Ar(2016), porém registramos o fato de que poderiam j3 existir outras
comunidades ja nesse periodo, mas ainda n3o identificadas no citado estudo.

Fonte: Elaboracdo de Alvarez (2022) e Ortellado (2022), orientada por Angileli (2022), a partir das bases
de dados Techo Paraguai (2021); Techo Argentina (2016) e Cohapar (2019).
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Figura 7. Mapa de favelas: ocupacao entre 1990 a 1999, ocupacao entre 2000 a 2009 e
ocupacao entre 2010 e 2021

- LEGENDA 2 . A partir da década de 1990, Ciudad del Este torna-se o principal territério de ocupacdo pela
® 1960:,{1969 .,19“9‘0 1§'99 | populagdo pobre em busca de oportunidades, periodo este em que a populagdo passa de 133.881
- LY e | habitantes, em 1990, para 238.661, no final dos anos 90. Esse processo é impulsionado pelo
© 1970 - 1979 :O‘gm_;@o‘g crescimento do setor comercial formal e informal da cidade que passa a receber grande numero de
® 1980 -1989 (o)) 50‘}0 _-»2019 | pessoas de diversos paises.
* Esses dados sio b em) isas de campo disponibilizadas pela Cohapar (2019), Techo Py(2021) e Techo Ar(2016), porém registramos o fato de que poderiam j& existir outras
comunidades j3 nesse periodo, mas ainda n3o identificadas no citado estudo.

N g L T 28007008

& LEGEN ~ Nos anos 2000, segue o crescimento de favelas no territério paraguaio, junto a idades ja
e ! 100, v existentes, como um fené de t bord 0 e exf do das idades. Também merece
© 1960-1969 @ 19901999

i3 < Jt ~ destaque o significativo aumento de assentamentos precarios em Puerto Iguazi. Esse é um periodo
© 1970 - 1979 © 200 '_’@09 de expansdo do turismo regional e internacional na cidade argentina que, a época, em meio a crise
“@® 1980 -1989 ’ Q ”2'(')}0 -2019 | econdmica do pais, se tornou um polo de atragdo populacional.

* Esses dados sSo b dos em isas de campo d ib das pela Cohapar (2019), Techo Py(2021) e Techo Ar(2016), porém registramos o fato de que poderiam ja existir outras
comunidades ja nesse periodo, mas ainda nio identificadas no citado estudo.

A s £ 201201

~ LEGENDA De 2010 a 2019, registra-se um grande nimero de novas favelas em Ciudad del Este e Minga Guazii,

® 1960:*1 969 ® 1 9"‘9‘0 g ggg relacionado a continua expansdo comercial e industrial da Regido.
@ : LY v G 4
© 1970 - 1979 © 2000 - 2009
3 . YD) oA * Esses dados s3o baseados em isas de campo disponibilizadas pela Cohapar (2019), Techo Py(2021) e Techo Ar(2016), porém
+© 1980 - 1989 O 20}0 ;.2019 reglstramos o fato de que poderiam J4 existir outras comunidades J nesse parfodo, mas ainda nilo identificadas no citado estudo.

Fonte: Elaboracio de Alvarez (2022) e Ortellado (2022), orientada por Angileli (2022), a partir das bases
de dados Techo Paraguai (2021); Techo Argentina (2016) e Cohapar (2019).
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Caracterizacao das favelas na Regido Trinacional

Como ja mencionado anteriormente, muitas vezes, as caracteristicas
morfoldgicas dos assentamentos precarios e das favelas das regides interioranas nao
correspondem ao que se tem de imagem de uma favela, tanto do ponto de vista do
senso comum quanto de parte de especialistas em habitagao de interesse social e de
estudiosos do tema, pois a perspectiva geral mostra-se arraigada a realidade
metropolitana. No interior fronteirico, os assentamentos precarios nao sao
caracterizados por grande adensamento habitacional nem pela verticalizacao das
habitagoes. Sao comuns casas de um pavimento, com quintais em seu entorno,
reproduzindo formas rurais, originarias e tradicionais de construgao.

O que ha de comum entre a realidade das favelas e dos assentamentos precarios
das metropoles e dos territorios interioranos € a sua localizagao, isto €, em espacgos
fora do interesse direto do mercado imobiliario, como as bordas de rios e corregos,
quer estejam nas proximidades do centro ou mesmo em bairros mais afastados, quer
estejam em glebas das bordas da cidade, geralmente identificadas como nao utilizadas
ou com problemas de regularizacao de propriedade. No horizonte das favelas, na
aglomeragao urbana da Regiao Trinacional do Iguacu, essa tendéncia também se
verifica, somando-se, nesse caso, as especificidades locais.

Com base em nossos estudos e mapeamentos de campo, criamos uma
classificacao para os assentamentos precarios e para as favelas da Regido, de acordo
com a sua condicao de insercao na cidade, sua localizacao e suas caracteristicas®.
Essa classificacao inicial pode ser bastante til para pautar reflexdes e debates acerca
das diferentes formas de producao da exclusao da cidade e da terra e traz luz sobre
diferentes territorialidades, culturas e formas de morar no interior fronteirico.

Ocupacdes das barrancas dos grandes rios Parana e Iguagu

Como as cidades em comento sao unidas e, também, separadas por esses dois
grandes rios, suas margens sao areas nao ocupadas pelo mercado imobiliario formal,
uma vez que sao protegidas por legislagcao ambiental. Nessas margens, encontramos
dois tipos de ocupacao:

Al - Moradias tradicionais de familias de pescadores, indigenas e/ou mesticos,
dando sequéncia a vida nas barrancas tal qual faziam seus familiares

13 Ressaltamos a preservagao da localizacao exata das ocupagdes ainda nao conhecidas publicamente
pelos motivos ja apresentados na secao 1 deste texto.
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antepassados. Essa condi¢ao de moradia, segundo Moassab e Vettorazzi (2019), €
uma forma tradicional de ocupar esse territorio, pela sua facilidade de se
deslocar em suas embarcagoes, pelos rios Iguacu e Parana, e pelo acesso a pesca
diaria. Em nossas pesquisas e trabalhos de campo, temos como hipotese que
essas ocupacoes possuem uma dimensao familiar na qual as casas, construidas
pelos proprios moradores e pelas proprias moradoras, acomodam nucleos
familiares com ligacao parental. As casas sao tradicionalmente edificadas em
madeira, as vedagOes sao em tabuas e as estruturas e fundagdes, normalmente,
em madeiras aparelhadas. A disposicao das casas acontece sem regularidade,
mas com predominancia das cozinhas externas a casa, sob cobertura separada. A
presenca da vegetacao envoltoria ao conjunto de casas € abundante.

A2 - Moradias de familias que se fixaram em areas de barrancas dos grandes rios, a
partir da migragao para as cidades, iniciada na década de 70. Em geral, situam-se
perto de centralidades urbanas e resultam da negacao do direito a moradia digna

e a cidade.
Figura 8. Moradias indigenas na Figura 9. Moradias nas barrancas do Rio
barranca do Rio Iguagu Iguagu

Fonte: Acervo cedido por Maicon Ruggeri

(2015). : i

1)
511

Fonte: Acervo cedido por Maicon Ruggeri (2015).
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Verificamos que essas moradias sao quase integralmente ocupadas por
construcoes de madeira e guardam semelhanca com tipologias simplificadas de casas
rurais da regiao.

A maioria dessas ocupacoes, pela recorrente possibilidade de remocao, a partir
da justificativa ambiental, possui, ainda, habitacoes de madeira, material mais barato,
de mais facil manipulagao manual, e com possibilidade de reaproveitamento sem
necessidade de mudanca ou remocgao. A vegetacao acontece, principalmente, nos
quintais, com arvores variadas, inclusive frutiferas, hortalicas e arbustos ornamentais,
funcionando como delimitadores das moradias.

Ocupacao das margens dos corregos urbanos, nas proximidades de centralidades
urbanas

Em maior condicao de vulnerabilidade ambiental pela sua exposi¢ao a cheias dos
corregos, em época chuvosa, essa € uma das principais formas de favelizacao e de
assentamentos precarios na aglomeragao urbana. Como ficam em areas de pouca
visibilidade, pela sua situacao topografica, essas comunidades sao mais consolidadas,
pois a ocupagao deu-se a mais tempo. Cabe destaque o fato de que essas areas
ocupadas em margens de corregos se adensam na medida em que se aproximam da
foz dos corregos junto ao rio Parana que faz fronteira com o Paraguai, o que facilita a
efetivacao de atividades comerciais transfronteiricas de toda ordem. Pela menor
recorréncia de remocoes em ocupacoes de corregos da aglomeracao urbana
trinacional - em relagao a frequéncia de remogao das barrancas dos grandes rios -,
pode ser verificado o avanco do uso de materiais mais pesados e nao reaproveitaveis,
como o tijolo ceramico, o concreto e, ainda que em menor recorréncia, os blocos de
concreto usados, sobretudo, para as fundacoes e base das edificagcoes, apesar da
predominancia entre os materiais de construcao das casas ainda ser a madeira,
especialmente as tabuas de madeira aparelhadas. Nas moradias fixadas em Puerto
Iguazd, com frequéncia, ha o uso de fundagdes em pedras, especificamente o basalto,
por ser abundante na Regiao, e a vedagao em madeiras, seja por tabuas ou por meia
toras. A organizagao das casas da-se, em geral, acompanhando platds e niveis, com
circulacao irregular e sinuosa entre elas. A presenca de vegetacao e arborizagao é
recorrente.
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Figura 10. Moradias nas margens do rio Mboicy

Fonte: Acervo de Zandonade (2019).

Ocupacao de glebas subutilizadas nas bordas da cidade

A despeito de nao termos propriamente um movimento social por moradia,
organizado e conhecido nas cidades da fronteira, iniciativas de ocupacao de glebas
podem ser identificadas nas bordas das cidades, em contexto mais recente, em
especial, na ultima década, sofrendo interferéncia de politicos locais. Trata-se de
areas de maior dinamica do mercado imobiliario informal' e cujo namero de familias
moradoras cresce a cada ano. Sao, também, principais espacos de luta e de articulagao
de pessoas no processo de formacao e de fortalecimento de movimentos sociais, além
de lugar de troca e aprendizado para coletivos de pesquisadores, pesquisadoras e
ativistas.

O que pudemos observar, nessas ocupagoes, € a alteracao do tipo de construgao.
As primeiras moradias, quase sempre, sao feitas de material diverso, com a presenca
de lona e tapumes de madeira. Na fase de consolidacao, a madeira passa a ser o
principal material. Na sequéncia, a partir da maior permanéncia das familias, a
madeira comeca a ser substituida pela alvenaria. Esse tipo de ocupacao possui um
tracado mais proximo da cidade formal, com vias mais ortogonais e divisao de

I'E a pratica de compra e venda de terras e casas fora do mercado imobiliario formal.
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quintais. As glebas, em geral, sem vegetacao alguma, comecam a ser vegetadas e
arborizadas, a partir dos assentamentos.

Figura 11. Moradias em rua da Ocupagao Bubas

Fonte: Acervo da Escola Popular de Planejamento da Cidade (2020).

Ocupacao de areas a partir de politicas de distribuicdo de terras, sem a devida
regularizacao ou vinculadas a processos publicos incompletos

Nas cidades de fronteira, ha, ainda, uma forma de favelizacdo e ocupacao
precaria que decorre de politicas publicas irregulares e corruptas que geraram um
passivo de irregularidade e informalidade na definicao do direito de propriedade ou
posse de terras. Como explica Ortellado (2021), no Paraguai, essa situagao se acentuou
no regime de Alfredo Stroessner, ao direcionar terras reservadas a reassentamento
campesino para as maos dos amigos do regime, consolidando as “tierras mal habidas”
- cerca de 19,3% de toda a terra paraguaia, na atualidade - que, até hoje, seguem, em
Ciudad del Este, nas maos dos beneficiarios e das beneficiarias do regime ditatorial

paraguaio?, como € o caso do conflito das terras de la Finca 66 e das terras de Pina3.

2 Consulte o documento Conclusiones y Recomendaciones del Informe Final de la Comision de Verdad
y Justicia del Paraguay (2008), elaborado pela Comision de Verdad y Justicia.
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Figura 12. Moradias no bairro Finca 66, em Ciudad del Este

Fonte: Acervo do Partido Comunista del Paraguay (2015).

Em Puerto Iguazd, existem duas grandes areas hoje ocupadas, também
decorrentes de formas equivocadas e nao continuadas de politicas publicas de
preservacao ambiental sem as devidas politicas publicas de habitacao. A primeira
delas é chamada de Area 2000 (por corresponder a 2.000 hectares), situada na porcio
sul do limite da cidade. Trata-se de uma area publica marcada como reserva de uso
multiplo, criada com a intencao de ser transformada em corredor natural entre o
Parque Provincial Puerto Peninsula e o Parque Nacional Iguazt, as Cataratas do lado
Argentino. Ja no momento de sua criacao por lei, em 1994, a area estava ocupada por
familias campesinas que a cultivavam para seu sustento. A partir da criacao da reserva,
o processo de ocupacao da area se intensificou e, até hoje, segue sem solucao
publica*.

% Apesar de a maijor parte das “tierras mal habidas” estar localizada em areas rurais do Paraguai, h4,
também, parte delas nas areas urbanas.

4 Segundo o Plan de Gestion del Parque Nacional Iguazii 2017-2023 (APN, 2018), em 2011, foram
levantadas 405 parcelas de terras delimitadas e ocupadas com moradias. A ocupacao, desde entao,
segue avan¢ando.
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A segunda area é conhecida como Area 600 (por corresponder a 600 hectares),
situada na borda leste da cidade, logo apos a rodovia que liga a regiao a Ponte da
Fraternidade.

Figura 13. Localizacao das areas de 2000ha e 600ha

Fonte: Elaboracao de Angileli (2022), a partir de Google Earth.

De acordo com Mendes (2001), essa porgao é uma area publica da Provincia de
Misiones, repassada pela Uniao, em 1994, a partir de um plano de ocupacao que dividia
as terras em zonas de moradia, aldeias, 6rgaos de Estado e empresas hoteleiras. Desde
entao, o povo guarani segue lutando pela terra, que consideram sagrada para a sua
nacao. A despeito dessa reivindicagao, em 2000, esse projeto comecou a ser
implantado. A area segue ocupada e em disputa por indigenas, posseiros urbanos em
busca de moradia ou negdcios imobiliarios informais e empresarios do ramo de
hotelaria. Cabe destacar o fato de que alguns hotéis ja ocupam parte do terreno nas
margens da rodovia e seguem pressionando o poder publico por sua expansao ao
interior da gleba.
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Ocupacoes de edificagdes abandonadas, localizadas nas centralidades urbanas

Além de todas as ocupacgdes anteriormente descritas, ha, ainda, a ocupagao de
edificacoes abandonadas nas centralidades urbanas, especialmente por familias de
povos originarios, indigenas que, espoliados de suas terras e condi¢des de vida digna,
migraram para a cidade. Embora esse tipo de ocupagao seja menos representativa, do
ponto de vista quantitativo em relacao aos demais, do ponto de vista da problematica
de acesso a moradia e ao territério na Triplice Fronteira e de suas territorialidades e
identidades, revela-se intensamente representativa. E o caso dos Makas, moradores,
hoje, de um prédio anteriormente abandonado, sem instalagdes essenciais e em
condicoes insalubres, no microcentro de Ciudad del Este. De acordo com Sosa (2019),
o povo Maka se encontra, em sua maioria, em Presidente Hayes, na regiao do Chaco, e
no Departamento de Alto Parana, ambos no Paraguai. Nesse tltimo territério, a Gnica
comunidade Maka é a que reside em Ciudad del Este, sendo considerada a maior
comunidade indigena urbana do Paraguai, pela quantidade de familias existentes. Essa
comunidade mantém-se na cidade como forma de resisténcia, de adaptacao e de luta
pela sua insercao, transitando na fronteira e vendendo seu artesanato, principalmente
em hotéis de Foz do Iguacu.

Figura 14. Moradias indigenas Maka, no microcentro de Ciudad del Este

X -p"é;':-fﬁi W‘A A

Fonte: Sosa (2019).

403

DOI: 10.23899 /9786586746211.14



- ————

LA
s ﬂy/ Favelas da Fronteira Trinacional do Iguacu

! Cecilia Maria de Morais Machado Angileli, Patricia Zandonade, Solange Bonomo Assumpgao, Lucas
) | Gaspar, Noelia Fernanda Mallorquin Ortellado, Jéssica Bélen Benitez Alvarez

Na cidade de Foz do Iguagu, encontramos, de modo similar, um prédio
desabitado - simbolicamente, um antigo hotel abandonado interditado pelo
comprometimento e risco de sua estrutura de concreto -, ocupado por pessoas e
familias que identificamos, em visita, ali morar em situacao provisoria, quando da
chegada na cidade ou em momento de busca de um lugar para se estabelecer
definitivamente. E importante assinalar que, nesse caso, identificamos uma mescla de
origens étnicas e de nacionalidades desses ocupantes e dessas ocupantes, fato
recorrente na fronteira trinacional, o que implica na necessidade de uma politica de
acolhida para situacoes transitdrias de moradia, direcionada a familias vulneraveis.

Violacdes de direitos humanos e injustica ambiental: areas de remocgdes
forcadas, reassentamentos e novas ocupacgdes

A expansao urbana informal, associada a um territério em plena valorizagao
imobiliaria, disputado por diversos setores de investimento (industrial, imobiliario,
turistico e logistico), tem gerado uma série de conflitos fundiarios, de processos de
injustica ambiental e de violagoes de direitos humanos. Citamos, como exemplo, em
Foz do Iguagu, no periodo de 2015 a 2021, a situacao de 14° comunidades populares
(favelas e ocupacoes) ameacadas de despejo. Algumas dessas remogoes se
concretizaram a partir de politicas de reassentamento habitacional. Em outros casos,
a populacao mantém-se em longos processos de mediacao em busca de alternativas
contrarias ao deslocamento forcado. Poucos foram os casos que culminaram na
permanéncia das familias e que caminham para a regularizagao fundiaria e
urbanistica.

Nessa dinamica de pessoas expulsas e das que tentam permanecer em seus
lugares de moradia, de vida e de vinculo, vao se consolidando duas periferias na
cidade de Foz do Iguagu: uma formal e outra informal. A considerada formal localiza-
se na regiao norte do municipio, nos conjuntos habitacionais verticais e horizontais.
Ela corresponde as areas de reassentamento da populacao removida das favelas. Ja a
periferia informal, situa-se nas barrancas dos Rios Parana e Iguacu, na regiao oeste e

> Estimativa feita pela Escola Popular de Planejamento da Cidade, projeto de extensao universitaria da
Universidade Federal da Integragao Latino-Americana, que atua contra as remogoes forcadas na Regiao
Trinacional. Foram identificadas as seguintes areas vulneraveis as remocgoes pela EPPC, entre 2015 e
2021: ocupagao Bubas, Bubas expansao I e II, ocupacao Horta da Laide, ocupacao Congonhas,
Comunidade Ouro Verde, Conjunto Duque de Caxias, Favela Monsenhor Guilherme, Favela da Marinha,
Comunidade Arroio Dourado, ocupagao Resisténcia II, ocupagao 277, Favela da Sadia e Comunidade
Arroio Dourado.
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na regiao sul da cidade. Em ambas as periferias, encontramos problematicas,
destacadas nos quadros a seguir, que precisam ser alvo de atencao do poder publico.

Quadro 3. Periferia Norte

Periferia NORTE: a periferia planejada

VILA C - Década de 1970
* Vila operéria, criada a partir da “ancoragem territorial” de Itaipu
na Regido, para abrigar os barrageiros e suas familias. Foi
PERIFERIA " implantadaisoladamente da estrutura urbana da cidade de Foz do
TR [, . 1 S = | - guacu e das outras vilas operarias de alto padriio construtivo —
Vila A e Vila B.

. CIDADE NOVAIE Il - Década 1990
- Conjuntos habitacionais criados para abrigarem moradores
removidos e moradoras removidas das favelas da barranca do
~ RioParang, drea considerada estratégica para a proposicio de
.. grandes projetos urbanos, como o projeto Beira Foz.

ALMADA e ANDRADINA - Anos 2010/2015
Conj habitacionais criados para abrigarem familias de varias
regides da cidade, pressionadas pela valorizagdo fundiaria do
territério, o que d d ¢oes de dia. Esse
periodo se caracteriza pela implantagdo sobreposta de grandes
proj urb na cidad

BOICY | E Il - Anos 2019/2021
Conjuntos habitacionais criados para abrigarem familias de vérias
regides da cidade, pressionadas pela valorizacéo fundiaria e por

ogle Earth 2021, vila
“c" Velha / Itaipu Binacional

{Arquivo], Cidade Nova Daijo novas remogbes de moradia, do essesp decorrentes da
{Arquivo), Radio Cultura Foz, Village i 1 30 de n . e 30 ambi 1
Construtora (2020), s B r = Lo N L = o
— n - o
Levantamentos de dados e andlises ( Foz} & proje de rutura e I°g|5tlca (CO"Edor

EPPC (2015-2020) Bioceanico).

Fonte: Elaboracao de Angileli (2021), a partir de dados da Escola Popular de Planejamento da Cidade.

Esses sao alguns dos exemplos de uma dezena de conjuntos habitacionais

implantados na Regiao Norte do municipio, desde a década de 1970 até 2020. Desse
conjunto, destacar os seguintes pontos:

- A expansao das periferias da cidade de Foz do Iguagu da-se com a presenca do
Estado e nao com sua auséncia;

- O direito a moradia chega associado ao isolamento territorial das familias, em
regioes com restricao aos equipamentos publicos e servicos;

- Os reassentamentos coletivos envolvem diversas favelas e ocupacgdes que vao
ocupar os mesmos conjuntos habitacionais, ampliando conflitos entre as familias
e o numero de mortes. Pulverizam-se, assim, os conflitos nas margens da cidade,
o que contribui fortemente para invisibiliza-los;
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- Os conjuntos habitacionais sao implantados em areas com risco de
contaminacao ambiental eletromagnética, uma vez que se localizam, juntos,
linhoes de ultra alta tensao e subestacoes de energia;

- Os conjuntos habitacionais caracterizam-se como instrumento especulativo,
valorizando terras sem valor de mercado. Desse modo, essa provisao
habitacional também promove a ampliagdo da especulacao imobiliaria e a
expansao do mercado imobiliario na cidade;

- As tipologias das moradias nao consideram as praticas cotidianas das familias e
a sua cultura;

- O acesso a habitacao formal vem acompanhado de novos custos para muitas
familias, sendo um dos motivos do abandono posterior das habitacoes;

- A presenca do mercado imobiliario informal nos conjuntos habitacionais
contribui para o retorno das familias as suas comunidades de origem, iniciando
novamente o ciclo que se pretende interromper.

No contexto apresentado, podemos dizer que as provisdes habitacionais das
ultimas décadas, na Regiao, nao atenderam aos sete pontos que definem o direito a
moradia adequada. De acordo com a Secretaria de Direitos Humanos (BRASIL, 2013,
p.13), o direito a moradia integra o direito a um padrao de vida adequado, o que nao se
resume a apenas um teto e quatro paredes, mas ao direito de toda pessoa ter acesso a
um lar e a uma comunidade seguros para viver em paz, com dignidade e satudes fisica
e mental.

Quadro 4 - Inadequacao da provisao habitacional aos sete pontos que definem o direito a
moradia adequada em Foz do Iguacgu

LOCALIZACAD
ADEQUADA

HABITABILIDADE

VULNERAVEIS

FILLEL L SERVICOS E -
GRUPOS EQUIPAMENTOS

OBIETIVD ATINGID-D. OBIETIVO NAD ATINGIDO . OBIETIVD PARCIALMENTE ATIMNGIDH

Fonte: Elaboracao de Angileli (2021).
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Quadro 5 - Periferia Sul

Periferia SUL: epicentro da reestruturacdo urbana e social da Fronteira
Trinacional

Essa regido foi o primeiro centro urbano da cidade de Foz do Iguacu.

Posteriormente, com © deslocamento dessa centralidade e de suas

atividades, passou a ser periferia, recebendo familias pobres, removidas de

outras regides da cidade. Agora, j4 como periferia conselidada, torna-se

“centro” novamente, sendo considerada uma zona estratégica para novos

empreendimentos logisticos, imobilidrios, turisticos e de infraestrutura.

PERIEERIA

Foto aérea: elaboracdo de EPPC, dados de 2015-2021, a partir de Google Farth (2021)

Fonte: Elaboracao de Angileli (2021), a partir de dados da Escola Popular de Planejamento da Cidade.

Nessa Regiao, destacamos os seguintes pontos:

Assentamentos informais como estoque de terras, a partir das remocoes de
moradia: Na 16gica do planejamento estratégico, os assentamentos informais sao
considerados estoques de terra ou mesmo reservas de valor. Sao areas que
demandam um valor de remog¢ao muito baixo e que, na concepgao do mercado,
podem ser rapidamente transformadas em “zonas livres”, com potencial para
atrair novos investimentos.

Assentamentos informais como estoque de terras, a partir da regularizagdao
fundiaria: A regularizagao fundiaria dos assentamentos informais torna-se,
também, uma estratégia importante para os investidores. De acordo com Milano
(2016, p. 114), nessas situagoes, “Estado, regulacao juridica e mercado imobiliario
articulam-se, como engrenagens importantes de uma nova etapa acumulativa do
capital nas cidades sob a batuta da financeirizagao. Os mecanismos mobilizados
para essa expansao sao variados e abrangem estratégias de despossessao que
operam em diversas frentes. Uma delas refere-se a transposicao de territérios
que estavam na informalidade ao plano do mercado formal, por meio da

407

DOI: 10.23899 /9786586746211.14



Favelas da Fronteira Trinacional do Iguacu

Cecilia Maria de Morais Machado Angileli, Patricia Zandonade, Solange Bonomo Assumpgao, Lucas
Gaspar, Noelia Fernanda Mallorquin Ortellado, Jéssica Bélen Benitez Alvarez

regularizagao fundiaria e da emissao de titulos que permitem transformar a terra
em um capital ativo”.

Quadro 6. Conflitos territoriais na Periferia Sul

Maior ocupacado urbana do estado do Parana, ao lado de
conjuntos habitacionais e periferias consolidadas,
caminhando para a regulariza¢do fundiaria

Nova Zona Portuaria e aduaneira, localizada em
area com grande nimero de familias pobres.
Regido potencial para situagdo de violéncia,
trafico de pessoas e prostituicao

Novo eixo de logistica e infraestrutura - Ponte da
Integragao entre Paraguai e Brasil, indutora de
expansao da mancha urbana formal e informal

m INVESTIMENTOS EM TURISMO E COMERCIO D INVESTIMENTOS EM NOVOS PRODUTOS IMOBILIARIOS

2013/2021 - Explosda periférica: adensamentn

Essa situagdo potencial de regularizagdo fundidria da maior ocupacio urbana do estado do Parand, sem o devido cadastro e controle oficial das familias que

seriam atendidas, associada 3 ampliagdo da pobreza no periodo pandémico, fez com que a Regido Sul se transformasse em um novo palo de atracdo para
famiias pobres, vindas de outras regides da cidade e de municipios vizinhos, em busca da sonhada moradia regularizada.

Fonte: Elaboracao de Angileli (2021), a partir de dados da Escola Popular de Planejamento da Cidade.

A partir da compreensao desses contextos de substituicao dos espagos
autoconstruidos (periferia informal) por habita¢des inadequadas, providas pelo poder
publico (periferia formal), podemos avancar na analise relativa ao movimento motor
de expulsao dessas familias - ou seja, os grandes projetos urbanos e de infraestrutura
-, focalizando os enfrentamentos da populacao desta Regiao, em plena transi¢ao para
um quadro de nao sustentabilidade, como se pode depreender dos proximos trés
quadros.
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Quadro 7. Ocupacao Bubas versus Corredor Bioceanico de Infraestrutura

IMPACTO LOCAL DE GRANDES PROJETOS URBANOS E DE INFRAESTRUTURA

A Ponte da Integragdo e seus cixos vidrios no Brasil ¢ no Paraguai compdem um rol de projetos prioritirios de a¢io para a
integragdo da infraestrutura na América Latina, denominada Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA) - Corredor Bioceanico de Infraestrutura, desenvolvido pelo Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN). Essa integra¢do transnacional objetiva diminuir as barreiras para o trinsito de mercadorias, de pessoas e também de
capital financeiro. Os projetos tém sido implantados sem a andlise adequada dos impactos a curto, médio e longo prazo,
potencializando situagdes de injustica social e ambiental (ANGILELI et al, 2021).

OCUPAGAO IMPACTADA

Ocupagdo popular, em &rea privada, iniciada em 2013, por moradores e | | LOCALIZACAO
moradoras da regido do Porto Meira. Sofreu um processo de reintegragio

de posse em 2013, porém, 3 partir de um processo de assessoria técnica do

projeto Escola Popular de Planejamento da Cidade — UNILA, movimentos

sociais e a Defensoria Piblica do Estado do Parand, conseguiram o direito

de permanéncia. Atualmente, a drea esta em fase de projeto e implantagio

de infraestrutura bésica (dgua e energia elétrica), como também deve ser

regularizada, através do projeto estadual Moradia Legal do Tribunal de

Justica do Estado do Parana.

EXPLOSAO DA MANCHA URBANA

O primeiro cadastro dessa populagio, feito pela Escola Popular de
Planejamento da Cidade - UNILA e sua rede de apoio, para a Defensoria
Publica do Estado Parand ocorreu em 2015, Nele, contabilizou-se cerca de
2.000 pessoas, sendo 94% de brasileiras e 79% de paranaenses. Desse
conjunto de ocupantes, 23% possuia renda inferior a um saldrio minimo,
trabalhava na regido onde morava e dependia dos equipamentos publicos e
de assisténcia do bairro, além da rede social local. A chegada de grandes
projetos de infraestrutura, como o Corredor Biocednico, a morosidade do
processo de regulariza¢do fundidria frente a agilidade do mercado imobilidrio

informal e a crise econdmica na Regido conduziram a um expressivo
adensamento habitacional. Hoje, a ocupagio tem duas novas dreas de
expansado, aqui denominadas como Bubas Il e 111, na regido sul da comunidade,
junto a obra do Corredor Biocednico. De acordo com as liderancas locais,
atualmente hd aproximadamente 6.000 pessoas que moram na comunidade,

BUBAS 2013
Inicio da ocupagdo

BUBAS2021 e o
Casas ao lado da

rodovia estratégica

no novo Corredor

Bio¢eani co de

Fonte: Google Eorth (2021)

Fonte: Elaboracao de Angileli (2021), a partir de dados da Escola Popular de Planejamento da Cidade.
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Quadro 8. Comunidade Monsenhor Guilherme versus projeto Beira Foz

IMPACTO LOCAL DE GRANDES PROJETOS URBANOS E DE INFRAESTRUTURA

O projeto Beira Foz tem sido debatido na cidade de Foz do Iguagu desde a década de 1990. Seu objetivo central é a recuperagdo
ambiental da area e a implantacdo de diversos projetos publicos e privados. Sempre @ anunciado como um projeto de revitalizagdo
que visa a trazer a populagdo para perto do Rio Parand, porém desconsiderando todas as familias j& moradoras nas favelas as
margens do Rio. Esse projeto, de natureza especulativa, voltou a ser apresentado em 2016, por meio de uma consultoria
internacional de arquitetura e urbanismo, a ARUP, contratada por empresarios da regido. Com uma drea de 600 ha e 6 operagoes
urbanas.

OCUPAGAO IMPACTADA

MONSENHOR
@ GUILHERME

A PERMANENCIA DAS FAMILIAS NA REGIAO E A AMPLIAGAO DA ESTRUTURA ARBOREA

2019 Lot 4D
Ac3o de educacioambiental p¥regido

Rio Parana Rio Parana
Rio
Monjolo

Fonte: Google Earth acesso em 2022 Comunidade Monsenhor Guilherme

Fonte: Elaboracao de Angileli (2021), a partir de dados da Escola Popular de Planejamento da Cidade.
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Quadro 9. Ocupacgao Horta da Laide e do seu Zé versus Parque Corrego Brasilia

IMPACTO LOCAL DE GRANDES PROJETOS URBANOS E DE INFRAESTRUTURA

O projeto de revitalizagdo do Corrego Brasilia teve inicio em 2012, desencadeado por trabalhos ambientais, vinculados ao Projeto
Cultivando Agua Boa, promovido pela Itaipu Binacional, junto s escolas publicas locais no cérrego Brasilia. A maior preocupag3o era o
acumulo de lixo, o assoreamento do corrego, além dos esgotos clandestinos despejados no local. Porém, a proposta de recuperagio
ambiental n3o incluiu a permanéncia da populagio moradora, sendo organizada por diversos agentes locais uma proposta de
revitalizacio da drea, em 2014, a partir da remog3o dessas familias. A primeira fase do projeto ocorreu por meio de um convénio entre a
Itaipu e a Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, ficando a primeira responsivel pela colocagdo de cercas e construgdo de calgadas ao
redor da drea, evitando novas ocupagdes, e a Gltima pela remog3o e pelo reassentamento dos moradores e das moradoras, assim como
pela organizagdo da drenagem da drea. Dezenas de familias foram removidas, restando somente as ocupagdes rurais.

OCUPAGAO IMPACTADA

A Horta da Laide e do seu Zé é uma ocupagdo rural com mais de 30 anos,

localizada em &rea publica, no perimetro de intervengio do Projeto de

Revitalizagdo do Cérrego Brasilia. Essa comunidade é remanescente

quilombola e fica ao lado de outras trés ocupagdes rurais que nio foram @

removidas na primeira fase do projeto (2013-2015). Porém, em uma segunda OCUPACAQ

etapa de despejos, no ano de 2018, foi solicitada a sua remogdo. As familias :
Gic 2 z : HORTA DA'LAIDE

que ali vivem, além de morarem nesta area, produzem alimentos e promovem

a recuperacdo ambiental e hidrica da regido, o que significa que além de o

despejo da moradia constituir um processo de violacdo de direitos humanos,

ha ainda a retirada do trabalho dessas familias e a ruptura de seu vinculo

cultural e histérico com a terra. A partir de um processo de assessoria técnica

do projeto Escola Popular de Planejamento da Cidade — UNILA, movimentos

sociais, escritérios de arquitetura (HOJE Arquitetura) e a Defensoria Pblica

do Estado Parand, as familias buscaram o direito de permanéncia nesse local.

Foi apresentado um plano alternativo, por essa rede de apoio, a remocgio, a

partir da criagdo de um Parque Agroecoldgico no qual as familias poderiam

viver no local e manter a cultura atual de produgdo de alimentos organicos e

de recuperagio ambiental. Esse projeto teve parecer social favoravel pelo Foz

Habita (PMFI) e parecer ambiental favoriavel pela Secretaria do Meio

Ambiente (PMFI). Aguarda-se a sua efetivacdo pelo poder publico local.

LOCALIZACAO
ITAIPU

CONTRIBUICOES DAS FAMILIAS PARA A RECUPERACAO AMBIENTAL DA

~+=——— Ocupagéo Horta
da Laide e do
seuZé, 30anos
de plantiode
arvores,
producdo
organicade M DONA LAIDE
alimentose B 2 Protetora
protegdodo < % ambiental do
Corrego Brasilia ; ; 2 Corrego

Brasilia

? . ; Acervo da Escola Popular
Fonte: Google Earth (2022) i S#¥ de Planejamento da Cidade
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Com os exemplos dos desafios e conflitos enfrentados pelos moradores e pelas
moradoras de favelas e de ocupagdes na porgao brasileira da aglomeracao urbana
trinacional, expostos nos quadros 5 a 7, dentre tantos outros possiveis, frisamos a
resisténcia e a insisténcia dessas comunidades em fazer parte de uma cidade que nao
as inclui, além das consequéncias sociais e ambientais que podem vir a ocorrer em
face da implantacao dos grandes projetos urbanos e de infraestrutura na Regiao.

As novas ocupacoes da pandemia: desafios territoriais que ainda nao conseguimos
dimensionar

Dados do inicio do periodo pandémico, segundo a ONU (2020), indicavam que 1
bilhao de pessoas viviam em assentamentos precarios no mundo. Hoje, ainda nao
temos nimeros precisos sobre essa expansao. O que sabemos é que esses espagos
foram ampliados significativamente, quer seja em novos pontos de ocupagao ou pela
extensao territorial das ocupagodes ou, ainda, pelo adensamento populacional nessas
areas.

As crises sanitaria e econdmica resultantes da pandemia desenharam novos
bolsdes de pobreza e visivelmente aprofundaram violéncias e vulnerabilidades, como a
insegurancga alimentar e a falta de saneamento basico. O racismo ambiental, presente
em toda estrutura urbana latino-americana, também se apresenta nas areas urbanas
da Regiao Trinacional, uma vez que a maior carga dos danos sociais e ambientais recai
sobre as pessoas pobres, pretas e os povos indigenas. Assim, em meio a tantos
espacos precarios, identificados nas cartografias ora apresentadas, e aos contextos
politico-econdmicos que os desencadearam, ainda resta necessario um estudo
sistematizado para evidenciar o que podemos observar na vivéncia desses espagos: o
passivo do passado-presente escravista e da formacao colonial desses territorios que,
baseados na concentracao de terras, define, até os dias de hoje, quem tem direito a
cidade e a moradia ou mesmo a morte e a vida nas cidades.

No periodo pandémico, esses processos histéricos foram mais evidenciados. Se
avaliarmos que as principais orientacbes de combate a Covid-19 incluiram
predominantemente as palavras de ordem “Fique em casa”, “Lave as maos” e “Faca o
distanciamento social”, nao ha como escapar do fato de que quem pode fazer a
quarentena foram as pessoas que tiveram acesso formal a terra e as melhores
condigdes sanitarias, o que significa nao serem moradores e moradoras de favelas,
ocupacgoes ou pessoas em situacao de rua. Nessa linha, resta a pergunta de como
enfrentar um desafio sanitario dessa monta (nao somente de Covid-19, mas de outras

412

DOI: 10.23899 /9786586746211.14



Favelas da Fronteira Trinacional do Iguagu

Cecilia Maria de Morais Machado Angileli, Patricia Zandonade, Solange Bonomo Assumpgao, Lucas
Gaspar, Noelia Fernanda Mallorquin Ortellado, Jéssica Bélen Benitez Alvarez

que passam a ser previstas em um futuro nao tao distante), com milhares de familias
em situacao de coabitacao (mais de uma familia por casa), falta de saneamento,
problemas de ventilacao, pouca mobilidade, moradias em areas de risco, entre outros
indicadores de precariedade, aléem de situagoes de despejo de familias que passam a
nao ter opcao a nao ser ocupar a terra para tentar sobreviver®, como se depreende das
imagens, a seguir, que ilustram alguns desses processos violentos.

Figura 15. Registros fotograficos de remocdes for¢adas durante a pandemia de Covid-19

Fonte: Campanha Nacional Despejo Zero (2022)

Em Foz do Iguacu, foram identificadas algumas novas ocupacoes de terra
desencadeadas na pandemia. Em um desses assentamentos, denominado como Vila
Resisténcia I, as imagens seguintes, que reproduzem o inicio da ocupacao, falam por
si sO.

¢ De acordo com dados da Campanha Nacional Despejo 0 (2022), organizada por movimentos e
organizacoes sociais do Brasil, de margo de 2020 até outubro de 2021, mais de 123.153 familias foram
ameacgadas de despejo no pais e, no mesmo periodo, 21.650 foram despejadas.
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Figura 16. Fotos de novos assentamentos emergentes na pandemia de Covid-19

Fonte: Escola Popular de Planejamento da Cidade (2021), resultante de estudo de campo realizado por
pesquisadores voluntarios e pesquisadoras voluntarias.

Na Vila Resisténcia II, no primeiro més, foram cadastradas, pela Escola Popular
de Planejamento da Cidade (EPPC), 108 familias’. Nesse grupo, havia cerca de 40% de
criancas e adolescentes. A renda média mensal dessas familias era de RS 900,00, mas
é preciso destacar que 30% das familias tinham recursos inferiores a RS 500,00. Com
moradias de um comodo, em chao de terra batida, paredes feitas de madeira e teto de
lona, a maioria das familias declarou ter ocupado a terra devido a dificuldade
econdmica de se manterem em casas alugadas em regioes formais e informais da
cidade. Outras tantas afirmaram terem sido despejadas.

Esse cenario, ao que tudo indica, deve ser comum as demais cidades da regiao
fronteirica trinacional, algo a ser verificado em outros trabalhos de campo e ja nos
alerta para o quanto é desafiador iniciar uma ocupagao em um periodo de emergéncia
sanitaria. Ressalta-se, no entanto, que o cotidiano dos assentamentos implantados
antes da pandemia, devido as diversas auséncias de infraestrutura, ja era desafiador,
como se verifica nas comunidades em Ciudad del Este. Nela, encontra-se o maior
nimero de assentamentos precarios nos quais somente 6% da populagao - composta
por cerca de 15.400 familias - possuem acesso a rede publica de agua, 51% contam
com esgoto em fossa, sem camara séptica, além de observar-se um significativo
volume lancado em valas a céu aberto e em rios (TECHO, 2021; ORTELLADO, 2021).

" Dados de estudo de campo do projeto Escola Popular de Planejamento da Cidade - UNILA, ainda nao
publicados.
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Consideracdes finais

Neste trabalho, apresentamos um conjunto de informacdes sobre favelas e
ocupagoes, entre outros arranjos de vivéncia de comunidades populares, presentes na
Regiao Trinacional.

Ao final de nosso estudo - bibliografico, cartografico e de campo -, evidenciamos
que as cidades, pensadas a partir de uma logica mercadologica, pautada em diversas
escalas de planejamento e de investimento, tém reforcado a segregacao territorial e
os conflitos fundiarios.

Os assentamentos precarios que emergem nesse contexto revelam uma dupla
face: i) delimitam zonas invisibilizadas, do ponto de vista social, em planos territoriais;
ii) acabam por constituirem-se como estoques de terras e reservas de valor para
investidores, motivos pelos quais novas remocoes forcadas de moradia sao levadas a
cabo para dar lugar a novos empreendimentos.

Ao apresentarmos dados sistematizados e mapeamentos integrados inéditos,
associados a diversos estudos de campo, esperamos aproximar o leitor e a leitora do
cotidiano desafiador desses espacos periféricos do interior fronteirico. Dessa maneira,
este trabalho, além de cumprir seu proposito de divulgar o conhecimento construido
pela Academia, marca, também, um posicionamento politico sobre o tratamento
conferido aos assentamentos precarios na Regiao Trinacional do Iguagu, tendo em
vista o recorte espacial delimitado.

Estamos cientes da necessidade de muitas outras pesquisas e mapeamentos
sobre o tema, especialmente no que diz respeito ao perfil e as demandas de
comunidades moradoras de novos espacos ocupados durante a pandemia de Covid-
19, mas as informacdes ora apresentadas somam-se as contribuicdes de outros
pesquisadores e outras pesquisadoras que visam a dar relevo aos contextos
territoriais particulares e complexos, como a fronteira trinacional Argentina-Brasil-
Paraguai, que nao podem ser pensados a partir de um olhar distanciado e ancorado
em uma perspectiva urbana metropolitana.
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