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Introducao

Ana Paula Araujo Fonseca
Juliana Fatima S. Pasini
Juliana Franzi

Marcia Cossetin

Este livro visa registrar os trabalhos realizados em um projeto de extensao,
intitulado “Rede de dialogo: a educacao em debate”, da Universidade Federal da
Integracao Latino-Americana (UNILA - Foz do Iguagu - Brasil), cujas atividades
iniciaram no ano de 2021. O projeto teve como objetivo discutir tematicas diversas que
perpassam a area da educacao, sobretudo aquelas que sofreram notaveis impactos a
partir da homologacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento
brasileiro homologado em 2017, para Educacao Infantil e Ensino Fundamental e, em
2018, para Ensino Médio!, sendo responsavel por definir “[...] o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educagao Basica” (BRASIL, 2017, p. 7).

No primeiro ano, o trabalho teve como foco a articulagcao de uma equipe
multidisciplinar envolvida com os cursos de Licenciatura da UNILA. Importante
destacar que parte desta equipe registrou suas contribui¢oes em um livro intitulado
“Disputando mnarrativas: uma abordagem critica sobre a Base Nacional Comum
Curricular”, publicado pela editora Claec, em forma de e-book?.

Neste segundo ano, 2022, para além da continuidade de tal articulacao interna e a
oferta de atividades presenciais realizadas com professores da Rede Municipal de
Ensino de Foz do Iguacu, buscando enraizar o projeto na localidade e contribuir para
mitigar as problematicas educacionais aqui existentes, o projeto estabeleceu uma rede
mais ampla, com pesquisadores(as) de universidades publicas brasileiras e de outros
paises latino-americanos.

De modo geral, durante o ano de 2022, o projeto buscou atuar em duas frentes:

1) Oferta de encontros presenciais, uma vez ao meés, em uma Escola Municipal de Foz do

Iguacu.

!Parecer do Conselho Nacional de Educacao - CNE /CP n° 15,/2018, aprovado em 4 de dezembro de 2018.
Z Disponivel em: https:/ /publicar.claec.org /index.php /editora /catalog/book/66.
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Nesta primeira frente de atuacao, foram realizados seis encontros presenciais, na
Escola Municipal Parigot de Souza, em Foz do Iguacgu, sendo trés deles organizados a
partir do tema “Base Nacional Comum Curricular: reflexdes iniciais” e os outros trés a
partir da tematica “BNCC e impactos para a Educacao Inclusiva”.

Nestes encontros presenciais, em que participaram professores de diferentes
escolas municipais de Foz do Iguagu, os certificados foram atribuidos pela participagao
em cada um dos encontros, sem a necessidade de uma participacao minima em relagao
a totalidade dos encontros ofertados. A participacao em cada um dos encontros
conferiu um certificado de 05 horas (sendo 3 horas de preparacao prévia, a partir da
leitura de um texto indicado + 2 horas de encontro presencial).

2) Continuidade de atividades virtuais, que tém permitido estabelecer um contato com
docentes vinculados a diferentes universidades publicas brasileiras e de diferentes

paises latino-americanos. Duas acoes destacam-se nesta direcao:

a) “Semana de estudos concentrados - Politicas educacionais e Educacao: um debate
necessario” - evento coordenado pelas docentes Juliana Fatima S. Pasini e Marcia

Cossetin, realizado por meio da seguinte programacao de lives:

Essa segunda frente de atuacao foi realizada por meio da plataforma digital do
YouTube e contou com falas proferidas por docentes/pesquisadores de diferentes
universidades brasileiras e com docentes/pesquisadores da América Latina.

As falas, na primeira etapa, versaram sobre as politicas educacionais abordando
diferentes aspectos de tal tematica. Nesta atividade, teve-se a participacao de docentes
da Educacao Basica e da Superior, académicos(as) de diferentes estados e universidades
brasileiras e, ainda, de paises da América Latina. As atividades foram organizadas da
seguinte forma:

- 08,/08/2022: A influéncia das Politicas Educacionais na Pratica Pedagogica, com
a Profa. Dra. Andréia Nunes Militao - Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS);

-09,/08/2022: Gestao Democratica: Gestao da Educacao e da Escola, com a Profa.
Dra. Teise Garcia - Universidade de Sao Paulo (USP) e Profa. Ma. Priscilla de Paula
Rodrigues - Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto;



Politicas educacionais e curriculo: construindo redes latino-americanas
Introducao

-10/08 /2022: Financiamento da Educagao: Debates Atuais, com o Prof. Dr. José
Marcelino de Rezende Pinto - Universidade de Sao Paulo (USP);

- 11/08 /2022: Privatizacao da Educacgao, com a Profa. Dra. Myrim Feldfeber -
Universidad de Buenos Aires (UBA) e Profa. Dra. Marcia Cossetin - Universidade
Federal da Integragao Latino-Americana (UNILA);

- 12/08/2022: Politicas de Avaliacao em Larga Escala: Operacionalizacao da
Educacgao, com as Profas. Dras. Flavia Obino Corréa Werle - Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (UNISINOS) e Erineuda do Amaral Soares - Prefeitura do Ceara.

Para participacao em cada uma das lives, foi atribuido certificado de 06 horas
aos(as) participantes, compondo-se de participagao no momento da live e da leitura de
textos indicados pelas palestrantes.

b) “Curriculo e educacao na América Latina” - evento coordenado pela docente Juliana

Franzi, realizado por meio da seguinte programacao de lives:

Na segunda etapa, também realizada pela plataforma digital do YouTube, as falas
versaram sobre o curriculo e a educacao na América Latina, trazendo os elementos
pertinentes aos diferentes paises latino-americanos participantes. Esta atividade
também contou com a participacao de docentes da Educagao Basica e Superior,
académicos(as) de diferentes estados e universidades brasileiras e de paises da Ameérica
Latina. As atividades foram organizadas da seguinte forma:

- 06,09 /2022 - CURRICULO E EDUCACAO NO CHILE - Profa. Maria Angélica
Oliva - Instituto Interuniversitario de Investigacion Educativa [[ESED-CHILE] y el
Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacion [PIIE].

-15/09/2022 - CURRICULO E EDUCACAO NA VENEZUELA - Prof. José Pascual
Mora - Universidad de los Andes, Venezuela.

- 07,10 /2022 - CURRICULO E EDUCACAO NA ARGENTINA - Daniel Feldman -
FLACSO - Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales;

- 26,/10,/2022 - CURRICULO E EDUCACAQO NA BOLIVIA - Javier Paredes Mallea -
Instituto Internacional de Integracion-Convenio Andrés Bello;

- 16/11/2022 - CURRICULO E EDUCACAO NO PARAGUAI - Zélia Maria Melo de
Lima Santos - Dra. pela Universidad Autonoma de Asuncion.
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Para participacao em cada uma das lives, foi atribuido certificado de 04 horas
aos(as) participantes, sendo oportunizada, para além da atividade virtual, também, a
indicacao de textos para aprofundamento das tematicas abordadas.

E possivel ter acesso as lives ja realizadas, tanto na “Semana de estudos
concentrados - Politicas educacionais e Educacao: um debate necessario” como
também no evento “Curriculo e educacao na América Latina”, por meio do Canal do
YouTube destinado ao projeto “Rede de dialogo: a educacao em debate™.

Ademais, o projeto “Rede de dialogo” também oportunizou uma live, em 2022, que
contou com o envolvimento do Forum de Licenciaturas da UNILA, por debater a
Resolucao 02.2019 e BNC Formacao: “Desafios para a formacao de professores: a
revogacao da Resolugao 02.2019 e BNC Formacao” - Profa. Helena Freitas (UNICAMP).

Além disso, ao realizar o acesso ao canal, € possivel acessar as lives realizadas em
2021.

Este rol de acdes tem fortalecido notavelmente a area da educacao e os cursos de
Licenciatura da UNILA, colocando-os em uma articulacao interna, mas, também, em
um dialogo com profissionais externos - de universidades nacionais e internacionais.

Fruto deste dialogo, novamente nos encontramos em articulagdo com os(as)
docentes contatados(as) no ano de 2022 para oportunizar, para além da realizacao de
lives, também, a escrita deste livro, de modo a permitir o registro escrito dos debates
realizados. Deste modo, este material resulta deste amplo didlogo estabelecido com
atores e atrizes de diferentes localidades.

Destacamos que, em consonancia com o projeto da UNILA, que tem como um dos
seus pilares o bilinguismo, esta obra, ao envolver pesquisadoras brasileiras e
pesquisadores(as) de outros paises latino-americanos, apresenta alguns capitulos
redigidos em portugués e outros em espanhol.

A partir de tal configuragao, apresentamos nesta introdugao o resumo de cada
capitulo.

O capitulo 1 é de autoria de Juliana S. Pasini, docente visitante da Universidade
Federal da Integracao Latino-americana (UNILA). Ele discute o panorama das politicas
de avaliacoes em larga escala, destaca o processo de padronizagao de contetdos e da
organizacao do trabalho pedagogico, implementados a partir 2017, com a publicacao da
Base Nacional Comum Curricular, tomando como cenario empirico o estado do Parana.

* Disponivel em: https: / /www.youtube.com /channel /UCAuYGgxG302wmAIB-ukt7UA.
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Para tratar das politicas de avaliagao em larga escala, faz-se referéncia aos trés niveis
(federal, estadual e municipal), em que estas avaliagdes operam, e sua abrangéncia na
educagao basica. Identifica-se que as avaliagdes passam de um estado de diagnoéstico
para o significado de operacionalizagao e gerencialismo da educacao, para exemplificar,
citamos o caso do estado do Parand, em especial com a inclusao das plataformas digitais
que direcionam a padronizagao dos instrumentos avaliativos como forma de monitorar
e controlar a acao docente.

O capitulo 2 é de autoria de Marcia Cossetin, docente da Universidade Federal da
Integracao Latino-americana (UNILA), e de Cassia Alessandra Domiciano, docente da
Universidade Federal do Parana (UFPR). O texto insere-se na discussao sobre as
politicas publicas educacionais, com énfase no processo que engendra a atuagao do
setor privado na execucao e definicao das politicas publicas. Trata, especificamente, da
organizacao de Redes que se congregam a partir da atuagao de entes privados na
educagao publica. Desse modo, as autoras dedicam-se a apresentar o projeto de
educagao engendrado pela Rede Latino-americana de Organizacoes da Sociedade Civil
para a Educagao - Reduca, como uma das redes formadas no contexto da Ameérica
Latina, buscando apreender a sua composicao e as inferéncias possiveis em relacao a
influéncia deste projeto na direcao e execucao da educagao publica. As autoras indicam
que a atuacao e a interferéncia do setor privado na agenda educacional publica nao
ocorrem somente em nivel nacional, mas envolve diferentes paises da América Latina.
Esses paises, representados pelo empresariado, coadunam-se em agendas comuns de
interferéncia privada na educacao, demonstrando que a constituicao destas agendas
nao se faz isoladamente, mas sao mediadas mundialmente pelos Organismos
Internacionais, dentre eles, e no caso da Reduca, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID -, e podem impactar na oferta, gestao e defini¢ao de curriculos.
Conclui-se sobre a pertinéncia de se compreender a educacao publica como um espaco
em que se estabelecem relacdes de disputa que remetem as contradicoes sociais e ao
projeto societario que se quer construir. Nisto, por meio da Reduca, sao forjados
consensos ideologicamente para convencimento social sobre a sua necessidade e
importancia, o que reflete a forca que o empresariado vem assumindo com
consequéncias para a formagao humana. Ressalta-se necessidade de prosseguimento
das pesquisas que envolvem a definicao e execucgao das politicas publicas educacionais
no contexto latino-americano para que, ao compreendé-las, se possa atuar no sentido
de construcao da contra-hegemonia, centrada no acesso ao conhecimento como
instrumento de transformacao da propria sociedade em que a sobreposicao de
interesses do setor privado nao sejam os definidores da educacao.

10
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O capitulo 3 é de autoria de Teise Garcia, docente da Universidade de Sao Paulo -
USP, e Priscilla de Paula Rodrigues, docente da Rede Municipal de Ensino da Prefeitura
Municipal de Ribeirao Preto/Sao Paulo. O texto traz reflexdes sobre desafios na
materializacao do Inciso VI do artigo 206 da Constituicao Brasileira de 1988, que
estabelece a gestao democratica como principio a reger o ensino nos estabelecimentos
oficiais de ensino. Ao longo das ultimas trés décadas, a legislagao infraconstitucional
regulamentou o principio e, em 2014, o Plano Nacional de Educacao, PNE, estabelecido
pela Lei 13.005 /14, instituiu entre uma das metas para o decénio (2014-2024) a gestao
democratica em todas as redes publicas brasileiras. Porém, como parte das inflexdes
politicas nacionais, tal como a introduc¢ao da nova gestao publica como referéncia para
reforma do aparelho de estado, estimulando o avanco nas privatizacoes na educacao e
a adocao do gerencialismo como modelo de gestao por parte do poder publico, aléem de
resisténcias histéricas, ha retrocessos na democratizagao da gestao educacional. Apos
o golpe de 2016 e, sobretudo, com a elei¢cao de Jair Bolsonaro, a democracia brasileira
sofreu graves ameacas, como € de conhecimento global. Na educacao, um dos exemplos
mais gritantes foi a introducao da presenca de militares nas escolas, com o programa
Escolas Civico-Militares, que em nada respeitam o principio constitucional. A esses
aspectos contextuais mais recentes, soma-se a reconhecida prevaléncia da
centralidade do diretor escolar amparada em teorias advindas dos estudos em
administracao empresarial desde o inicio do século XX. A literatura ainda reconhece a
experiéncia patrimonialista na gestao educacional brasileira como um condicionante a
democratizagao da gestao. Com esses desafios em perspectiva, o texto € organizado em
duas partes: na primeira delas, € apresentada breve revisao do contexto historico e legal
sobre a gestao democratica até o balanco sobre sua implementagao, segundo os planos
municipais e estaduais de educacao no ano de 2022. A segunda parte, a titulo de indicar
arelevancia do debate, traz o registro da experiéncia de um municipio paulista, Ribeirao
Preto, que ainda nao implementou seu plano municipal de educagao como o
estabelecido pelo PNE /14. Reconhece-se, aqui, a partir da analise de documentos legais
e de materiais de divulgacao, que um dos obstaculos a esta implementagao é
exatamente o cumprimento da Meta 19 do PNE, que trata da gestao democratica. Este
debate se entrelaca aos interesses e politicas privatistas no municipio. Espera-se, com
este capitulo, em parte com carater de revisao e em parte trazendo dados de pesquisa
em curso, que seja mais uma contribuicao para o reconhecimento da importancia de
que as lutas pela gestao democratica da escola publica necessitam ser retomadas
firmemente, agora em um contexto com mais interesses privatistas e com propostas
avessas a democracia em jogo.

11
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O capitulo 4 é de autoria da Dra. Erineuda do Amaral Soares, da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, e da professora Dra. Flavia Obino Corréa Werle (UNISINOS). O
capitulo caracteriza o Sistema Permanente de Avaliacao da Educacao Basica do Ceara
(Spaece), estabelecendo dialogos entre sua implementacao e os principais movimentos
realizados pelo estado em politicas educacionais. Toma-se como foco a avaliacao do
seu sistema, bem como os efeitos produzidos para as escolas, gestores e estudantes do
estado do Ceara. Trata-se de um trabalho bibliografico, de abordagem qualitativa. Os
textos consultados apontam que na busca por bons resultados nas avaliacoes em larga
escala, as escolas priorizam componentes curriculares abordados nesses exames, quais
sejam, Lingua Portuguesa e Matematica. Conclui-se que, apesar dos bons resultados
que o Ceara tem apresentado no campo educacional, é importante avancar no sentido
de garantir uma nova cultura de avaliacao e se constituir um sistema mais equitativo e
menos excludente.

O capitulo 5 € de autoria da docente Juliana Franzi, da UNILA. O texto que embasa
tal capitulo recupera, com brevidade, as caracteristicas da teoria tradicional, critica e
poOs-critica do curriculo. Posteriormente, interpela a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), tendo em vista os elementos apresentados pelas trés teorias do curriculo, bem
como posiciona-se contrario a um curriculo padronizado e gerido com o objetivo de
responder as avaliacOes. Desta feita, salienta a relevancia de uma escola plural e
inclusiva e, por conseguinte, a valia de um curriculo que oportunize tais elementos.
Nesta direcao, destaca o trabalho realizado por meio do evento “Curriculo e educacgao
na América Latina”, que visou aprender, compreender e apreender as diferentes
experiéncias curriculares latino-americanas, considerando que tal caminho permite o
reconhecimento e a valorizagcao dos saberes latino-americanos e configura um
movimento contrario a imposicao dos conhecimentos historicamente
supervalorizados, como € o caso dos saberes eurocéntricos.

O capitulo 6 € de autoria da docente Maria Angelica Oliva, professora e
investigadora chilena em Politica Educativa e Direito a Educagao, Doutora pela
Universidad de Valencia. O capitulo elaborado pela autora intitula-se “Sitiar el
Curriculum Chileno en la Historia del Tiempo Presente: Politica & Reparacion como
Imperativos”. A autora apresenta as seguintes indagacoes: Qual € a ordem do
curriculum chileno? O que ele pretende ordenar? O que € o que resulta ordenado? E,
finalmente, poderia a conjugacao Politica & Reparagao aportar para reparar o
“sinsentido” e recuperar o sentido? Oliva recupera o contexto do Golpe Chileno,
afirmando que o Estado chileno violou, sistematicamente, os direitos humanos. Neste
sentido, o Marco Curricular Nacional e as Bases Curriculares Nacionais caracterizam-
se pela razao técnica, racionalidade técnica-instrumental e l6gica mecanicista. A razao

12
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técnica possui um sentido politico vinculado a ideologia cujo projeto socio-histoérico
responde aos interesses dominantes da sociedade que tenta impor uma forma
subjacente de dominio. Estes fatores explicitam a relevancia da conjugagao Politica &
Reparagao como meio para enfrentar o curriculum técnico e recuperar o sentido ético,
politico e educativo de um curriculo democratico.

O capitulo 7 € de autoria do docente José Pascual Mora Garcia. Nele, o autor se
propde a fazer uma analise das politicas de Estado na Venezuela, no marco da revolugao
bolivariana 1998-2022, especialmente seu impacto no curriculo bolivariano. E um
estudo que tem por fundamento epistemologico as categorias de genealogia do poder
(Foucault) e as epistemologias criticas do sul. Metodologicamente, o texto se encontra
dividido em trés etapas: a) a etapa fundacional do curriculum bolivariano (1998- 2008);
b) a etapa de intervencao (2009-2013) e ¢) a etapa de declinio do curriculum bolivariano
(2014-2022). Simultaneamente, pretende mostrar o desenvolvimento da linha de
investigacao da historia social do curriculum (Mora, 2004) e sua participacao nas redes
académicas da América Latina: Red Shela; Red Rudecolombia; Red Desarrollo del
Curriculum en América Latina; Red Pedagogias, Paz y Poblaciones Resilientes e Red
Universidades Translocales.

O capitulo 8 ¢é de autoria do docente Javier Paredes, coordenador da Unidade de
Investigacao do Instituto Internacional de Integracion del Convenio Andrés Bello, na
cidade de La Paz, Bolivia. Neste capitulo, o autor apresenta como objetivo analisar o
contexto sociocultural da Bolivia e as consideragcdes que poderiam ser realizadas no
momento de se aplicar um modelo educativo. Ademais, Paredes oferece uma descricao
das caracteristicas do modelo educativo sociocomunitario produtivo que, atualmente,
tem se implementado na Bolivia. Para a analise e a descricao, sao usadas,
principalmente, ferramentas teodricas da sociologia da educagao. O artigo também
apresenta breve contextualizagao historica das demandas e necessidades dos povos
indigenas da Bolivia em relacao a educacao, chegando a conclusao de que utilizam a
educagao como uma estratégia para poder continuar demandando seus direitos como
coletividade humana.

Por fim, as discussoes apresentadas na obra denotam a articulagao de esforcos de
diferentes professores(as)/pesquisadores(as) que foram retratados no projeto de
extensao “Rede de Didlogo: a educacao em debate” e que frutificam neste livro. Os
esfor¢cos empreendidos, no projeto e nesta obra, sao a materializagao da preocupagao
com os rumos da educacao publica nos paises latino-americanos e, a partir das
discussoes engendradas, a busca por caminhos que estejam alinhados com os
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interesses da classe trabalhadora, historicamente alijada do acesso ao conhecimento
que venha ao encontro de suas necessidades e vislumbres.

Esperamos que os(as) leitores(as) desfrutem da obra e possam se somar ao
movimento analitico, reflexivo e critico sobre a educagao, construindo e/ou
fortalecendo teorias, politicas publicas e praticas pedagdgicas comprometidas com a
transformagao social. Nosso compromisso neste sentido estd posto. Por ele
pretendemos reforcar os lagos que nos unem a outros(as) companheiros(as) que
almejam a defesa da educacao publica e de qualidade. Esta obra € fruto deste esforco!
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BNCC e impactos para as avaliacoes
educacionais

Juliana Fatima Serraglio Pasini

Introducao

Esse capitulo objetiva discutir e analisar os desdobramentos das politicas de
avaliacao em larga escala e decorrentes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
implementada em 2017, a partir da qual identifica-se a intensificagao do controle do
trabalho pedagogico, o monitoramento da acao docente e a padronizagao curricular
por meio das plataformas digitais.

Para tanto, tomamos como espago empirico o estado do Parana, o qual é pioneiro
na implementacao de programas proprios de avaliacao em larga escala. Estamos na
terceira geracao de programas de avaliacao, estas iniciaram com Programa de Avaliacao
(AVA -1994 /2001); Sistema de Avaliagcao do Estado do Parana (SAEP - 2012 /2019); Prova
Parana, Prova Parana Mais e Prova de Fluéncia (desde 2019). Tais dados reforgam a
centralidade e a importancia dadas as politicas de avaliagao em larga escala pelo estado,
em consonancia com as avaliacoes implementadas em nivel federal, em especial no que
se refere a gestao de resultados, gerencialismo e monitoramento do trabalho
pedagogico nas instituicoes da rede estadual de ensino.

Desde a criacao do Sistema de Avaliagao da Educacgao Basica - SAEB, em 1995,
criado a fim de obter dados referentes ao sistema educacional, subsidiar politicas
educacionais com a finalidade de promover melhorias a educagao brasileira em todos
os niveis, estas estiveram alinhadas as politicas advindas dos organismos internacionais,
como ja apresentada por Coelho (2008), Freitas (2010; 2014), Soligo (2013), Werle (2011),
Zanoto e Sandri (2018), Pasini (2020), e Pasini e Soligo (2022).

Nesse sentido, houve a intensificagao dessas politicas, com a criagao de avaliagoes
que vao desde a educacgao infantil ao ensino superior. Essa resultou em politicas de
ranqueamento, comparacao de resultados sem considerar as caracteristicas
contextuais e educacionais de cada regiao ou institui¢ao de ensino, aumentando, assim,
as desigualdades educacionais (SOLIGO, 2013; PASINI, 2020).

O Brasil completou quatro décadas de seu sistema de avaliagao, que passou por
quatro grandes atualizagoes. Dentre elas, destacamos as politicas curriculares, tendo
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em vista que as matrizes de referéncia das avaliagoes em larga escala estao em
consonancia com os contetdos das propostas curriculares. A primeira se deu em 1997,
com a implementacao dos Parametros Curriculares para Educacgao Basica — PNC's, a
segunda em 2006, com as Diretrizes Curriculares para Educacao Basica - DCN's, a
terceira em 2012, com a atualizacao das DCN’s e a quarta em 2017, com a implementacao
da Base Nacional Comum Curricular da Educacao Basica - BNCC.

Desse modo, diferente dos outros documentos curriculares, que se referiam a
documentos orientadores a elaboragao da proposta curricular e pedagdgica da escola,
a BNCC, como documento normativo, imp0s a padronizacao do curriculo em todas as
instituigdes de ensino. Do ponto de vista politico, as avaliagdes serao tensionadas a
apresentar resultados positivos, ja que os contetidos estao “homogeneizados”.
Corroboramos com Freire (2010), Zanotto; Sandri (2018) de que a BNCC passa a ser um
elemento que impulsiona a implementacao de agoes empresariais no sistema de ensino,
dentre elas: gestao por resultados, controle do trabalho pedagogico e gerencialismo do
processo pedagogico que desconsideram a diversidade de realidade da educagao
nacional. Estados e municipios criam mecanismos proprios para competir por melhores
resultados educacionais. No Parana, plataformas digitais sao usadas para monitorar e
gerenciar o sistema de ensino, desde acoes do gestor até do professor na sala de aula.

O capitulo esta dividido em duas partes: uma sobre avaliacoes em nivel federal e
sua relacao com politicas curriculares e outra sobre o impacto dessas politicas no
Parana, com énfase na Prova Parana e no uso de plataformas digitais para padronizagao,
gerenciamento e monitoramento do sistema educacional estadual.

Breve panorama das avaliagdes em larga escala e das politicas curriculares

A implementacao das politicas de avaliacao em larga escala, ensaiadas na década
de 1980, foram efetivamente implementadas no final de 1995, por meio do SAEB Sistema
de Avaliacio da Educagao Basica), sistema esse que ganha aos poucos uma
superestrutura, coordenado pelo INEP.

“A reforma do Estado Brasileiro procurou implantar uma administracao mais
gerencial e menos burocratica, como resposta a uma crise fiscal e estrutural, cujo
objetivo era reduzir os cursos do Estado e tornar mais eficiente sua administragao”
(CHINEA; BRANDAO, 2015, p. 462). O processo de descentralizacio da educacio, no qual
as etapas de ensino da educacao basica passam a ser de responsabilidade das redes
municipais e estaduais, com regime de cooperacao entre os entes federados, foi uma
das medidas rumo a uma administracao mais eficiente. Entretanto, ao criar mecanismos
de autonomia por meio da descentralizacao (educacgao, gestao de recursos etc.), criam-
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se concomitantemente mecanismos de monitoramento e de controle. Compreendemos
gerencialismo a partir de Gaulejac (2007, p. 37), que define gestao gerencialista como
“[...] uma ideologia que traduz as atividades humanas em indicadores de desempenho,
e esses desempenhos em custos e beneficios”.

Para resgatar o breve historico das politicas de avaliagao em larga escala,
apresentamos uma linha do tempo que demarca as principais avaliacoes desta natureza
na educagao basica e as politicas curriculares, para que, assim, possamos refletir sobre
a influéncia e a relacao direta que ha entre elas, indicando aspectos do gerencialismo.

Quadro 1 - Panorama das avaliacoes em larga escala e demarcacao das politicas curriculares
implementadas no periodo de 1988-2019 (continua)

Ano Cenario Politico Caracteristicas e Desdobramentos
1988 Inicio das Politicas | Projeto Piloto (Projeto Nordeste-Orientado pelo Banco
de Avaliagao Mundial').
1990 Primeira avaliacao De carater amostral, avalia algumas escolas publicas, a
do SAEB fim de aprimorar os instrumentos do SAEB.
1993 Segunda avaliagcao De carater amostral, ainda em formato de projeto piloto,
do SAEB permite aprimorar os instrumentos para implementar o
SAEB.
1995 Implementacao Inovacao no sistema de correcao das provas de
oficial do SAEB desempenho, introduz-se a Teoria de Resposta ao Item
(TRI).

Cria-se questionario socioecondmico para levantamento
de dados contextuais. Aplicados nas dltimas turmas de
cada etapa do ensino.

Aplicado nos anos impares.

Turmas com no minimo 30 alunos.

1997 PCN'’s Ano de publicacao dos PCN’s, documento orientador do
curriculo da Educacao Basica.

Atualizagao da matriz de referéncia do SAEB. Nesta
edicao do SAEB, com base nos PCN’s.

Utilizacao de escala de proficiéncia para correcao da
avaliacao e analise do desempenho dos alunos por meio
dos niveis de proficiéncia.

' A pesquisa de Dirce Nei de Freitas (2007) aponta que varias foram as tentativas de implementar um
sistema de avaliagdo na Educagao Basica, no periodo de 1930-1988. Desde 1980, segundo a autora, as
avaliacdes em larga escala ja se apresentavam como tendéncia a énfase na medida-avaliagao como via
privilegiada de regulagao da educacao basica e a valorizagao da avaliagao externa centralizada. A primeira
acao que posteriormente embasou a criagao do SAEB foi o Projeto Nordeste, em 1988, tendo sido
elaborado por missdes do Banco Mundial, contemplou nove estados nordestinos (Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe).
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Quadro 1 - Panorama das avaliacoes em larga escala e demarcacao das politicas curriculares
implementadas no periodo de 1988-2019 (continuagao)

2000 PISA Brasil passa a participar do Programa Internacional de
Avaliacao dos Estudantes-PISA.

Aplicado a cada 3 anos, para alunos com 15 anos de
idade, ou seja, que estejam finalizando a educacao
basica.

Avalia trés dominios - leitura, matematica e ciéncias.

2005 Prova Brasil O SAEB passa a ser composto por 2 instrumentos:
Avaliacao Nacional da Educacao Basica (Aneb) e
Avaliacao do Rendimento Escolar (Anresc) - ou seja, a
Prova Brasil.

Turmas avaliadas devem ter no minimo 20 alunos
matriculados. As instituicoes de ensino podem analisar
seus resultados a partir das escalas de proficiéncia da
prova.

De carater censitario e nao mais amostral.

2006 DCN'’s Publicagao das DCN’s, novo documento que passa a
orientar o curriculo da Educacao Basica.

Atualizacao das Propostas Pedagogicas Curriculares —
PPC’s e do Projeto Politico Pedagogico de todas as
instituicoes de ensino.

Atualizacao da matriz de referéncia da Prova Brasil com
base nas DCN’s.

2007 Provinha Brasil Aplicada anualmente para turmas do 2° ano do Ensino
Fundamental.

Até o ano de 2010, incluia apenas testes com foco na
leitura.

Em 2012, inclui-se o teste de matematica, que é aplicado
sempre no fim do ano letivo. Dados referentes a
Provinha Brasil podem ser consultados no site do
Ministério da Educacao.

IDEB Cria-se o IDEB, torna-se o indicador de qualidade da
educacao. Calculado a partir da combinacao dos
resultados da Prova Brasil e SAEB, com as taxas de
aprovacao, reprovacao e abandono, com base no Censo
Escolar.

Resultados divulgados por instituicao escolar, municipio,
estado, unidade da federacao. Possibilita a comparacao
entre os resultados.
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Quadro 1 - Panorama das avaliacoes em larga escala e demarcacao das politicas curriculares
implementadas no periodo de 1988-2019 (conclusao)

2012

Atualizacao das
DCN’s

A atualizacao das DCN's contribuiu para a nova
atualizacao da matriz de referéncia da Prova Brasil e
para a criacao da ANA, contribuindo, também, para a
criagao de politicas e programas para formagao de
professores alfabetizadores, direcionando os problemas
da alfabetizacao na “idade certa”.

2013

ANA

Avalia os niveis de alfabetizacdo e letramento em lingua
portuguesa, a alfabetizagao em matematica e as
condicoes de oferta do ciclo de alfabetizacao das redes
publicas.

Até o ano de 2016, foi o 3° ano do Ensino Fundamental I.
Ap6s a publicacao da BNCC, passa a avaliar turmas do 2°
ano do ensino fundamental I.

2017

BNCC

Publicagcao da BNCC, Resolugao CNE /CP n.2 /2017,
primeiro documento curricular que nao tem carater
orientador do curriculo da educacao basica, mas
documento normativo.

2018

Politica Nacional de
Avaliacao da
Educacao Infantil.
Decreto 9432 /2018

Inclusao da Educacao Infantil nas avaliagoes em larga
escala.

Nos ciclos de 2018 e 2021, foi desenvolvido um projeto
piloto, com aplicacao de questionarios, para identificar
as condicoes da oferta da Educacao Infantil.

Em construgao a matriz de referéncia para a avaliagao
desta etapa do ensino, com base na BNCC da Educacao
Infantil.

2019

Atualizacao da
Matriz de
referéncia do SAEB
do Ensino
Fundamental

Atualizacao da Matriz de Referéncia do SAEB.

O SAEB passa a ser uma sigla unificada, extingue-se as
outras siglas Aneb e Anresc.

Passam a ser avaliadas as turmas do 2° ano do Ensino
Fundamental I.

Passa a avaliar turmas com no minimo 10 alunos,
aumentando a abrangéncia das turmas avaliadas.

2021

Atualizacao da
Matriz de
referéncia do SAEB
do Ensino Médio

Adequacao da matriz de referéncia aos contetidos da
BNCC do Ensino Médio.

Passa a avaliar todas as turmas, a partir do 2° ano do
Ensino Fundamental. As turmas do Ensino Fundamental
Il e Médio passam a ser avaliadas por meio da versao
digital.

Fonte: A autora, elaborado a partir dos dados do INEP (2023)~

z Disponivel

em:

https: / /www.gov.br /inep /pt-br /areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-

educacionais/saeb /historico. Acesso em: jan. 2023.
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O SAEB, como programa de avaliacao da educagao basica, reconduziu um debate
acerca do curriculo e da qualidade da educagao ofertada nos, aproximadamente, 5 mil
municipios brasileiros, apontando inimeras desigualdades no ambito da infraestrutura
da instituicao escolar, formagao de professores e condi¢oes materiais de ensino. Apos
sua implementacao, houve todo um debate acerca do curriculo da educacao basica;
logo cria-se os (PCNs), os quais passam a orientar as matrizes de referéncia das
avaliagdes em larga escala. Sendo uma avaliacao de carater amostral, mas que indicava
a necessidade de se ter um diagnostico em nivel macro, logo foi ampliado.
Posteriormente, como apresentado no quadro 1, a cada reforma curricular as matrizes
de referéncia das avaliacoes passam a ser atualizadas e reformuladas. Assim, os
instrumentos e a tecnologia das avaliagdes em larga escala passam a ser aprimorados
ao longo dos anos.

Outra questao relevante é o numero minimo de alunos nas turmas avaliadas, que
inicia em 1995 com 30 alunos, passa para 20 em 2005, com a criacao da Prova Brasil, e
para 10 em 2019, com a implementagao da BNCC e a atualizacao do SAEB. Outra
mudanca refere-se ao formato de aplicacao da prova, que passa a ser impresso para as
séries iniciais e para as turmas finais possui a versao digital.

E importante destacar a participacao do Brasil nas avaliacdes do PISA, a partir de
20203, Os indices brasileiros demonstram baixo desempenho dos estudantes, no
entanto, assim como o SAEB, nao pode ser analisado isoladamente, tendo em vista que
o Brasil apresenta altos indices de distorcao idade/série. No ano de 2021, esse dado
revela que 25,3% dos estudantes do Ensino Médio* possuem até 2 anos de atraso ou
mais em relagao a série em que deveriam estar cursando. Outro dado relevante, sao os
indices de reprovacgao e evasao, que demonstram que em uma escala de 100 alunos, 11
nao foram aprovados, uma taxa de 0,98% de Indicador de fluxo, medido pelo IDEB,
média nacional.

Tanto os dados da taxa de distorcao idade/série quanto de indicadores de fluxo
nos revelam o quao ainda temos que avancar no que se refere a um ensino de qualidade.
Estes dados nos possibilitam refletir sobre a realidade de cada regiao, estado e
municipio a partir do cruzamento de dados, possibilitando criar politicas que possam
melhorar as condi¢oes de trabalho e de aprendizagem no contexto escolar, no entanto,
tais dados vém sendo utilizados para criar politicas de corresponsabilizacao pelos
resultados, ranqueamento do ensino e busca por eficiéncia com aplicagao do minimo

% Os dados podem ser consultados na pagina do INEP. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa. Acesso em: jan. 2023.

4 Dados disponiveis na plataforma QEdu, 2023. Disponivel em: https://qedu.org.br /brasil /distorcao-
idade-serie. Acesso em: jan. 2023.
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de recursos, como apontam as pesquisas de Oliveira (1996), Souza (1997), Souza e
Oliveira (2003), Franco, Alves e Bonamino (2007), Silva (2010), Sousa e Oliveira (2010),
Werle (2011), e Chirinéa e Brandao (2015).

Intmeras acoes e projetos foram desenvolvidos, tanto pelo governo federal,
através do SAEB, Prova Brasil, Enade e Enem, como governos estaduais e
municipais que criaram sistemas proprios de avaliagao do rendimento escolar.
O foco das acdes e projetos estd em obter dados para o desenvolvimento de
politicas educacionais mais eficientes em aplicagao de recursos e em
rendimento dos alunos (SOLIGO, 2010, p. 1-15).

Ha uma relacao entre avaliagdes e curriculo. Mudangas no curriculo afetam as
avaliacoes por meio de atualizacoes na matriz de referéncia e novos indicadores
educacionais. O curriculo ¢é criado através de analise e reflexao coletiva, onde a escola
trabalha com todos os envolvidos para construir uma educacao centrada no
desenvolvimento do aluno, sem ser prescritivo, como apresentado no quadro 1.

De acordo com Sacristian (2013, p. 18), o curriculo € “[...] como um instrumento
que tem a capacidade de estruturar a escolarizacao, a vida dos centros educacionais e
as praticas pedagogicas, pois dispoe, transmite e impoe regras, normas e uma ordem
que sao determinantes”. Nesse sentido, a BNCC atua na contramao de um curriculo de
carater emancipatorio, ja que ha a prescricao/homogeneizacao dos contetdos
curriculares para todas as instituicoes de ensino, logo, também se padroniza a Proposta
Pedagogica Curricular-PPC e o Projeto Politico Pedagogico-PPP destas instituicoes.
Essa padronizacao corrobora para que, do ponto de vista das politicas educacionais, se
ignorem as caracteristicas contextuais e educacionais de cada localidade, ou seja,
independente da infraestrutura, condi¢coes para o trabalho docente, condicoes de
aprendizagem dos alunos, perfil da comunidade escolar, entre outros, e todas as
instituicoes escolares passam a ser avaliadas da mesma forma e cobradas com a mesma
intensidade, corresponsabilizando os profissionais da educagao, em especial gestores e
docentes, pelo desempenho dos alunos.

O IDEB, considerado indicador de qualidade da educagao, passa a ser o
instrumento a subsidiar politicas de monitoramento da qualidade da Educacao, além de
ser utilizado para estabelecer metas a serem atingidas pelas redes e instituicoes de
ensino. A partir do IDEB, sao inauguradas politicas de rankings, controle e
performatividade na educacgao. O Estado passa a ser o Estado-Avaliador, nas palavras
de Freitas (2007, p. 140), a avaliacao “[...] passou a ser uma das mediagoes
imprescindiveis e valorizadas num planejamento cuja conformacao tem se dado [...]
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na/pela relacao entre ambitos internacional, nacional e local [...]". E, ainda, ao longo
dessas quase quatro décadas de avaliacao, o Estado-Avaliador se firmou e ascendeu “[...]
pelo re-arranjo institucional e administrativo estratégico para que o projeto de
modernizagao conservadora da sociedade brasileira lograssese hegemonica no Pais”
(FREITAS, 2007, p. 148).

A BNCC (2017) contribuiu para a constru¢ao nao apenas da homogeneizagao do
processo de escolarizacao e monitoramento da educacao por meio das avaliagoes
nacionais, mas para um projeto societario, como afirma Freitas (2014). Contribuiu para
a retirada da autonomia das instituicoes escolares em organizar sua proposta
pedagogica, respeitando as diversidades e caracteristicas de contexto. De acordo com
Freitas (2014), sao as matrizes formativas que passam a orientar a

[..] organizacao do trabalho pedagogico e a escolha dos “direitos de
aprendizagem”. Projetos diferentes, direitos diferentes. Portanto, ha exigéncias
e escolhas anteriormente a serem debatidas, ja que a matriz escolhida tem efeito
sobre a amplitude das aprendizagens incluidas e que serao consideradas
“direitos” (2014, p. 1107, grifos do autor).

“Justificada pela baixa qualidade da educagcao nacional e, para ajustar o
funcionamento da educacao brasileira aos parametros das avaliagdes gerais
padronizadas mundialmente, emerge a BNCC” (ZANOTTO; SANDRI, 2018, p. 134). Logo,
alinhados contetidos curriculares e matriz de referéncia das avaliacdes externas, os
resultados de desempenho dos alunos devem aumentar, ou seja, aumenta-se a
corresponsabilizacao da escola e do professor pelo desempenho dos alunos, ignorando
as reais questoes que interferem no processo de ensino aprendizagem.

Temos um cenario fértil para as politicas de accountability, constituidas por trés
variaveis articuladas entre si: a avaliagao, a prestacao de contas e a responsabilizagao
(AFONSO, 2009). A implementacao da BNCC esta na conducao da padronizagao do
trabalho pedagogico nas escolas, somada a responsabilizacao por resultados, a qual
sufoca os alunos em sala de aula, privilegia a sua adaptagao as necessidades do aumento
da produtividade e do mercado empresarial, conduz a uma concepgao de curriculo e
escola centrados no cognitivo e em testes que legitimam o ranqueamento e a
classificacao dos sujeitos que estimulam a responsabilizacao e meritocracia como
forma de desmantelar a educacao publica, contribuindo para sua privatizacao e a
precarizacao do magistério (RAVITCH, 2011).
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Convém enaltecer que a BNCC e as avaliagoes em larga escala se relacionam com
a qualidade da educacao, ambas estao relacionadas com competéncia e geréncia. Isso
amplia a regulacao da autonomia escolar e docente. Essa concepg¢ao de qualidade segue
uma abordagem mercadologica e pragmatica, afastando-se de uma educagao
emancipadora baseada em conhecimento cientifico. As avaliagcoes externas nao devem
ser consideradas como o unico indicador da qualidade da educacao. Nesse sentido,
Oliveira (2015, p. 232) ressalta que

A avaliacao da aprendizagem e de politicas, programas, agoes tém sido também
apontada como aspecto fundamental para a promogao e garantia da educacao
de qualidade. Este ¢ um ponto bastante polémico, pois apesar de a avaliagao ser
procedimento quase “natural” dos sistemas educacionais, é necessario discutir
a centralidade que ganhou nos tltimos anos. Ha muito discurso sobre a avaliagao
da educacao de carater formativo que considere os diferentes espacos e atores,
que promova o desenvolvimento institucional e profissional, que esteja
articulada aos indicadores de qualidade, mas o que mais se observa ¢é a avaliagao
em larga escala orientada a mensuracao, classificacao e estimulo a competicao.

No campo da educacao, a intensificacao das politicas de avaliagao em larga escala
como instrumento de gestao do sistema educacional se deu ao longo desses quase 30
anos de SAEB. Este passou por alguns processos de atualizacao e melhorias com foco
na produtividade, eficiéncia e monitoramento dos indicadores de qualidade da
educacao basica.

No momento em que o Estado deixa de ser provedor para ser o regulador, as
recomendacdes de agéncias internacionais, como o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional e a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura, passam adequar o sistema escolar brasileiro a um modelo
economicista, para atender as necessidades do mercado de trabalho (CHINEA;
BRANDAO, 2015, p. 462).

Nesse sentido, a avaliagao em larga escala se torna um importante instrumento
auxiliar do Estado Avaliador. E importante considerar que

[...] os testes tém seu lugar no mundo educacional como uma ferramenta de
pesquisa. O grave problema é que eles foram sequestrados pelo mercado dos
negocios e nele, as suas naturais limitagoes sao ignoradas. Dentro dessa logica,
como medida gerencial e de controle, os testes assumem a funcao de medir o
papel de controle ideoldgico dos objetivos da educagao — mais pelo que excluem
do que pelo que incluem - e tém o objetivo de controlar os atores envolvidos no
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processo educativo. Sem testes, ndo ha responsabilizacdo e meritocracia -
testes fundamentais do mercado (FREITAS, 2013, p. 57).

Nao se trata de desqualificar as politicas de avaliacao em larga escala, ja que estas
apresentam dados que possibilitam a gestao da educacao em nivel federal, estadual e
municipal, além de diretores, docentes e toda comunidade escolar a refletirem sobre a
sua realidade educacional. No entanto, ressaltamos que o uso dos resultados destas
avaliacoes ao longo dos anos contribuiu fortemente para a criacao de politicas de
ranqueamento da educacao, politicas meritocraticas e politicas de resultados,
distanciando a finalidade de apresentar um diagnostico da realidade escolar (FRANCO;
ALVES; BONAMINO, 2007; SOUSA; OLIVEIRA, 2010; CHIRINEA, 2010, PASINI, 2020;
2022).

A elaboracao das avaliagoes estaduais dialoga e interage diretamente com o
INEP/MEC e especialmente com o SAEB, rumo a um projeto societario. Como aponta
Bonamino (2002, p. 77), essa interagao “[...] tem papel fundamental no movimento
dirigido para a consolidacao de sistemas estaduais de avaliacao, aléem de contribuir
diretamente para a implementacao da metodologia e da tecnologia para a construgao e
analise dos programas e medidas educacionais”.

Desde os anos de 1990, iniciativas sistematicas proprias para a criacao de sistemas
de avaliacao passaram a ser esbocadas; nos estados do Ceara e Minas Gerais iniciaram
em 1992, no Parana, em 1994 e em Sao Paulo, em 1996. Nos outros estados essa difusao
com maior profundidade foi verificada a partir dos anos 2000, como indica o
levantamento realizado pelo Grupo de Avaliacao e Medidas Educacionais da Faculdade
de Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais (Game/FAE /UFMG, 2011). A
pesquisa de Dossena (2022) apresenta que 25 estados brasileiros, atualmente, tém
sistema proprio de avaliacao, ou seja, apenas os estados de Roraima e Santa Catarina
nao tém sistema proprio de avaliacao vigente.

Na década de 2000, nao se efetivou apenas a implementacao de um sistema de
avaliacao em todos os estados brasileiros, mas implementou-se, também, a ampla
divulgacao de iniciativas com a publicizacao dos resultados, atreladas as agdes dos
gestores das redes e escolas, a fim de criar e consolidar a necessidade de mais dados
sobre o sistema educacional e consequentemente politicas publicas para a educacgao.
Além disso, identifica-se um movimento de

[..] expansao das avaliagoes subnacionais parece refletir justamente a
necessidade de controlar mais detidamente as etapas que envolvem o processo
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de avaliagao e, assim o fazendo, tracar um diagnostico mais contextual da
aprendizagem dos alunos para, com base nisso, elaborar instrumentos e
estratégias talvez mais eficazes (GAME /FAE /UFMG, 2011, p. 08).

No estado do Parana, essa expansao se efetiva por meio nao apenas de um sistema
proprio de avaliagao na rede estadual de ensino, mas nas redes municipais também. O
estado do Parana é um dos pioneiros em desenvolver um sistema préprio de avaliagao,
embora seu sistema seja muito similar ao SAEB, ja realizou e implementou diferentes
modelos de avaliacao, o qual focaremos na tltima versao: a Prova Parana.

As avaliacdes em larga escala, plataformas digitais e a padronizacao de
Trabalho Pedagdgico: controle e gerencialismo nas escolas da rede
estadual do Parana

A rede estadual do Parana é composta por 32 Nucleos Regionais de Educacgao -
NRE e atende aproximadamente 911.026 alunos (QEdu, Censo Escolar /INEP, 2020)°. Sao
399 municipios ao todo, destes, 200 sao considerados de pequeno porte (com até 10 mil
habitantes). Estes dados tornam-se relevantes, visto que as avaliagoes em larga escala
desconsideram as caracteristicas de contexto (populacao, indice de Gini, IDH, renda
per capta, entre outros).

Para tratar de um breve histérico das politicas de avaliacao em larga escala
desenvolvidas no estado do Parana, apresentamos um quadro com a sintese que
compreende todas as avaliagoes de larga escala implementadas pelo estado desde 1994,
periodo de vigéncia e caracteristicas.

Quadro 2 - Historico das politicas de Avaliacao em Larga Escala no estado do Parana (continua)

Periodo de Nome da Politica de | Caracteristicas
Vigéncia da Avaliacao em Larga
Avaliacao Escala
1994-2001 AVA (Programa de - Avaliagao de desempenho;
Avaliacao do - Aplicada anualmente para as turmas do 6° e 9° anos do
Rendimento Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio.
Escolar) - Resultados acessados pelos diretores e equipe
pedagogica.
- Elaborada por consultores e docentes da rede estadual
de ensino, incluindo técnicos da SEED e NRE.

> QEDU, Censo Escolar/INEP, 2022. Disponivel em: https://novo.qedu.org.br /uf /41-parana/censo-
escolar. Acesso em: set. 2022.

25



Politicas educacionais e curriculo: construindo redes latino-americanas

BNCC e impactos para as avaliagdes educacionais
DOI: 10.23899 /9786586746266.1

Quadro 2 - Historico das politicas de Avaliacdo em Larga Escala no estado do Parana
(conclusao)

2012-2019 SAEP (Sistema de - Avaliacao de desempenho;
Avaliacao do Estado | - Aplicada anualmente para as turmas do 6° e 9° anos do
do Parana) Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio.
- Resultados acessados pelos diretores e equipe
pedagogica.

- Elaborada pelo CAED;

- Avalia apenas contetdos de lingua portuguesa (leitura
e interpretacao) e matematica (resolugao de problemas).
- Matriz de Referéncia similar a da Prova Brasil (com
base nas Diretrizes Curriculares Nacionais).

Prova Parana (PP) - Avaliacao Diagnostica;

- Avalia todos os componentes curriculares;

- Aplicada trimestralmente para todas as turmas da
Educagao Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental
I e I e Ensino Médio);

- Matriz de Referéncia com base na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC);

- Convénio com as redes municipais e adesao a Prova
Parana via Programa EducaJuntos (2019).

- E uma das avaliagdes que passa a compor a nota do
trimestre dos colégios estaduais (Ensino Fundamental II

2019 - Atual e Ensino Médio);
(2022) - Acesso ao resultado: toda comunidade escolar, via
plataforma do Livro de Registro de Classe Online (RCO).
Prova Parana Mais - Avaliacao de desempenho;
(SAEP reformulado) | - Aplicada anualmente para as turmas de 5° e 9° anos do

Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio
(similaridade com Prova Brasil e IDEB).

- Avalia apenas contetidos de lingua portuguesa (leitura
e interpretacao) e matematica (resolucao de problemas).
- Acesso aos resultados: NRE, Gestao Escolar e Equipe
pedagogica.

Prova Fluéncia - Avaliagao de nivel de proficiéncia em leitura.

- Aplicada para as turmas do 2° ano do Ensino
Fundamental I.

- Aplicada anualmente.

- Acesso aos resultados: NRE, Equipe das Secretarias
Municipais de Ensino; Gestao Escolar e Equipe
pedagogica.

Fonte: Pasini (2023, p. 183-184).
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Do mesmo modo que as avaliagoes em larga escala sao operacionalizadas em nivel
federal, sao também em nivel estadual. As matrizes de referéncia das avaliagbes
estaduais, a partir de 2012, com o SAEP estiveram em consonancia com as Diretrizes
Curriculares Estaduais, orientadas pelas DCN's, e em 2019 passou a utilizar Referencial
Curricular do Parand - CREP, publicado em 2019, foi atualizado atendendo as
normativas da BNCC, acrescentando apenas algumas competéncias e habilidades nos
seus componentes curriculares.

7

A publicacao da BNCC e posteriormente do CREP tornaram-se a “cereja do bolo
em um sistema de ensino que ha décadas tenta implementar politicas meritocraticas,
de controle e eficiéncia. O SAEP, até o ano de 2019, era instrumento utilizado pela rede
estadual de ensino com a finalidade de acompanhar e monitorar os indicadores de
desempenho dos alunos em lingua portuguesa (leitura e interpretagao) e matematica
(resolugao de problemas), seguindo o mesmo formato que a Prova Brasil.

Por anos, a principal critica as avaliagdes estaduais foi a falta de valorizagao por
parte dos professores e alunos, visto como atividade adicional, realizada anualmente.
Algumas escolas estaduais incentivavam seus alunos com notas adicionais se
participassem do SAEP e, em outros casos, nao informavam os alunos sobre o dia da
prova para evitar faltas. Aplicada anualmente em novembro, os dados eram analisados
pela escola no ano seguinte como parte da formacgao continuada. O acesso aos dados
se dava apenas pelo diretor da institui¢ao, que recebia da SEED um login e senha. Em
2019, o estado passou a padronizar contetidos e avaliacoes. Novos instrumentos foram
implementados, incluindo a Prova Parani, uma prova diagnostica aplicada
trimestralmente e que compoe um dos trés instrumentos de avaliacao do trimestre nas
escolas e componentes curriculares.

O antigo SAEP ¢é repaginado, ganha novo nome, Prova Parana Mais, ou seja, tem
um upgrade, prova de desempenho, segue o modelo da Prova Brasil, uma forma de
monitorar os resultados com foco no avanco dos indices do IDEB do estado. Dentre as
inovacoes, temos ainda a Prova de Fluéncia, aplicada nas turmas do 2° ano do Ensino
Fundamental I, ou seja, monitorar os dados da turma que realiza a Provinha Brasil.

A inovacgao, no que se refere a produzir uma educacao de qualidade e eficiente no
estado, nao se efetivou apenas com a criagao de trés instrumentos de avaliacao que se
tornaram permanentes na escola, mas com o periodo pandémico (2020-2021), que
impds mudancgas na organizagao e gestao da escola, do ensino, da acao pedagogica, as
plataformas digitais tornaram-se a “menina dos olhos” ou “o olho que tudo vé” da gestao
estadual. Estas plataformas foram utilizadas neste periodo como recurso para garantir
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acesso as aulas e contetidos devido a necessidade do distanciamento social por muitos
estados, como apontou o relatorio da Rede Gestrado (2020).

No estado do Parana, as plataformas digitais foram aperfeicoadas e passaram a
fazer parte do cotidiano da escola, em especial como forma de gerenciar, monitorar e
controlar nao apenas o conteudo a ser trabalhado pelos docentes, mas toda acao
pedagogica realizada no contexto escolar.

O uso de tecnologias ou plataformas digitais no estado do Parana é recente, as
primeiras iniciativas datam de 2012, com a implementacgao do projeto piloto do Livro de
Registro de Classe Online (RCO) (SCHERER; SILVA; ANDRE, 2017). Em 2013, o RCO foi
implementado em 16 escolas e, em 2016, gradativamente, em toda a rede estadual de
ensino.

Desde 2017, a SEED e os governos do estado do Parana vém investindo
massivamente em politicas, programas e plataformas digitais, a fim de acompanhar e
gerenciar o sistema de ensino paranaense. O Aplicativo Escola Parana® foi outra grande
inovacao no sistema de ensino do estado. Este possibilitou acessar recursos como:
calendario escolar, o RCO (e inclusive utiliza-lo na sua versao Offline). Por meio do
aplicativo Escola Parana, os docentes podem acessar eventos promovidos pela SEED,
lancar frequéncia e notas das atividades avaliativas, acessar o Diretor escolar e equipe
pedagogica por meio de mural de recados, além de recados e informagoes com Nucleo
Regional de Educagcao-NRE e SEED. A frequéncia dos alunos também € monitorada pelo
aplicativo, que esta vinculado ao RCO.

No ano de 2019, a SEED divulgou novos programas e plataformas a serem
utilizados pela escola, a fim de aprimorar o acesso aos dados e indicadores educacionais
e propor melhorias na oferta do ensino. O quadro 3 apresenta as principais plataformas
digitais e sua poténcia no ambito da gestao educacional com foco no gerencialismo,
controle e monitoramento da educacao em nivel de estado (coordenado pela Secretaria
Estadual de Educacgao - SEED), regiao (sob a coordenacao dos NRE’s) e local (institui¢ao
escolar - gestor).

¢ Disponivel em:
http: / /www.educadores.diaadia.pr.gov.br /modules/conteudo /conteudo.php?conteudo=1506. Acesso
em: 20 out. 2022.
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Quadro 3 - Principais plataformas digitais implementadas no estado do Parana (continua)

Plataforma Ano | Objetivo Quem Quais dados sao Acoes a partir dos
digital acessa? obtidos? resultados
Presente na 2019 | Monitorar os -SEED Frequéncia dos Possui sistema de
Escola’ dados da evasao -NRE alunos; cores para monitorar
escolar; -Diretor da | Acompanhamento | se afrequéncia dos
Prevenir o escola da frequéncia a ser | alunos foi realizada no
abandono -Tutoras lancada no RCO dia e horario da aula;
escolar; pedagdgica | pelos docentes; Acompanhar a
Acionar rede de S frequéncia escolar e
apoio, patrulha dados da evasao.
escolar e outros
agentes.
BI (Business 2019 | Acompanhar o -SEED Raio x da Tutoria pedagbgica
Intelligence): trabalho da -NRE instituicao escolar, | realiza visitas
Escola Total® gestao escolar de | -Tutoras desde o trabalho semanais nas
10 escolas; pedagdgica | pedagogico, instituicoes de sua
monitorar os S conteudos responsabilidade e
resultados da registrados no monitoram a
Prova Parana, RCO, frequéncia realizacao das
Dados do dos alunos nas atividades
Programa aulas, resultados pedagdgicas conforme
Presente na nas avaliacoes, planilha de
Escola, Registros instrumentos orientagoes recebidas
lancados no RCO avaliativos da SEED.
pelas escolas de utilizados e etc.
sua
responsabilidade.
Canal do 2019 | Fornecer Todos os Cursos de curta Abranger o maximo de
professor? - formacgao profissiona | duracio; profissionais da rede
formacao continuada aos is da Palestras; estadual.
continuada docentes darede | educagao Reunides e Frequéncia é realizada
dos estadual; vinculados | atividades por NRE.
professores Realizadas a SEED. dirigidas.
reunioes com a
equipe da SEED e
docentes da rede;
Socializacao de
experiéncias e
boas praticas.

’ Disponivel em: https:/ /www.educacao.pr.gov.br /presente_escola. Acesso em: jan. 2023.

8 Disponivel em: http:/ /www.escolatotal.pr.gov.br/. Acesso em: jan. 2023.

9 Disponivel em: https://www.youtube.com/channel /UCFPIwMOtgqzhSImOU78A0xQ. Acesso em: jan.
2023.
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Quadro 3 - Principais plataformas digitais implementadas no estado do Parana (continuacao)

Professores e
alunos da Sala
de Recursos
Multifuncional e
Servico de
Atendimento a
Rede de
Escolarizagao
Hospitalar

estdo, o que
precisam
alcancar.

Redacao 2021 | Melhorar o - SEED O aluno produz | - Tutoria Pedagogica
Parana® desempenho - NRE a redacao na faz o monitoramento
dos alunos na - Tutoria plataforma, que | da plataforma,
producao Pedagogica sera corrigida identifica se as
escrita, realizar | - Equipe automaticament | redagoes das escolas
producodes pedagogica da e, indicando de sua
escritas escola correcoes e responsabilidade
semanalmente. | - Professor de elementos a foram lancadas,
lingua serem revistos realizadas, corrigidas,
portuguesa pelo aluno; se houve ou nao
- Alunos do O professor feedback do docente,
ensino precisa se os alunos
fundamental e monitorar a acessaram a
médio da rede correcao e dar plataforma e,
publica seu feedback posteriormente, nas
estadual. aos alunos, visitas a escola busca
acompanhar se | debater solucdes
as corregoes (cobrancas) para que
foram seja efetivamente
realizadas. utilizada, caso
identifique falhas no
processo.
BI Matematica | 2021 - SEED Semanalmente Tutoria pedagbgica,
- plataforma Treinar e - NRE sdo realizados equipe pedagobgica e
Matific" desenvolver - Professor de blocos de professores das
habilidades matematica; atividades turmas que acessam a
matematicas - Alunos do 6° matematicas, os | plataforma sao
com foco na ano do Ensino professores monitorados
resolucao de Fundamental; acessam dados semanalmente quanto
problemas. Professores e referente ao ao desempenho dos
alunos do score dos alunos, acesso a
Programa Mais | alunos, nivel e plataforma e
Aprendizagem; habilidade que atividades realizadas.

10 Disponivel em: https: / /www.educacao.pr.gov.br /servicos /Educacao/Ensino-Fundamental /Acessar-
a-plataforma-Redacao-Parana-qJ3gA7on. Acesso em: jan. 2023.
' Disponivel em: https: / /www.educacao.pr.gov.br /matific. Acesso em: jan. 2023.
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Quadro 3 - Principais plataformas digitais implementadas no estado do Parana (continuacao)

RCO+aulas 2021 | Acesso aos - SEED - Plano de aula Monitoramento e
Versao 2.0% planos de aula - NRE dos professores; | controle do trabalho
especificos de - Tutoria - Registro dos docente por parte da
cada Pedagogica conteudos Tutoria Pedagogica,
componente - Secretarios de | trabalhados; equipe pedagogica da
curricular, Escola -Instrumentos instituigao escolar.
frequéncia dos - Professores da | de avaliagao Professores sao
alunos e rede estadual, utilizados com a | notificados quando os
registro das municipal (que turma; conteados lancados
notas. fizeram adesao), | - Langamento nos planos de ensino
Apaes e escolas | das notas; nao sao trabalhados
particulares - Frequéncia para fazer justificativa;
(com adesao). dos alunos; Retirada da autonomia
- Possui campo | docente, pois os
de observagoes, | planejamentos nao sao
onde o elaborados por eles,
professor passam a ser
podera langar executores do
comentarios e planejamento e
orientacoes desenvolvedores de
sobre os alunos. | estratégias de
aprendizagem.
- Com a padronizacao
curricular, excesso de
uso de plataformas e
contetdos nao é
possivel trabalhar
questdes que nao
constam no
planejamento, ou seja,
¢ rigido.
BI 2021 | Realizar - SEED - SEED: dados - Monitoramento e
Prova Parana® diagnostico das | - NRE de todas as controle do trabalho
turmas nos - Tutoria instituigoes pedagogico, realizado
diferentes Pedagoégica escolares, por pela SEED, NRE,
componentes - Equipe turma, Tutoria Pedagogica e
curriculares; gestora e professor, Gestao Escolar.
pedagogica da componente - Reunides periodicas
escola; curricular; erros | para anlise dos dados
- Professores e acertos nas e orientagdes a escola

questoes de
cada avaliacao;
alunos que nao

e professores sobre 0s
resultados obtidos na
Prova Parana.

2 Disponivel em: https: / /professor.escoladigital.pr.gov.br /rco_mais_aulas. Acesso em: jan.2023.
13 Disponivel em: https: / /www.provaparana.pr.gov.br/. Acesso em: jan. 2023.
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realizaram a
prova;
resultados na
avaliacao.

- NRE e Tutoria
Pedagogica:
acessa os
mesmos dados
da SEED, mas
apenas dos
municipios
pertencentes ao
seu NRE.

- Diretor e
equipe
pedagobgica da
escola: mesmos
dados da SEED,
mas apenas da
sua escola.

- Professores:
dados das suas
turmas e
componentes
curriculares que
ministra:
resultados,
€rros e acertos
por questao;
descritores com
mais acerto e
menor acerto;
score por aluno,
por turma, por
componente;
relatério de
frequéncia.

- Oferta de formacao
continuada com foco
nos resultados da
Prova Parana e Parana
Mais por meio do
canal do professor
(YouTube).

Educatron
(Kit com TV
43",
computador,
webcam,
microfones,
teclado com
mouse pad e
pedestal
regulavel)

2022

- Realizar
atividades com
professores de
outras
localidades de
forma virtual;

- Ofertar
palestras e
formacgao
extracurricular

- SEED

- NRE

- Equipe
pedagogica

- Docentes

- Monitores das
turmas
(terceirizacao

Sao trabalhados
conteudos
especificos de
acordo com o
componente
curricular e de
Educacao
financeira.

- Acompanhamento
das atividades por
meio da Tutoria
Pedagogica e equipe
pedagogica;

- Monitoramento das
acoes realizadas por
meio das cameras do
Educatron, em
diferentes
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aos alunos e da educacao) componentes
professores; curriculares.
- Realizar aulas

online, no

formato aulas
ao vivo, de
diferentes
componentes
curriculares,
atualmente
utilizado para
trabalhar
Educacao
Financeira
(Ministrado por
docentes de
instituicao
privada -
terceirizacao da
educacao).

Fonte: A autora (2023).

No quadro 3, apresentamos 9 plataformas que consideramos como principais e
demonstram o controle que atualmente é lancado nas escolas estaduais do estado do
Parana. A partir da publicagao da BNCC e dos curriculos estaduais com base nela, como
¢ o caso do CREP, identificamos que um campo fértil para a padronizacao,
monitoramento e controle se instaurou nas instituicoes publicas.

O documento orientador da BNCC apresenta indicativos para o gerencialismo e
padronizacao de contetidos ao padronizar o curriculo e favorecer a mensuracao de
habilidades (saberes praticos) nas avaliagdes em larga escala e contribuir para a
obtencao de resultados precisos e assertivos do processo educacional. Ao referenciar
o ensino e a aprendizagem, a BNCC apresenta indicativos que a aproxima de uma
abordagem gerencial que pode ser identificada no trecho “[...] competéncia pedagogica

¥ Atualmente, nas aulas de educacao financeira ministradas no formato remoto/online, quem
acompanha os alunos enquanto estao em sala assistindo a aula sao monitores contratados, estes podem
ser estagiarios de cursos de licenciatura ou ter formacao em nivel médio. Evidenciando o processo de
precarizacao da educacao. Os docentes da disciplina de educagao financeira sao docentes da
UNICESUMAR, contratados por meio de uma parceria publico /privado, do governo do estado do Parana
com a IES, privada. Cada professor atende turmas de até 10 escolas concomitantemente, o que impede
que a interacao professor/aluno seja real, precarizando ainda mais o processo pedagogico.
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das equipes escolares para adotar estratégias mais dindmicas, interativas e
colaborativas em relacao a gestao do ensino e da aprendizagem” (BRASIL, 2017, p. 16).

O estado do Parana, como pioneiro em desenvolver instrumentos proprios de
avaliacao em larga escala, apos a publicacao da BNCC, implementou instrumentos de
avaliacao em larga escala que passaram a fazer parte do cotidiano da escola. Inseridos
como instrumento de avaliacao trimestral em todos os componentes curriculares,
passa a determinar, também, quais contetidos devem ser trabalhados, ou seja, retira a
autonomia dos professores na elaboragao do planejamento pedagogico e das agoes
necessarias com foco na aprendizagem dos alunos.

Incluir as avaliagoes padronizadas como instrumento avaliativo trimestral acentua
ainda mais um trabalho voltado para o desempenho dos alunos, potencializando o
gerencialismo e monitoramento na promocao da educacao por resultado. Distorcem a
finalidade do trabalho pedagogico voltado para o desenvolvimento da aprendizagem e
dos conhecimentos necessarios para uma educagao emancipadora.

As plataformas digitais, como visto no quadro 2, possibilitam aos gestores e
coordenadores da SEED, NRE e instituicao escolar nao apenas monitorar o processo
pedagogico, mas controlar e gerenciar todas as etapas do trabalho docente. O controle
inicia com o RCO, a partir do monitoramento da frequéncia que deve ser lancada
diariamente, e no horario da aula, caso nao seja realizada, o professor recebe a cor
vermelha no mural do programa Presente na Escola, inclusive, fornece um relatorio de
cores por escola, para que a gestao possa identificar o percentual de professores que
realizam a frequéncia conforme orientado.

Outra forma de controle, por meio do RCO, ao trabalho pedagégico se da pelo
acompanhamento e gerencialismo das acoes docentes quanto aos conteudos
trabalhados e nao trabalhados, pois, quando nao langado algum dos contetdos, o
professor ¢é notificado, ja que o RCO deixara no relatério em vermelho os contetdos
que nao foram contemplados pelo docente ao longo do trimestre.

A organizacao do trabalho pedagogico da sala de aula e da escola ficou cada vez
mais padronizada, esvaziando a agao dos profissionais da educagao sobre as
categorias do processo pedagogico, de forma a cercear um possivel avango
progressista no interior da escola e atrelar esta instituicao as necessidades da
reestruturacao produtiva e do crescimento empresarial (FREITAS, 2014, p. 1092).

Outra forma de controle esta com a Prova Parana. A escola recebe um link com
conteudo a ser trabalhado por componente curricular, como uma revisao para a prova,

34



Politicas educacionais e curriculo: construindo redes latino-americanas

BNCC e impactos para as avaliagdes educacionais
DOI: 10.23899 /9786586746266.1

ou seja, determinando novamente os conteudos que todas as instituicoes de ensino
devem trabalhar, de forma padronizada e sincronizada. Identifica-se a retirada da
autonomia da escola, o cerceamento da acao docente, inclusive no que se refere a
organizacao do trabalho pedagogico, em especial no que se refere a considerar as
caracteristicas da turma, da comunidade escolar e da institui¢ao escolar.

A plataforma Bl torna-se o carro chefe das a¢des de monitoramento, por meio dela
se tem o RX da educacao paranaense, ou seja, uma plataforma eficiente no meio
empresarial que passa a ser incorporada no ambito educacional a servigo da eficiéncia
e exceléncia do ensino. Ao identificar que a instituicao escolar tem professores com
conteudos atrasados, nao lancados corretamente ou agOes insurgentes, acoes €
medidas sao tomadas imediatamente. O sistema Bl monitora todas as atividades
escolares, sendo uma ferramenta fundamental para o trabalho da tutoria pedagogica,
que exerce uma funcao de fiscalizacao na instituicao escolar.

Nota-se um controle efetivo e performativo sobre o trabalho do professor, em que
as plataformas digitais, em especial no governo Ratinho Junior, tornaram-se um grande
instrumento para criagao de novas politicas de regulacao do trabalho pedagogico. Além
de ser um grande mercado, por meio do qual, oferece o RCO e assessoria pedagogica
para as redes municipais de ensino, incluindo redes privadas, como podemos ver no
site da Escola Digital - Professor®.

E visivel o “[...] fortalecimento da gestdo e da introducao de tecnologias, acrescidas
das teorias de responsabilizacao e avaliacoes externas [...]. A disputa pelo campo da
organizacao do trabalho pedagégico na escola” (FREITAS, 2014, p. 1087), com base nas
teorias tecnicistas e pragmatistas, ou seja, a revitalizagao de propostas dos anos de
1970, teoria do capital humano, que traziam em seu bojo intmeras féormulas para o
aumento da produtividade e da competitividade das empresas transpostos para o
sistema educacional (FREITAS, 2014; ARBACHE, 2011).

Nesse sentido, essa pesquisa demonstra que a Prova Parana e as plataformas
digitais tornaram-se importantes instrumentos e ferramentas de monitoramento,
controle e gerencialismo do trabalho pedagoégico.

De fato, procura-se difundir que a questao da educacao se resolve a partir de
uma gestao eficaz das mesmas formas vigentes de organizacao pedagogica,
associada a novas tecnologias educativas, responsabilizacao, meritocracia e
privatizagao, motivando a consolidacao de um neotecnicismo educacional
(FREITAS, 2011), em um grande movimento de adaptar as escolas as novas

> Disponivel em: https:/ /professor.escoladigital.pr.gov.br /rco_mais_aulas. Acesso em: out. 2022.
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exigéncias da reestruturagao produtiva e da promocao do aumento da
produtividade que relembra os esfor¢os de John Dewey (DEWEY, DEWEY, 1915)
no comeco do século passado destinados a adaptar as escolas americanas a nova
realidade industrial dos Estado Unidos (FREITAS, 2014, p. 1088).

Aléem disso, comprovamos que a BNCC contribuiu efetivamente para que a
padronizacao do trabalho pedagogico fosse possivel, padroniza-se também a cultura da
escola através das matrizes de referéncia dos exames estaduais e nacionais, estagnam
o avanco de uma pratica pedagogica com foco em uma matriz formativa, com o objetivo
de promover a formagao integral e critica do sujeito. A inovagao tecnologica configura-
se em instrumentos de controle para que a educacao possa ser eficiente e eficaz no
processo pedagogico, com foco no desempenho e melhores resultados nos rankings
nacionais.

Consideracgdes finais

A pesquisa discute e analisa os impactos das politicas de avaliacao em larga escala
e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na educacao. A BNCC intensificou o
controle do trabalho pedagogico e padronizou conteados curriculares via plataformas
digitais. A pesquisa também mostra a relacao entre as politicas de avaliagao e curriculo
e como elas contribuem para um modelo gerencialista de educagao. A implementacao
da BNCC no estado do Parana, por exemplo, favoreceu a preparacao dos alunos para
avaliacoes externas, mas reduziu a formagao emancipadora, critica e reflexiva. As
plataformas digitais contribuem para identificar responsaveis pelos resultados,
resultando em politicas de responsabilizacao pelo desempenho escolar.

As acoes desenvolvidas no estado do Parana tém a finalidade de controlar os
sujeitos envolvidos no processo educacional, as plataformas digitais contribuem para
identificar responsaveis pelos resultados, sejam eles positivos ou negativos, resultando
na implementacao de uma politica de responsabilizacao pelos resultados do
desempenho escolar.

As avaliagdes podem e devem ser utilizadas pelos professores e comunidade
escolar como um instrumento para promover o desenvolvimento humano e do sistema
educacional, como afirma Freitas (1995). No entanto, € preciso que essa assuma o foco
do ensino e aprendizagem e os instrumentos de avaliacao em larga escala sejam
utilizados e assumidos na direcao de ampliacao da oferta e democratizagao da educagao
a fim de melhorar a qualidade da oferta do ensino.

F preciso que a avaliagdo e sua relagio com o curriculo escolar estejam imbricadas,
a fim de “[..] acompanhar o processo de formacao (ensino e aprendizagem),
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considerando, também, os elementos qualitativos desse processo (condigcoes de
trabalho, acesso e permanéncia dos estudantes, formagao dos professores)”
(ZANOTTO; SANDRI, 2018, p. 140). Desse modo, a avaliacao nao se reduz a prescrigao
dos contetidos ou competéncias, como posto pela BNCC, e tao pouco as avaliagoes
pontuais ou conteudistas, mas podera percorrer uma educacao emancipatoria e que
rompe com a vertente empresarial e gerencial da educagao publica.
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A América Latina no foco dos empresarios da
educacao: a Rede Latino-Americana de
Organizagoes da Sociedade Civil para a
Educacao - Reduca’

Marcia Cossetin
Cassia Alessandra Domiciano

Introducao

O presente texto insere-se na discussao sobre as politicas publicas educacionais,
sobretudo, no processo que engendra a atuacao do setor privado no ambito da
execucao e da definicao (PERONI, 2021) das politicas publicas ao tratar-se da
organizacao de Redes que se congregam a partir da atuagao de entes privados na
educagao publica. Nesse sentido, tal processo de atuagao e interferéncia na agenda
educacional publica nao se da somente no Brasil, mas envolve diferentes paises, dentre
os quais varios paises da América Latina tém sido contemplados (PERONI; ROSSI; LIMA,
2021).

Tal agenda de atuacao tem sido mediada mundialmente pelos Organismos
Internacionais e envolve a organizacao, a oferta, a gestao e a definicao de curriculos e
traduz uma complexa disputa que se estabelece na correlacao de forcas que se
corporifica nos textos legais, acoes governamentais, projetos e programas e abrangem
os diferentes niveis e modalidades de ensino (COSSETIN; DOMICIANO; FIGUEIREDO,
2020).

' O presente texto teve por base parte da pesquisa produzida para tese de doutoramento em Educagao,
intitulada de “As politicas educacionais no Brasil e o movimento Todos pela Educacao: parcerias publico-
privadas e as intencionalidades para a educagao infantil’, de autoria de Marcia Cossetin, defendida no
ano de 2017, na Universidade Estadual de Maringa, sob orientagdo da Profa. Dra. Angela Mara de Barros
Lara. Destaca-se que, para esta publicagao, as autoras realizaram a revisao e atualiza¢ao de dados e
aprofundamento das andlises inicialmente propostas. O texto é resultado, ainda, do Projeto de Pesquisa
intitulado de: “As politicas educacionais de Educagao Basica em paises da América-Latina e os processos
de privatizacao da Educacao” (Codigo: PIA3127-2022 /UNILA), coordenado pela Profa. Marcia Cossetin e
desenvolvido pelas autoras.
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A partir desse entendimento, delimitamos o objetivo da pesquisa em apresentar o
projeto de educacao da Rede Latino-americana de Organizagdes da Sociedade Civil
para a Educacao - Reduca, como uma das Redes formadas no contexto da Ameérica
Latina, apreendendo-se a sua composicao, para posterior inferéncias acerca da
influéncia deste projeto na direcao e execucao da educagao publica. Para tanto, o
percurso tedrico-metodologico constituiu-se de pesquisa documental e bibliografica,
centrando-se em informagdes presentes nos sites da Reduca em relacao a sua atuacao
com indicativos de influéncia na defini¢ao das politicas ptblicas educacionais.

A organizacao do texto contempla esta introducgao, além de duas seg¢oes, sendo
que na primeira apresentamos como se deu a composi¢ao da Reduca com os parceiros
membros nos diferentes paises da América Latina e os grupos empresariais
participantes em cada um desses paises, delimitando-se, ainda, a participacao do Brasil
por meio do Movimento Todos pela Educacgao. Na segunda secao, trazemos elementos
constituintes da missao/visao apresentados pela Reduca que podem indicar quais
seriam os focos para sua atuacao no ambito da educacao publica. Por fim, tecemos as
consideracoes finais a partir dos elementos problematizados no decorrer do texto.

A constituicao da Reduca no contexto latino-americano: paises e grupos
empresariais organizados para pensar a Educacao

Para compreender a atuacao do setor privado, por meio da organizagao do
empresariado na definicao das politicas publicas educacionais, no contexto latino-
americano, buscamos a constituicao da Rede Latino-americana de Organizacoes da
Sociedade Civil para a Educacao - Reduca.

A composicao da Reduca encontra-se na Declaracao de Brasilia, intitulada
Declaracion Constitutiva de la Red Latinoamericana de organizaciones de la sociedad
civil por la educacion, em que se assume como Rede por ser integrada por
representantes de varios paises da América Latina, sendo eles: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panam4, Paraguai, Peru,
Repuiblica Dominicana e, posteriormente, Nicaragua e Uruguai.

A Declaracao de Brasilia foi assinada no dia 16 de setembro de 2011, no Brasil, na
capital federal Brasilia, na sede do Conselho Nacional de Educacao - CNE. Essa
formalizagao aconteceu no Congresso Internacional “Educacao: uma Agenda Urgente”,
do qual fez parte o Encontro Latino-americano de Organizagoes da Sociedade Civil pela
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Educacao. Demarca-se que o referido Congresso foi organizado pelo Movimento Todos
pela Educacao - TPE, o representante empresarial do Brasil na Reduca®.

No site do Todos Pela Educacao®, o movimento se define como uma organizagao
da sociedade civil, sem fins econdmicos ou lucrativos, com carater privado, de natureza
filantropica, nao governamental, sem afiliacao politica e que nao recebe destinacao de
recursos publicos, o objetivo declarado é mudar a qualidade da Educagao Basica no
Brasil (TPE, 2023). Oficialmente, o TPE foi criado em 6 de setembro de 2006, com sede
no estado de Sao Paulo. De acordo com Leher e Evangelista (2012), o TPE teria sido
convocado pelo setor bancario, “[...] liderado pelo Itat, em articulacao com o setor de
commodities, no caso, siderurgico, dirigido pelo organizador de outra iniciativa
empresarial para intervir na educagao, o Movimento Brasil Competitivo, Jorge Gerdau
Johannpeter” (LEHER; EVANGELISTA, 2012, p. 6-7).

Esse “movimento” vem ganhando forca e notoriedade, destacando-se, inclusive,
em nivel internacional, ao serem mentores e organizadores de uma rede que envolve a
organizacao do empresariado da Ameérica Latina com a justificativa de busca pela
qualidade da educagao em seus paises. Em nivel nacional, o TPE tem sido protagonista
na articulacao de atuacgao de fundacoes, institutos, ONGs, etc. na educagao (COSSETIN,
2017) e foi o condutor da construgao da Base Nacional Comum Curricular (CAETANO,
2019).

Desse modo, podemos situar o movimento TPE, seus participantes e financiadores
como historicamente vinculados ao denominado Estado moderno da ordem burguesa
e como parte imbricada nas suas contradi¢coes, compreendendo-se, conforme indica
Sanfelice (2003), que o Estado moderno € do capital, isto €, o Estado € um dos participes
essenciais a manutencao da logica do capital (SANFELICE, 2003).

O TPE, brago da Reduca, integra o genérico terceiro setor, composto, conforme
Caetano (2019, p. 133), por institui¢oes privadas como fundac¢oes e institutos que “[...]
operam a partir de ferramentas gerenciais e estao ligadas de alguma forma ao mercado,
como bancos, institui¢cdes financeiras, entre outros que influenciam por meio de suas
propostas a educagao publica”.

2 UNDIME. Congresso Internacional: Educacao: Uma agenda urgente”. Disponivel em:
https:/ /undime.org.br /noticia/congresso-internacional-educacao-uma-agenda-urgente;  REDUCA.
Nos somos Reduca. Disponivel em: https://reduca-al.net/pt/nosotros; CIAGLINSKI, Amanda.
Empresarios da América Latina lancam movimento pela educagao. Agéncia Brasil EBC. Disponivel em:
https: //memoria.ebc.com.br /agenciabrasil /noticia /2011-09-16 /empresarios-da-america-latina-
lancam-movimento-pela-educacao. Acesso em: 22 dez. 2022.

3 Disponivel em: https:/ /todospelaeducacao.org.br /quem-somos/. Acesso em: 4 jan. 2023.
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Para Adriao e Peroni (2005), a insercao do terceiro setor na educagao, em que se
situa o TPE, braco da Reduca, significa a terceira opcao dentre os setores tradicionais
do Estado e mercado e dos segmentos tradicionais filantropicos e confessionais, ainda
que esses possam dele fazer parte. Ou seja, o terceiro setor corporifica-se “[...] na
fronteira da esfera estatal e da esfera privada, condicao que lhe faculta sobreviver na e
da interseccao entre ambos, dai a denominacao, no caso brasileiro, de publico nao-
estatal” (ADRIAO; PERONI, 2005, p. 9).

Para Montaiio (2002), ha ai a construcao de um isolamento, com a setorizagao de
esferas da sociedade, a partir, também, da mistificacao da sociedade civil que passa a
ser definida como terceiro setor (popular, homogénea, sem contradi¢oes provenientes
dos embates entre as classes, ou seja, o espago em que se buscaria o bem comum), ainda
sob a perspectiva de Montano (2002), o Estado se situa no primeiro setor (definido
como burocratico e ineficiente), o mercado, no segundo setor (orientado pelo lucro),
esse entendimento vai facilitar e contribuir para a hegemonia do capital na sociedade
(MONTANO, 2002), e as instituicdes da sociedade civil estariam no terceiro setor,
segmento publico nao estatal. Tal constructo, conforme Montafo (2002, p. 38), esconde
o carater contraditério presente no mercado e no Estado, propondo uma esfera
“supostamente privada, porém publica”. Retira-se e fragmenta-se a sociedade em
partes, em que a nova sociedade civil, corporificada no terceiro setor, nao apresenta
contradicoes de classe e procura resolver os problemas sociais, inclusive educacionais,
provocados pelo Estado ineficiente, assumindo esta funcao social, na modalidade de
ajuda.

Conforme Caetano e Mendes (2020),

[...] sob o pretexto de uma ampliagdo da participagao da sociedade, ja que nao
integram a maquina estatal, essas organizagoes produzem propostas alinhadas
a um projeto de sociedade que nao busca a ruptura com a concentracao de
riqueza, com a desigualdade e com a exclusao, mas a sua conservagao e
perpetuacao (CAETANO; MENDES, 2020, p. 1-2).

As mesmas autoras alinham a constituicao da Reduca aos chamados think tanks*
pro-mercado, em que a composicao do terceiro setor se da a partir de diversos agentes,

* Dentre as caracteristicas observaveis nas paginas virtuais dos think tanks esta o trabalho sem fins
lucrativos. A composicao orgamentaria dessas organizagdes € variada, mas, em comum, observa-se que
contam com o apoio e o suporte financeiro de empresas de todo o porte. Especialmente nos EUA, ja ha
uma tradicao de doagao das empresas para fundacdes de pesquisa, instituicoes filantropicas e
universidades (CAETANO; MENDES, 2020, p. 4).
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a saber: Organizagoes nao Governamentais — ONGs, Organiza¢oes sem Fins Lucrativos
- OSFL, Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs, fundagodes
ligadas as grandes empresas, instituicoes filantropicas e religiosas, associacoes,
comunidade, familia, voluntarios.

O terceiro setor organiza-se também a partir de redes, conforme explica Shiroma
(2015), como € o caso do movimento TPE e da Reduca, construindo slogans como
democracia, cidadania, coesao social, empoderamento, o que encobre o central, que €
a “[...] destinacao de recursos publicos para o privado que passa despercebida ofuscada
pelo brilho sedutor do contetido e forma do que promete: envolvimento da sociedade
civil no provimento de melhores servicos, personalizados ao contribuinte” (SHIROMA,
2015, p. 69).

De acordo com Robertson e Verger (2012), globalmente, a atuagao do terceiro
setor, denominado também como “parceria”, foi incentivada e apresentada ao mundo
pela concentracao de esforcos das agéncias internacionais do sistema das Nacoes
Unidas, tais como o Banco Mundial, a Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE, assim como doadores bilaterais, pelo Banco Mundial,
especialmente, para a América Latina (COSSETIN, 2017).

Ainda no ano de 2003, o Forum Economico Mundial - FEM, ocorrido em Davos, na
Suiga, instituiu um programa denominado de Partnerships for Education, que teria
como objetivo estimular a participagcao do setor privado, instituicoes académicas e das
ONGs na gestao de recursos e habilidades na educagao. Essas parcerias “[...]
consubstanciam a ideia de educagao como um servi¢co publico que pode ser fornecido
por organizagoes sociais privadas” (SHIROMA, 2015, p. 58-59).

Em nova reuniao do Forum, no ano de 2007, em Davos, firmou-se um acordo entre
o Forum e a UNESCO cujo objetivo era alcancar as metas do Educacao para Todos (EPT),
com énfase nas contribui¢oes do setor privado na educacao publica. Desse modo, como
pontua Shiroma, observa-se que o “[...] engajamento de empresarios com politicas
sociais em prol da educacao nao é uma iniciativa espontanea, mas globalmente
orquestrada por liderangas economicas” (SHIROMA, 2015, p. 58-59). Isso fica evidente
com a formacao de redes para proposicao de uma agenda global que envolve a
disseminagao dos multiplos acordos publico-privados na educacgao e que se mostra no
Brasil por meio do TPE e, na América Latina, pela Reduca.

E nesse contexto que se constitui e se consolida a atuacio privada na educacio
publica, ganhando materialidade no Congresso Internacional “Educacao: uma Agenda
Urgente”, em 2011, com a formalizacao da constituicao da Reduca. No Congresso,
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estiveram presentes liderancgas latino-americanas e 13 organizacoes a semelhanca do
TPE. Estiveram, ainda, representantes do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID e o entao Ministro da Educacao do Brasil Fernando Haddad. De acordo com Martins
(2013), tal iniciativa ligava-se ao Programa de Promocao da Reforma Educativa na
América Latina e Caribe - PREAL.

Logo apos a constituicao da rede, foi realizada uma sessao de trabalho, em que
o Setor de Conhecimento e Aprendizagem da Divisao de Educagao do BID
coordenou os paises membros no sentido de definir os desafios e ‘boas praticas’
da organizacao recém-criada, assentando as bases para os temas prioritarios e
agoes imediatas. Seguindo a mesma logica de atuacgao utilizada por estes grupos,
nessa ocasiao, foi proposto, como meta comum para o ano de 2014, que criangas
e jovens obtenham trajetérias completas de 12 anos de escolaridade. Outra meta
tragada foi a de que os paises da América Latina atingissem a média da OCDE no
exame PISA (MARTINS, 2013, p. 111-112).

Na solenidade, Haddad realizou pronunciamento de abertura e evidenciou a
importancia da integracao como mecanismo para melhorar a educagao na América
Latina. Ressaltou, também, a importancia da educagao como assunto de interesse de
todos os paises latino-americanos. De acordo com o ex-ministro, tem-se “[..] a
conviccao de que o intercambio das nossas experiéncias vai nos fazer bem. A América
Latina tem uma divida historica com a educagao, que € um desafio para todos os nossos
paises” (ROCHA, 2011, s /p)°.

A configuracao da Reduca, como uma rede, evidencia o apontado por Shiroma e
Evangelista (2014), ao definir as redes sociais como o conjunto de pessoas e
organizagoes que se enunciam e articulam-se a partir de interesses que seriam comuns,
isso para responder a demandas, como, por exemplo, a busca da qualidade da educagao
ou como forma de tornar mais eficaz a gestao das politicas publicas por meio da
otimizagao dos recursos disponiveis (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014).

Apresentamos, na sequéncia, os paises membros e os movimentos /organizacoes
que fundaram a Rede nesses paises.

° Disponivel em: http: / /portal.mec.gov.br /ultimas-noticias /222-537011943 /17061-educacao-e-desafio-
para-toda-a-america-latina-diz-ministro. Acesso em: 22 dez. 2022.
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Quadro 1 - Paises participantes e organizacoes membros da Reduca (continua)

Argentina Proyecto Educar 2050

Brasil Todos pela Educacao

Chile Educacion 2020

Colombia Empresarios por la Educacion
Equador Grupo Faro

El Salvador

Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo - FEPADE

Guatemala Empresarios por la Educacion

Honduras Honduras: Fundacion para la Educacion Ernesto Maduro Andreu -
FEREMA

México Mexicanos Primero

Panama Unidos por la Educacion

Paraguai Juntos por la Educacion

Peru Empresarios por la Educacion

Republica Accion por la Educacion - Educa

Dominicana

Nicaragua Eduquemos

Uruguai Reaching U

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados presentes no site da Reduca®, 2023.

Na Declaracgao intitulada “Declaracao Constitutiva da Rede Latino-americana de
Organizagoes da Sociedade Civil para a Educagao”, questiona-se: “Por que formar uma
rede? A participagao da Sociedade Civil em Politicas Publicas pela Educacao”
apresentam-se os motivos que levariam a constituicao da Rede, justificando que, apesar
dos avancos em educacao ocorridos na América Latina na tltima década, a situacao
educacional demonstra uma cobertura que € insuficiente, e exemplifica: “Sao 23
milhoes de criancgas e jovens entre 4 e 17 anos fora da escola; a qualidade do aprendizado

6 A Nicaragua e o Uruguai integraram-se a Rede posteriormente, nao conseguimos precisar a data nem
no site da Reduca e nem mesmo no site das organizacoes de cada pais.
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€ muito baixa em todos os niveis e muito desigual entre grupos socioecondmicos e
étnicos” (REDUCA, 2011, s/p).

Esses problemas, aponta o documento da Reduca, podem ser explicados pelo
reduzido nivel de despesas por aluno, por problemas como a descentralizagao da gestao
da educacao, a falta de monitoramento e avaliacao da qualidade ou ainda a nao
utilizacao dos seus resultados como uma ferramenta para melhorar a qualidade da
educacao; poucos incentivos para o desenvolvimento da profissao docente; falta de
visao estratégica e descontinuidade nas politicas publicas. Assim, evidencia-se que o
Estado deve continuar a financiar a educagao publica; contudo, demonstra-se, também,
que € necessario que outros sujeitos participem da elaboracao de agdes para resolver
os problemas da educagao publica e ai figuram velhas receitas: gestao, avaliacao,
qualidade, professores como responsaveis pelos problemas ainda observados.

De acordo com contetido da declaracao, os estudantes nao encontram uma
educacao relevante e abandonam a escola; os professores, por sua vez, perderam o
apreco e o respeito nas comunidades e ja nao cumprem seu papel de lideranga, ja os
pais nao sabem exigir das escolas e nem sabem como participar no processo educativo
dos seus filhos, assim a prioridade da educagao torna-se uma mera declamacao, sem
acoes efetivas (REDUCA, 2011).

A partir desse diagnoéstico, apresenta-se a possibilidade de vislumbrar uma
solugao para essa realidade com o fortalecimento das instituicdes democraticas na
regiao e o incentivo a participacao da sociedade civil no ambiente publico, exercendo o
controle social sobre os governos, prioritariamente, nas areas de educacao, satude e
seguranga. Seria nesse contexto que demonstram a composi¢ao das organizacoes e
movimentos independentes que teriam o papel de monitorar e garantir o direito de
criangas e jovens a uma educagao de qualidade.

Diante do explicitado, as organizagoes teriam decidido unir forgas e formar a Rede
Latino-Americana de Organizacoes da Sociedade Civil para a Educagao, com objetivos
tais como: “1) trabalhar em conjunto para a garantia do direito a Educacao de qualidade
para toda crianga e jovem, 2) trocar conhecimento e aprender coletivamente, 3) ter uma
voz coletiva no nivel regional” (REDUCA, 2011, s /p).

De acordo com Priscilla Cruz, diretora executiva do movimento TPE, em noticia
publicada no Portal Brasil, no dia 16 de setembro de 2011, intitulada “Empresarios da
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América Latina lancam movimento pela educac¢ao”, no lancamento da Reduca, os
movimentos dos 13 paises que iniciaram a Reduca indicam o fato de serem movimentos
plurais que “[...] reinem educadores, gestores publicos e empresarios. Na América
Latina nos vivemos uma oportunidade tnica para garantir uma educacgao de qualidade”
(CRUZ, 2011, s /p).

Apesar de reconhecerem que as realidades dos sistemas de ensino dos paises
latino-americanos sao diferentes, um dos objetivos da formagao da Rede ¢ a troca de
experiéncias. Contudo, ainda de acordo com Priscila Cruz, a pretensao nao € a de ser
apenas um espacgo de discussao, mas de a¢oes conjuntas, o que, no caso do Brasil, como
vimos, vem sendo realizado.

De acordo com Azevedo, esse entendimento de como gerir a educacao faz parte
da nova gestao publica, que busca

[..] consensos, no limite, por intermédio de tabelas, de algoritmos e das
‘evidéncias’ representadas nos manuais de ‘boas praticas’. Em vez de assistirmos
a sociedade civil organizada colocando-se como protagonista na cobranca de
qualidade das acoes de Estado [...] Assim, o potencial de politizacao ‘contra-
democratica’ da sociedade civil é inibido pela recuperagao do potencial critico e
auto-critico pela formagao de indicadores e manuais de ‘boas praticas’
representados em benchmarking [...] (AZEVEDO, 2016, p. 1425).

Compreendemos que as indicagcoes de acao da Reduca caminham, conforme
Azevedo (2016), para a construgao de consensos provenientes também do
convencimento advindo da apresentacao daquilo que é considerado como “boa pratica”
e que deve servir de modelo a ser seguido. Isso se corporifica tanto nos enunciados e
nas acoes produzidas pelo TPE como também se ratifica no produzido pela Reduca.

Para além disso, ha, ainda, a disseminacao da pretensa neutralidade cientifica,
conforme apontam Caetano e Mendes (2020, p. 5), adotada pela Reduca, em que assume
aparente desconexao com os problemas sociais, com acontecimentos histéricos e com
os determinantes sociais. “Como se a imparcialidade impregnasse suas ideias,
propostas e interpretacoes para a imprensa, para a academia e para os setores
governamentais”, assim, os condicionantes ideologicos presentes em suas formulagoes

’ Disponivel em: https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil /noticia/2011-09-16 /empresarios-da-
america-latina-lancam-movimento-pela-educacao. Acesso em: 18 dez. 2022.
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parecem nao serem apropriados por boa parte da populacao que compreendem como
verdade as interpretagoes de dados, as pesquisas divulgadas, sobretudo, pela imprensa.

Essa forma de atuacgao, propria dos think tanks, procura

[...] produzir consensos em relacao aos projetos que defendem e, para alcangar
esse proposito contam com volumosos recursos financeiros, modernas
ferramentas tecnolodgicas e ampla rede de parceiros. Na area educacional,
recorrem a estatistica, cujos dados sdao criteriosamente selecionados, para
justificar uma atuagao imparcial e desprovida de qualquer comprometimento
com um grupo ou setor, como se fosse possivel ignorar as condigoes culturais
que sustentam qualquer analise de dados cientificos (CAETANO; MENDES, 2020,

p. 5).

Nesse sentido, a partir de 2014, conforme Relatorio de Atividades do TPE (2015), a
Reduca passou a receber apoio financeiro da Uniao Europeia e firmou compromisso de
trabalhar com eixos tematicos. O primeiro, em 2014, foi o eixo Docentes, em 2015 foi a
Primeira Infancia e em 2016 foi anunciado o eixo Abandono Escolar. No contexto,

[...] em 2015, foi realizada uma campanha regional para abordar o tema sob o
slogan Acredite nos sonhos e no potencial das criancas, buscando sensibilizar a
sociedade latino-americana sobre a importancia da Educagao Infantil de
qualidade e como essa etapa é determinante para as oportunidades de
desenvolvimento no futuro. A campanha regional contou com pecas impressas,
um video, spot de radio e uma plataforma web. No Brasil, a campanha foi
veiculada nas revistas Pais&Filhos e Crescer, e disponibilizada também para
download. Nas redes sociais, os posts da campanha alcangaram cerca de 240 mil
pessoas (TPE, 2015, p. 22).

Entre os dias 17 e 21 de agosto de 2015, foi realizado o 5° Encontro Anual da Reduca,
em Medellin, na Colombia. Na ocasiao, foi lancado pela Rede o Observatorio Educativo
Cidadao, que tem como objetivo: o monitoramento dos principais indicadores de
Educacao da regiao; a incidéncia em politicas educativas; a ativacao da participacao
cidada; e a aprendizagem colaborativa entre pares, com intercambio de experiéncias,
busca de boas praticas e de solugdes apropriadas para os problemas educacionais.
Também, no ambito do encontro e em outros seminarios virtuais da rede, foram
selecionadas e reconhecidas boas praticas na Primeira Infancia, destacadas pelos
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paises®. (TPE, 2015). Observamos as boas praticas sendo apresentadas como elementos
importantes na disseminacao de determinadas formas de acao que geralmente estao
restritas ao ambito local.

Destacamos alguns eventos em que a Reduca teria participado:

- Ctpula das Américas, realizada no Panama, em abril. A Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) considerou a rede como convidada oficial para
participar desse evento que retine os presidentes dos 35 paises da regiao. A
Reduca elaborou duas declaracoes de posicionamento: que podem ser
conferidas aqui e aqui.

- Mesa de trabalho com o presidente dos Estados Unidos, Barack Obama,
realizada no contexto da Capula das Américas. A Reduca foi convidada a
participar, junto com outras 14 organizacdes da sociedade civil da regiao, para
dialogar com os presentes e entender a sua percepcao sobre a participacao da
sociedade civil nas Cpulas das Américas e em outros féruns internacionais e
nacionais.

- Workshop Construindo uma Agenda para o Desenvolvimento Infantil,
mencionado no presente relatorio.

- O segundo seminario internacional da rede e outros trés seminarios virtuais
foram realizados, todos eles tratando de aspectos ligados a Primeira Infancia
(TPE, 2015, p. 24).

Além disso, foi produzido um video institucional da Rede e uma narrativa com um
histérico desde seu lancamento, para que os membros atuais e futuros se apropriassem
dos seus principios e da sua identidade.

A Visao e Missao da Reduca: definicdes para a Educacéao publica latino-
americana

A Reduca, conforme consta na Declaracao de Brasilia, foi, assim, formada a partir
de um conjunto de organizagdes de diferentes paises da América Latina, que
declararam ter um compromisso publico e comum de participar, ativamente, e
contribuir para que criancas e jovens possam ter o direito a educacao inclusiva e de
qualidade em cada um dos paises e de toda a regiao, destacando-se que a Rede anuncia
constituir-se como um exercicio livre e voluntario para a troca de experiéncias entre
os membros. Assim, preve a troca

8 Pelo Brasil, a selecionada foi a experiéncia “Baia da Babitonga: nosso viveiro natural”’, da professora
Paula Sestari, vencedora do prémio Educador Nota 10.
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[...] De experiéncias entre os membros, recursos e projetos para expressar suas
opinides, propondo solugoes e acordos, e difundir campanhas de divulgacao no
férum publico para estudar e avaliar as medidas, programas locais e regionais de
politicas publicas, para promover agoes em conjunto € com outros atores
(REDUCA, 2011, s/p).

Para isso, apresentam como apoiador e facilitador da iniciativa proposta pela Rede
o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID: “O BID contribui para o duplo
objetivo de melhorar a inclusao e Educacgdao de qualidade e promover a capacitagdo e
participacdo da sociedade civil na regidao” (REDUCA, 2011, s /p, grifos nossos). Essa seria
a visao compartilhada entre diversos atores sobre a educacao inclusiva e de qualidade
para todas as criancas da América Latina e Caribe, e que todos devem ter acesso a uma
educacgao que deve ser dirigida para o pleno desenvolvimento de cada pessoa e sua
participacao livre e construtiva na sociedade, por meio do trabalho colaborativo e da
mobilizacao da voz coletiva e da observacao atenta sobre politicas de educacao.

Apresentam os principios e critérios que orientam a agao da Rede: “Aprendizagem,
colaboracgao, Estado e Educacgao, Corresponsabilidade e Participacao”. O primeiro
principio, Aprendizagem, € explicado a partir da definicao “Disposi¢ao para Aprender”,
que traduziria a riqueza das experiéncias latino-americanas que podem servir de fonte
de inspiracao, proporcionar o dominio do conhecimento e otimismo. Assim, constitui-
se a necessidade de aprender com os pares, com seus sucessos e dificuldades, criando
um intercambio de experiéncias da atualidade, conforme o documento:

Disposicdo para aprender: a riqueza das experiéncias latino-americanas é fonte
de inspiragao, conhecimento e otimismo. Por isso, partimos do principio da
necessidade de aprender com nossos proprios pares, a partir de seus éxitos e
dificuldades, criando uma corrente Sul-Sul de intercambio de experiéncias
(REDUCA, 2011, s/p, grifos dos autores).

Quanto ao segundo principio, o do “trabalho colaborativo”, destaca-se que ainda
nao existem respostas a muitos problemas educacionais, mas a Rede esta disposta a
trabalhar em conjunto em busca das melhores praticas e das solugdes mais adequadas:
“Trabalho colaborativo: ainda nao temos respostas para muitos de nossos problemas
educacionais, mas estamos dispostos a trabalhar coletivamente na busca de melhores
praticas e solugdes mais adequadas” (REDUCA, 2011, s /p, grifos dos autores).

O terceiro principio, “Estado e educacao”, evidencia a responsabilidade do Estado
por garantir a universalidade da oferta da educacao como um direito humano e
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constitucional, cabendo as autoridades a definicao da direcao a seguir e a sociedade
civil participar da observagao e cobranga para que se prestem contas com
transparéncia total, nas palavras expressas no documento:

Estado e Educagao: acreditamos que cabe ao Estado assegurar a universalidade
da oferta da Educagao, como um direito humano e constitucional; cabe as
autoridades legitimamente constituidas manter a sua dire¢ao sob a observacao
da sociedade civil, a quem representam e a quem devem prestar contas com
total transparéncia (REDUCA, 2011, s /p, grifos dos autores).

O quarto principio, o da “Corresponsabilidade”, evidencia a questao da educacgao
de qualidade como elemento crucial para o desenvolvimento social, humano e
econdmico das sociedades e a garantia de seu exercicio deve ser um assunto de todos,
o que envolve o cumprimento das responsabilidades de cada um. Isso implica em uma
participacao ativa dos cidadaos na avaliagao, no acompanhamento e na elaboracao de
politicas educacionais para que elas realmente sejam politicas de Estado. Assim, a

Corresponsabilidade: acreditamos que, sendo a Educacao de qualidade um
elemento crucial de desenvolvimento social, humano e econdmico de nossas
sociedades, o alcance de seu exercicio pleno deve ser assunto de todos, e implica
no cumprimento das responsabilidades de cada um. Por isso, os cidadaos devem
participar ativamente da avaliagdo, monitoramento e desenho das politicas
educacionais, de maneira que sejam verdadeiras politicas de estado (REDUCA,
2011, s/p, grifos dos autores).

Em relacao ao ultimo principio, o da “Participacao”, apresenta-se uma
possibilidade ao destacar que acreditam que € possivel alcangar um impacto efetivo
sobre politicas educacionais e ter uma relacao construtiva entre o setor publico e
privado, por meio do didlogo e de propostas de acao, conforme documento:
“Participacdo: acreditamos que € possivel alcancar impacto efetivo sobre politicas
educacionais e ter uma relagao construtiva entre o setor publico e privado por meio do
didlogo e de propostas de acdes positivas e razoaveis que agreguem valor” (REDUCA,
2011, s /p, grifos dos autores).

As demandas apresentadas sao: necessidade /busca pela consolidacao de acordos
formais entre o setor publico e privado; apresentam a educacao como fator de
desenvolvimento e competitividade para seus paises; enunciam a busca pela qualidade
da Educacao Basica publica; pretendem a disseminacao de boas praticas; enunciam a
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necessidade de construir a conscientizagao para a participagao social na defini¢ao das
politicas educacionais e seu monitoramento. Essas enunciacoes revelam pautas em
comum dos componentes da Reduca, o que os identifica como rede em nivel regional.

Podemos situar a Reduca, no movimento que apresentam Shiroma e Evangelista
(2014), a partir de seus estudos;

[...] hd um empenho de agéncias econdmicas - como a OCDE, o BM, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacao Mundial do
Comeércio (OMC) - e grupos empresariais organizados em redes para interferir
nos rumos da Educacao, cujo projeto geral é reformar a educacao. Assistimos a
um revival positivista com a difusdo em larga escala de relatorios de avaliacao,
testes internacionais, como o Programa Internacional de Avaliacao de
Estudantes (PISA), rankings (de paises, de universidades, de centros de
exceléncia) (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 32, grifos das autoras).

A convergéncia de discursos no contexto da Reduca engendra a construgao das
linhas de acao da Rede. Essas linhas de agao teriam como objetivo uma agenda concreta
para influenciar em longo prazo a definicao de um trabalho que permita promover e
facilitar a aprendizagem, a colaboracao e a mobilizagao em torno das seguintes linhas

de agao:

Quadro 2 - Linhas de acao

Linha de Agao
1

Criar, manter
e expandir
uma rede
sustentavel de
aprendizagem
colaborativa

Linha de Agao

2

Promover a
cooperacgao e
dialogo
regional

Linha de Agao
3

Realizar o
monitoramento
e
acompanhamen
to dos
programas
nacionais e
regionais

Linha de Acao 4

Identificar,
compartilhar e
disseminar
estratégias para
sensibilizar e
mobilizar os
cidadaos na
busca de uma
educacao de
qualidade

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da Declaragao de Brasilia, 2023.
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As linhas de agao da Reduca indicam a composicao de um alinhamento de acoes
do empresariado latino-americano em torno da atuagao na educagao publica,
especificamente, na Educacao Basica publica e, ainda, a necessidade da troca de
experiéncias, de estratégias, de resultados, de boas praticas que podem servir de base
para a construcao da sua educacao de qualidade, envolvendo a participacao de todos,
inclusive, e, sobretudo, do terceiro setor na definicao e implementacao da Educacgao
Basica publica. Desse modo, em acordo com Evangelista (2014),

Amarram-se as pontas, evidenciam-se as determinacdes econdmicas
orientadoras das politicas educacionais contemporaneas, explicam-se as
crescentes investidas do setor privado na educacao publica e seu interesse em
reconverter as funcdes da escola e o professor: trata-se de disputa por
hegemonia (EVANGELISTA, 2014, s/p).

A enunciacao das atividades realizadas e o esforco de mostrar o quanto essas
acoes sao importantes para as discussdes que sao travadas no ambito da
formulacao/definicao de politicas educacionais, como também na implementacao
dessas politicas, na atuacao direta nas escolas, na formacao de professores, de gestores,
na aplicacao de projetos, entre outros meios de atuacgao. Iniciativas desse tipo,
conforme aponta Martins (2009), resultam

[...] na reeducacao da propria classe burguesa, permitindo o surgimento de uma
‘direita para o social’, ou seja, um amplo agrupamento de empresarios que passa
a atuar na ampliacao dos horizontes de luta politica por meio de intervencoes
sistematicas nas ‘questoes sociais’ (MARTINS, 2009, p. 22, destaques do autor).

H4 um movimento intenso das forgas do capital, no caso especifico do nosso
estudo, representado pelo TPE, para produzir uma educagao politica com intuito de
difundir referéncias que visam consolidar um padrao de sociabilidade que esteja em
acordo com as necessidades do capitalismo contemporaneo. Conforme assevera o
mesmo autor, essas iniciativas tém por objetivo imediato reduzir a sociedade ao
terceiro setor ou sociedade civil ativa e, desse modo, incentivar as praticas de
voluntariado e, ao mesmo tempo, legitimar empresas como socialmente responsaveis e
cidadas (MARTINS, 2009).

Existe, assim, um esforco na tarefa de convencer sobre a necessidade da
participacao da sociedade civil na educagao, de exercer a hegemonia. As enunciagoes
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apontam para a formacgao de redes sociais que sao compostas por um conjunto de
pessoas e/ou organizacoes que se agregam com interesse comum, contribuem para a
producao e disseminacao de informacgdes, criam canais de comunicagao e estimulam a
participacao da sociedade. Ao mesmo tempo em que procuram produzir consenso em
torno do projeto que defendem, qual seja: o das parcerias publico-privadas para o
atendimento educacional nas escolas publicas e na Educagao Basica, nesta a Educacao
Infantil, e, para além, a articulagao de outros arranjos educativos como o que veremos
para o atendimento as criancas de zero a trés anos.

Compreendemos que o foco central é realmente a promocgao da atuagao privada
na definicao de politicas, especialmente, educacionais, na educacao publica, na
Educacao Basica, por meio das fundacoes e institutos. Assim, atua-se em diversas
frentes para a construcao dos acordos publico-privados e, ainda, forma-se o sujeito
adequado, requerido na sociedade contemporanea, nos moldes definidos para atender
ao mercado de trabalho. Também, dissemina-se o pensamento empresarial como inico
e certo, constituindo espacgos para a constru¢ao da hegemonia empresarial. Essa
conclusao poderia levar a intensificar a propagacao da necessidade de que outras
instituicoes mais “competentes” passassem a gerir, planejar e implementar a Educagao
Basica publica, reforcando a atuacao do terceiro setor como competente para atuar na
area da educacao.

Diriamos que nao é apenas um assédio o que a educagao publica vem sofrendo,
mas €, em primeira instancia, uma interferéncia direta que afeta o que os reformadores,
como denomina Freitas (2011), dizem mais prezar: a qualidade da educacao publica. Isso
considerando que existe uma divergéncia essencial no que o TPE e a Reduca avaliam
como qualidade vinculada a formacao para o trabalho e o que avaliamos como qualidade
na educacao, que € o acesso a um dos bens produzidos, socialmente, pela humanidade,
que é o conhecimento sistematico que ultrapassa e supera o pragmatismo do mercado
de trabalho.

Consideracoes finais

Nesta pesquisa discorremos sobre a constituicao da Reduca a qual se estrutura a
partir da atuacao em rede de empresarios que se articulam como segmento definidor
de politicas educacionais e, além disso, executores diretos dessas politicas, podendo ou
nao envolver recursos publicos diretos, nao sendo esta a Gnica maneira de atuar,
podem, ainda, se apropriarem da estrutura publica (escola, professores, estudantes)
para fazer valer seus idearios de sociedade.
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A Reduca é exemplo dos movimentos de Redes empresariais que vém se
organizando em diferentes paises e, especificamente, na América Latina para atuacao
na educacgao publica, o que implica tanto a influéncia crescente na definicao quanto na
execucao das politicas educacionais pela via empresarial.

Ao discutirmos a atuacao e interferéncia do setor privado na agenda educacional
publica, observamos que nao se da somente no Brasil, mas envolve diferentes paises,
dentre os quais varios paises da América Latina, que se coadunam em agendas comuns
de interferéncia privada na educacgao. Essas agendas nao se constituem isoladamente,
mas sao mediadas mundialmente pelos Organismos Internacionais, dentre eles, e no
caso da Reduca, o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, e podem impactar,
a partir das correlacoes de forcas em disputa, na oferta, na gestao e na definicao de
curriculos.

Desse modo, ao analisarmos o projeto de articulacao em rede para atuar na
educacao, formado pela Reduca, como uma das Redes no contexto da América Latina,
apreendendo-se a sua composicao, visao € missao anunciadas, observamos a
pertinéncia de se compreender a educacao publica como um espaco em que se
estabelecem relagcdes de disputa que remetem as contradi¢des sociais mais amplas e ao
projeto societario que se quer construir. Por isso a busca, por meio da Reduca, no caso
especifico desta pesquisa, de consensos forjados ideologicamente para convencimento
social sobre a sua necessidade e importancia refletirem a forca que o empresariado vem
assumindo de forma articulada com consequéncias para formagao humana, ainda a
serem aprofundadas.

Ademais, ressaltamos a necessidade de prosseguimento das pesquisas que
envolvem a definicao e execucao das politicas publicas educacionais no contexto
latino-americano para que, ao compreendé-las, possamos atuar no sentido de
construcao da contra hegemonia, centrada no acesso de todas(os) ao conhecimento,
apreendendo-o como instrumento de transformacao da propria sociedade, em que a
sobreposicao de interesses do setor privado nao sejam os definidores da educacgao.
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Introducao

Este capitulo problematiza a democratizagao da gestao escolar em uma rede
municipal de ensino do estado de Sao Paulo. Em 2022 a Constituicao Brasileira
completou 34 anos e ao longo das ultimas trés décadas a legislacao infraconstitucional
regulamentou a gestao democratica em estabelecimentos publicos de ensino, a partir
do principio constitucional (Art. 206, Inciso VI): destacando-se a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, LDBEN /1996 e o Plano Nacional de Educacao, PNE de
2014, Lei 13.005 /14, que instituiu me sua meta 19 para o decénio (2014-2024) o alcance
da gestao democratica em todas as redes publicas brasileiras.

Alegislacao, é sabido, nao altera a pratica social exclusivamente pela sua existéncia
ou “idade”. Pelo contrario, a letra da lei ganha vida em fungao dos pactos, acordos ou
vitorias decorrentes dos embates entre os agentes politicos que estao formalmente
instalados nos aparatos de governo ou na chamada sociedade civil. Esta interacao
complexa e contraditoria, em nosso entendimento, tem sido profundamente
desafiadora a gestao democratica na esfera publica e, mais especificamente, na
educacao.

A literatura nos mostra que o processo de redemocratizacao da sociedade
brasileira foi tensionado por uma inflexao neoliberal, ainda nos anos 1990 (OLIVEIRA,
2000), que trouxe para o campo, progressivamente, o avango nas privatizagdes na
educacao e a adogao do gerencialismo como modelo de gestao por parte do poder
publico. A “recém vinda ao mundo”, proposicao de democratizagcao da gestao
educacional e escolar, embate-se desde entao contra histéricos e novos
condicionantes.

Ap0s o golpe de 2016 e, sobretudo, com a elei¢ao de Jair Bolsonaro, a democracia
brasileira sofreu graves ameacas, como ¢ de conhecimento global. Na educagao, um dos
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exemplos mais gritantes foi a introducao da presenc¢a de militares nas escolas, com o
programa Escolas Civico-Militares, entre outros graves problemas, que em nada
respeita o principio constitucional da gestao democratica. A esses aspectos contextuais
mais recentes, soma-se a reconhecida prevaléncia da centralidade do diretor escolar
amparada em teorias advindas dos estudos em administracao empresarial desde o
inicio do século XX (PARO, 2017).

A literatura reconhece a experiéncia patrimonialista na gestao educacional
brasileira como um condicionante a democratizacao da gestao (MENDONCA, 2000).

Com esses desafios em perspectiva, o texto € organizado em duas partes: na
primeira delas é apresentada breve compreensao sobre gestao democratica e o balango
sobre sua implementacao, segundo os planos municipais e estaduais de educagao no
ano de 2022. A segunda parte, a titulo de indicar a relevancia do debate, traz o registro
da experiéncia de um municipio paulista, Ribeirao Preto, que ainda nao implementou
seu plano municipal de educacao como o estabelecido pelo PNE /14. O tema é abordado
a partir de uma breve caracterizacao da rede de ensino do municipio de Ribeirao Preto,
seguida da apresentacao de esfor¢os na democratizacao da gestao educacional e
escolar por parte de segmentos da sociedade civil e os condicionantes ao processo,
marcadamente os produzidos pela gestao municipal.

A gestao democratica da educacao e seus condicionantes

E extensa a literatura que aborda a gestio democratica da educacio a partir do
preceituado pela Constituicao Federal de 1988, da legislacao infraconstitucional e das
reformas educacionais mais recentes, tais como (OLIVEIRA, 1993; OLIVEIRA, 1997;
PARO, 2022; ARROYO, 2008; CURY, 2002; FERREIRA, 2004; 2008; PERONI, 2012;
COUTINHO; LAGARES, 2017), entre outros.

Pesquisas sobre o tema sao também constantes nos programas de pés-graduagao
brasileiros. Levantamento realizado no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes
detectou a existéncia de 212 pesquisas, entre mestrados e doutorados, a partir dos
descritores da gestao democratica (escolar, da escola e da educacao) e escola
(participacdo e democratica)!, informadas a partir de 1990. A produgao ¢é

' O levantamento encontra-se em sua primeira etapa a qual se realiza a primeira coleta quantitativa de
informacdes. Nao ha recorte temporal, considerando-se o primeiro ano informado como ponto de
partida. Assumem-se os descritores da gestao democratica e escola com as combinagdes descritas para
efetuar a restrigdo necessaria. Eliminam-se, também, dados relativos ao ensino superior, posto que
pretende sistematizar a producao relativa a educagao basica. A partir da 22 etapa, os resumos e dados
sobre as produgdes (area, institui¢coes) passam a ser analisados, assim como outras fontes além do Banco
Capes.
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majoritariamente formada por disserta¢oes de mestrado, em um total de 181 trabalhos,
ou 81,4%. A partir de 2010 as pesquisas, aumentam, totalizando 55,2%, o que pode ser
atribuido tanto ao aumento no nimero de programas de pos-graduacao em educacao,
como também pela manutencao do interesse sobre o tema. Os anos com maior namero
de pesquisa sao: 2020, com 19 mestrados e um doutorado; e 2018, com 16 dissertacoes
de mestrado e duas teses de doutorado. Apenas a titulo de inferéncia inicial, destaca-
se o periodo de realizacao dos estudos, pelo menos no caso dos mestrados, posterior
ao impeachment da presidente Dilma Roussef, quando ocorreu uma “guinada” para a
extrema direita na politica nacional. De toda forma, o que releva é a permanéncia do
tema na pauta de pesquisas na ultima década.

O volume de pesquisa sobre os temas foi analisado, para os anos de 2000 a 2008,
em estudo intitulado “Estado da arte: gestao, autonomia da escola e 6rgaos colegiados
(2000,/2008), em pesquisa coordenada por Angela Maria Martins, publicada em livro
com o mesmo nome, no ano de 2011, e em artigo no ano de 2013 (MARTINS; SILVA, 2013).

Os autores do artigo concluem que o uso da expressao “gestao democratica”, em
muitos casos, vem carregado de imprecisoes sobre o que de fato significa (MARTINS;
SILVA, 2011). Concluem, os autores:

[...] é razoavel nao tomar a nocao de “gestao democratica” como um termo
autoexplicativo, porque sobre ela repousam muitos e diversos significados e a
possibilidade da criacao de outros mais. Contudo, o que ocorre parece ser
justamente o contrario, como se vé pela reiterada utilizacao de expressoes como
essa no campo educacional - e, de forma especial, na propria producao
académica em torno da gestao escolar - como se fossem simples slogans
educacionais esvaziados de significado ou maiores pretensoes descritivas
(MARTINS; SILVA, 2011, p. 242)

Na busca de se evitar tal imprecisao, primeiramente se assume que a gestao
democratica da escola nao se constitui como uma opc¢ao mais avancada para a
organizacao do trabalho, ou como uma forma mais produtiva para que se obtenha
sucesso no processo pedagbdgico. Embora as duas variaveis nao deixem de conter
elementos verdadeiros, o conceito de administracao aqui adotado reconhece que
administracao € a “[..] utilizacao racional de recursos para alcance de fins
determinados”, tal como afirma Vitor Paro (PARO, 2015; 2018). Nos limites deste
trabalho nao é possivel explorar toda a complexidade do conceito, destaca-se,
entretanto, a definicao dos fins como determinante para a agao administrativa. Em
outras palavras, agir administrativamente requer, antes de mais nada, o
estabelecimento de um valor, um objetivo. Considera-se, ainda, juntamente com o
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autor, a coordenagcao do esforco humano coletivo a dimensao prioritaria da
administracao.

E preciso, por decorréncia, delimitar com clareza os objetivos da educagio para
considerar a natureza da coordenacao do esforco coletivo. Novamente se recorre a
Vitor Paro para quem educacao ¢ “atualizacao historico-cultural” humana e “pratica
intrinsecamente democratica” (PARO, 2002, p. 17). Mais uma vez nao é possivel explorar
o conceito em sua plenitude, mas se destaca a condi¢ao de sujeito do educando e o
objetivo maior da educacao como de sua atualizagao historico cultural. A condicao
objetiva de sujeito do educando, e os objetivos da educagao exigem que a formagao
propiciada no ambiente escolar transcorra em coeréncia com ambos. O
reconhecimento do outro como sujeito que necessita se apropriar de valores, condutas
e conhecimentos os mais elevados construidos para sobreviver em sua cultura, exige o
estabelecimento de relacdes democraticas, posto que estas expressam nao apenas a
condicao mais avancada de convivéncia, mas também se colocam como parte dos fins
da educacao: a formacao homem educacao, ou atualizado histérico culturalmente
(PARO, 2022). Logo, a gestao democratica ¢ a forma por meio da qual a administracao
se materializa para o alcance dos fins educacionais. Ainda que muito brevemente, do
ponto de vista da concepgao de educacao e de administracao adotada, o que se releva
aqui é que a gestao democratica nao ¢ uma forma, mas a gestao necessaria para que a
escola cumpra sua funcao educativa.

O Brasil conta, conforme mencionado anteriormente, com determinacoes legais
que instalam a gestao democratica da educacao no debate nacional. A Constituicao de
1988 estabelece, pioneiramente, que a gestao democratica € o principio a reger o ensino
em todos os estabelecimentos oficiais do pais (CF /88, Art.206, inciso VI). O Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei 8069/90, em seu artigo 53, do capitulo IV, estabelece
direitos da crianca e do adolescente no processo educativo escolar e vai além,
afirmando que os pais tém o direito de participar da definicao da proposta educativa. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em 1996, por sua vez, embora de forma
timida, reitera o principio constitucional e regulamenta:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdao as normas da gestao democratica do
ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - Participacao dos profissionais da educacao na elaboracao do projeto
pedagogico da escola;

II - Participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (LDBEN, 1996).
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Dois aspectos merecem ser destacados aqui: a lei transfere aos entes federados a
responsabilidade de normalizar a forma da gestao democratica. Estabelece, ainda, e
este € o segundo aspecto em destaque, a participacao da comunidade na gestao, o que
envolve a escolha daqueles que deverao exercer as fungoes de direcao.

A escolha de diretores pela comunidade decorre do principio constitucional e é
regulamentado pela legislacao infraconstitucional, porém com dificuldades, como as
que se discutira na sequéncia. Em ambito nacional, é o PNE, de 2014, que estabelece em
sua meta 19 estimulos para que os entes federativos implementem a escolha. A meta
associa a efetivagao da gestdao democratica a consulta a comunidade, associada a
critérios técnicos e de desempenho. Tal associacao ¢ bastante polémica. Tema este
muito sensivel, pois, assim como ocorre em Ribeirao Preto e em muitos municipios,
desestabiliza padrdes de provimento das fun¢des de diretor ja consolidados. (OLIVEIRA,;
FERNANDES, 2022).

Resta lembrar, sobre o Plano Nacional de Educacgao, que a meta 19, sobre a gestao
democratica, estabeleceu dois anos para sua consecuc¢ao. Ainda, as estratégias que a
constituem preveem como agdes necessarias a democratizacao da gestao o
fortalecimento dos colegiados, estimulo a formacao de conselheiros, diretores e
profissionais.

A partir da concepcgao expressa sobre administracao escolar e sobre educacao, e
considerando-se o contexto legal instituido no pais, ainda que provisoriamente, pode -
se definir a gestao democratica como o conjunto de praticas institucionalizadas, ou nao,
que possibilitam a instauracao do processo educativo escolar consequente e coerente
a atualizacao historico-cultural humana, fim wGltimo da educacao. Tais praticas se
constituem pelo didlogo na elaboragao da proposta educativa, pela participacao de
todos os segmentos nas decisoes pedagogicas da escola, por meio dos colegiados de
gestao e outros mecanismos, pela transparéncia na veiculacao de informacgdes e
enfrentamento dos desacordos e, finalmente, pela autonomia da comunidade na
escolha do gestor escolar.

O relatorio do quarto ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Educagao do
Ministério da Educacao, produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira, INEP/MEC (BRASIL, 2022), informa como a gestao democratica da
educacgao toma corpo nos planos municipais de educagao. Embora a informacao seja
restrita ao texto legal, permite visualizar como no pais caminha a movimentagao em
torno da Meta 19 até 2022. Dentre as informacoes destaca-se as relativas as redes
municipais de ensino.
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Segundo o relatorio, a escolha de diretores escolares s6 ocorre em 3,9% dos
municipios brasileiros. Nas redes estaduais, embora 92% tenham previsao de escolhas
de diretores, de fato s6 ocorre em 13%. Predomina, assim, a indicacao como forma de
ingresso na fungao de gestor ou gestora escolar.

Em relagao aos colegiados, a situagao ¢ um pouco melhor, isto é, ha mais entes
federados com mecanismos participativos criados. Verifica-se que os colegiados
intraescolares, nas redes municipais de ensino, se fazem presentes em 54,1%.
Lamentavelmente, o dado nao distingue entre conselhos de escola, grémios estudantis
e associacoes de pais e mestres (MEC, 2022). De toda forma, os dados apoiam a
compreensao sobre a experiéncia no municipio, em foco dentro do contexto nacional,
em que a gestao democratica ainda é fragil, sobretudo nos municipios, conforme
abordaremos no proximo item.

Ribeirdo Preto: gestdao democratica da escola, um desafio

Tratar sobre gestao democratica no municipio de Ribeirao Preto é um desafio, que
requer retomar o processo histérico no qual a legislacao pertinente a gestao
democratica ainda nao avangou, do que é exemplo a nao promulgacao do Plano
Municipal de Educagao que comecou a ser discutido ha mais de uma década, no ano de
2008.

De acordo com a pagina oficial da Secretaria Municipal de Educacao de Ribeirao
Preto - SME, a rede municipal de ensino, em 2022 era composta por 108 escolas, sendo
34 Centros de Educacao Infantil - CEI; 41 Escolas Municipais de Educacao Infantil -
EMEI; 31 Escolas Municipais de Ensino Fundamental - EMEF; 1 Escola de Educacao
Especial e 1 de Ensino Profissionalizante. Ainda, segundo a administra¢ao municipal, em
2020, a rede contava com 3.944 funcionarios, considerando todas as funcgdes e
contratos, seja em regime estatutario ou em carater emergencial? (RIBEIRAO PRETO,
2020). A contratacao em carater emergencial é pratica da rede, como forma de
contratagao temporaria.

Com relacao as matriculas, a Tabela 1 sistematiza os dados do municipio de
Ribeirao Preto, com destaque para a rede municipal de ensino entre 2017 e 2020, altimo
ano sobre o qual se obteve dados detalhados em relagao a matriculas privadas a partir
de microdados (LDE).

2 A contratacao em carater emergencial é pratica na rede criando o ingresso de profissionais temporarios.
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Tabela 1 - Distribuicao de matriculas na Educagao Basica em Ribeirao Preto por dependéncia
administrativa, etapa e modalidade EJA-EF (2017-2020)

Dependéncia Administrativa 2017 2018 2019 2020
Estadual 49,585 50.991 49.648 50.422
Municipal 42.413 42.869 41.962 42.208
Privada sem detalhamento 0 0 0 0
Privada conveniada sem fins

lucrativos 3.646 3.671 3.309 3.666
Privada conveniada com fins

lucrativos 0 0 47 666
Privada nao conveniada sem fins

lucrativos 4.018 3.986 4.776 4.462
Privada nao conveniada com fins

lucrativos 36.122 36.903 37.968 36.220
Total 135.784 138.420 137.710 137.644

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo
Escolar /INEP 2017, 2018, 2019, 2020.

Importante registrar que o municipio de Ribeirao Preto nao assumiu unidades de
ensino estaduais quando do processo de municipalizacao desencadeado pelo governo
do estado paulista em 1996. Tal processo conduziu rapidamente ao aumento de
matriculas nas redes municipais, muitas das quais passaram, pela primeira vez, a
atender o ensino fundamental juntamente com a educacao infantil (MARTINS, 2003).
Este nao foi o caso de Ribeirao Preto que ja mantinha sua propria rede de ensino e assim
a manteve. A Tabela 1 permite verificar a importancia da oferta municipal de ensino,
que possui nimero muito proximo da rede estadual de ensino. Para todos os anos
informados também se observa a estabilidade nas matriculas por dependéncia
administrativa. A Tabela 2 sistematiza em percentuais esta distribuicao.

Tabela 2 - Distribuicao percentual de matriculas na Educagao Basica em Ribeirao Preto por
dependéncia administrativa (2017-2020): estadual, municipal e privada com fins lucrativos

Ano Matricula-dep. Matricula-dep Matricula privada com
estadual-% municipal-% fins lucrativos-%

2017 36 31.2 26.6

2018 37 310 26.7

2019 36 30.5 27.5

2020 36.6 30.6 26.3

Fonte: Elaboragao das autoras a partir do Laboratorio de Dados Educacionais a partir dos
microdados do Censo Escolar/INEP 2017, 2018, 2019, 2020.
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As matriculas na rede estadual de ensino se mantém com o maior percentual, em
meédia 36% para os anos informados, percentual do qual se aproxima a rede municipal.
Narede privada, com fins lucrativos, nota-se também estabilidade, e percentuais acima
da média do estado de Sao Paulo, que nao alcanga 20% em nenhum dos quatro anos
mencionados (LDE, UPFPR.) no estado. Em Ribeirao Preto em todos os anos informados
a matricula privada com fins lucrativos fica acima de 26%.

As matriculas municipais tém maior volume nos anos iniciais do ensino
fundamental, como se verifica na Tabela 3. Neste caso, obteve-se a informacgao para o
ano de 2021.

Tabela 3 - Distribuicao de matriculas na rede municipal de ensino de Ribeirao Preto por etapa
da Educagao Basica e modalidade Educagao de Jovens e Adultos (EJA) - 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021
Creche 9.251 9.397 9.217 8.518 8.223
Pré-Escola 9.812 9.862 9.695 10.566 9.800
EF-anos 12.490 12.648 12.359 12.545 12.366
iniciais
EF-anos 9.456 9.355 9.220 9.257 9632
finais
EJA ensino 1.404 1.607 1471 1.322 1.054
fundamenta
|
Total 42.413 42.869 41.962 42.208 41075

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo
Escolar /INEP 2017, 2018, 2019, 2020/ Censo Escolar/Inep, 2021.

Os dados apresentados oferecem uma dimensao da rede municipal de ensino para
que se possa compreender, também, a dimensao da repercussao da politica pablica
educacional no municipio. Considerando que o tema deste texto ¢ a gestao democratica
da educacao e da escola, a politica ptblica sera observada por esse viés. Como pontuado
no item anterior, a gestao democratica é um dos principios que regem o ordenamento
legal da educacao publica brasileira, porém, a legislacao infraconstitucional de ambito
federal demanda regulamentacao pelos entes federativos. Este € um desafio que reside
no campo legal. Embora existam mecanismos legais importantes de indu¢ao, como o
Plano Nacional de Educacao, a trajetoria politica em cada localidade, bem como forgas
em disputa pelo poder, constituem-se como poderosos indutores a mudanga ou
permanéncia de praticas no campo politico.
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Para entender o que se materializou no municipio de Ribeirao Preto sobre gestao
democratica, é preciso retomar o processo historico politico do qual decorre o debate.
Dentre os trabalhos de pesquisa que ja foram realizados sobre a rede de ensino
municipal, destaca-se o trabalho de Nathalia Farnocchi (2013), que estudou o Programa
de Apoio Pedagogico em Ribeirao Preto, programa este que instituiu a presenga de um
segundo professor em sala de aula nos anos iniciais do ensino fundamental.

Observando os politicos que se elegeram para o legislativo e executivo mais de
uma vez no municipio, Farnocchi (2013) demonstra que Ribeirao Preto apresenta uma
insercao na democracia representativa de elementos nao democraticos, como nao
alternancia de poder. Revendo os dados sistematizados pela autora sobre a historia
politica de Ribeirao Preto durante o periodo da ditadura civil-militar e inicio da
democracia representativa, de 1965 a 1992, o poder executivo foi exercido por apenas
trés prefeitos, sendo que um deles, Welson Gasparini, esteve no poder por 17 anos.

Cabe salientar que neste periodo, apesar da alternancia entre trés politicos,
ideologicamente nao havia alternancia, pois de 1969 a 1983 os candidatos pertenciam
ao mesmo partido: a Alianga Renovadora Nacional, Arena, criado apds a extingao do
sistema pluripartidario em 1965 por meio do Ato Institucional n°® 2 (BATISTELLA, 2021).
O pais ingressou em um sistema bipartidario, com todas as outras agremiagdes politicas
extintas e consideradas ilegais. Neste sistema Arena se identificava como partido que
representava os interesses empresariais e militares no poder, e o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro, PMDB, agregava opositores ao regime que optaram por manter
a atuacao parlamentar. (BATISTELLA, 2021).

Em Ribeirao Preto, mesmo ap0s a redemocratizacao e promulgacao da
Constituicao de 1988, Welson Gasparini, eleito pela Arena em dois mandatos, ainda no
regime politico anterior, permaneceu no poder até 1992, eleito para um terceiro em
1989, pelo entao Partido Democrata Cristao, PDC (FARNOCCHI, 2013). Welson Gasparini
ainda esteve a frente do executivo municipal em um quarto mandato, entre 2005 e
2009, eleito pelo Partido da Social Democracia Brasileira, PSDB. Nos interregnos entre
seus mandatos executivos, atuou como deputado estadual por trés mandatos (ALESP,
s.d.), sendo o primeiro no periodo de 1971 a 1973 e os outros dois consecutivos, de 2011
a 2019.

Observando os mandatos da Camara Municipal dos Vereadores, Farnocchi (2013)
nos evidencia um movimento similar de reeleicdoes consecutivas que manteve
candidatos no poder por um longo periodo. A autora menciona a “divisao” entre areas
de atuacao que ocorre entre vereadores que permanecem por mais tempo no
legislativo. O vereador Cicero Gomes da Silva era comumente associado a pasta da
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educacgao. Em veiculos de comunicacao de grande circulagao no municipio era comum
que fosse apresentado como o “vereador da educacao™. Além disso, foi o principal
articulador do Centro do Professorado Municipal, CPM, que figura junto com o
Sindicato dos Servidores Municipais, como representante legal dos docentes
associados na segunda versao do Estatuto do Magistério*, promulgado no ano de 2012°.

Cicero Gomes exerceu nove mandatos ininterruptos na Camara Municipal de
Ribeirao Preto (1977-2016), consolidando-se de fato como “personagem” central em
decisOes sobre as politicas municipais. A imprensa local chegou a defini-lo como “o
homem que, sozinho, tinha o poder de decidir a votagao de um projeto na camara”.
(CBN-RP, 2017). Segundo ainda o veiculo:

Com 40 anos de mandato ininterrupto, Cicero nao precisava ser o presidente da
Mesa Diretora para ditar as regras internas no Legislativo. Para ter a fidelidade
dos servidores, principalmente dos comissionados, o peemedebista os
compensava financeiramente. Mesmo fora da presidéncia, ele autorizava a
concessao de RTIs (Regime de Tempo Integral), beneficio que triplicava o salario
do servidor (CBN-RP, 2017, site).

A CBN-RP sem nenhum constrangimento ainda registra em seu editorial que o
vereador tinha “influéncia direta” na nomeacao de diretores escolares. Quando prefeito
eleito em 2018, Duarte Nogueira, do PSDB, concorreu a seu primeiro mandato em 2016,
Cicero foi questionado sobre a perda deste controle caso o candidato fosse vitorioso,
ao que respondeu, ainda segundo a imprensa: “Sera que ele vai querer mexer naquilo
que esta bom?”. (CBN-RP, 2017, site).

O vereador nao venceu em sua décima campanha a Camara Municipal. Duarte
Nogueira, por sua vez, elegeu-se e, de fato, nao endossou os esforgos para alterar a

3 Conforme reportagem do site de noticias GI: https://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-
franca/noticia /2019 /10 /18 /operacao-sevandija-21-reus-sao-condenados-por-desvio-de-r-105-
milhoes-da-prefeitura-de-ribeirao-preto.ghtml.

4 O estatuto do magistério é uma forma de reger a contratagao e a carreira de trabalho de funcionarios
que exercem a fungao docente, promulgada pela esfera que organiza a rede de ensino. O objetivo dessa
legislacao € regulamentar a carreira do magistério publico, o que, consequentemente, acaba
estruturando e organizando também a rede de ensino. Quando existente, o estatuto do magistério
substituiu as leis trabalhistas equivalentes para contratacao e pode ocorrer em carreiras municipal,
estadual ou federal.

5 Na lei 2.524, de 2012, que versa sobre o Estatuto do Magistério, o CPM figura como um dos afastamentos
previstos no Artigo 11, em que o profissional afastado faz jus aos pontos de efetivo exercicio, garantindo,
assim, os beneficios do tempo da carreira do magistério. Além do CPM, o beneficio é concedido apenas
ao Sindicato dos Servidores Municipais, representante legal dos funcionarios, conforme se observa no
link: https: / /www.ribeiraopreto.sp.gov.br /diario-oficial /pesquisa.xhtml.
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forma de nomeacao de diretores e diretoras escolares. A influéncia politica do vereador
que reverberou no Estatuto do Magistério, nos da indicios de que ela nao se restringiu
somente a questao da representacao docente pelo Centro do Professorado Municipal.
Isto porque, no Estatuto estao contidos aspectos importantes como a regulamentacao
das fungoes de cada profissional que atua na escola, bem como a indugao do principio
da gestao democratica nas escolas municipais.

O primeiro Estatuto do Magistério do municipio de Ribeirao Preto, Lei n°
315,/1994, o termo gestao democratica € citado apenas duas vezes. No inciso I do artigo
1, que estabelece os principios da lei sendo, portanto, este o primeiro principio
declarado. E no artigo 2, que explicita o que se deve entender por gestao democratica,
que na lei citada consiste

[...] na participacao da comunidade internas e externas, na formacgao colegiada
e representativa, observada a legislacao federal pertinente, objetivando a
formagao de novas geragdes para o exercicio pleno da cidadania (RIBEIRAO
PRETO, 1994).

A lei poderia ser analisada sob diferentes olhares no que tange a gestao
democratica. Contudo, chama-se a atengao para dois pontos que sao importantes para
o tema deste capitulo. Primeiro, relacionado ao termo Gestao Democratica, que apesar
de ser citado logo no inicio da lei, como o primeiro principio do estatuto do magistério,
aparece como sindnimo de participacgao, de forma genérica. Tao pouco esclarecedora
quanto esta defini¢ao, a execugao pratica é mencionada como “formacao colegiada e
representativa’.

Todavia, ao pesquisar-se o termo Conselho de Escola no estatuto do magistério
de 1994, localiza-se, no Capitulo I do Titulo VII, sua definicao, composicao e
competéncias. De um modo geral, o capitulo expoe detalhadamente o que é o Conselho
de Escola e suas fungoes, sendo possivel compreender a importancia dessa ferramenta.
Porém, nao relacionam em nenhum ponto a conexao entre Conselho de Escola e a
Gestao Democratica. O texto se limita a afirmar, no paragrafo tinico do artigo 77, que
“as decisoes do conselho de escola deverao preservar o principio de formagao de um
conselho ativo e democratico”.

Comparando o estatuto do magistério de 1994 com o estatuto promulgado 18 anos
mais tarde, no ano de 2012, notam-se diferencas que avancam em um ponto €
retrocedem em outro. O termo gestao democratica é citado apenas duas vezes, porém,
nas competéncias dos cargos de Diretor de Escola e Vice-diretor de Escola (RIBEIRAO
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PRETO, 2012). Essa mudanga retira a gestao democratica do campo do principio e a
coloca no campo da agao pratica, visto que passa a ser funcao do sujeito que vai
efetivamente gerir a escola.

Por outro lado, a supressao da gestao democratica dos principios constitutivos do
Estatuto do Magistério, suprimiu também a timida relacao entre gestao democratica e
a participagao pela formacao colegiada e representativa. A partir do novo estatuto, essa
relagao esta indiretamente estabelecida pela figura do gestor, que tem a gestao
democratica como uma de suas tarefas enquanto membro nato do Conselho de Escola.

Ao Conselho de Escola, novamente, ¢ dedicado um capitulo da lei e nele sao
definidas sua funcgao, composicao e competéncias. E, como no Estatuto de 1994, o
capitulo expoe detalhadamente essa ferramenta.

Os aspectos positivos, mesmo que ténues, relacionados a gestao democratica,
acabam sendo suplantados por um aspecto que na pratica enfraquece o conselho de
escola do ponto de vista politico, a forma do provimento do cargo de gestor, membro
nato do colegiado. Nos dois estatutos promulgados no municipio de Ribeirao Preto, as
fungoes de Diretor de Escola e Vice-diretor de escola sao providas pela livre nomeacao,
em carater comissionado, pelo chefe do poder executivo. E, nesse ponto, os contornos
historico-politicos do municipio, citados no inicio desse item, pesam sobre a efetivacao
da gestao democratica das escolas municipais.

Considerando o histoérico politico citado, em que candidatos se perpetuaram no
poder executivo e legislativo, pode-se inferir que os espacos de disputas existentes no
ambito das politicas publicas acabam tomados por aqueles que detém maior peso na
formulacao e execucao da politica. No caso da educacgao, a decisao da nomeacao para
o exercicio do cargo de gestor, que seria um campo importante de disputa, acaba sendo
resultado do pacto entre o gestor da unidade e o poder executivo ou legislativo, e nao
com a comunidade na qual a escola esta inserida.

Mudancas na nomeacao em cargo comissionado vém sendo objeto de resisténcia
por parte do governo do municipio, permanecendo a indicagao como cargo
comissionado, pelo poder executivo, em contraposicao a legislacdes federais, como a ja
citada Lei 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional de Educagao. O PNE ressalta o
papel de Estados e Municipios como elaboradores e executores do Plano em contextos
locais, cabendo a esses entes a adequacao das metas em Planos estaduais e municipais
e 0 acompanhamento para garantir sua efetivagao.

De acordo com a Meta 19 do Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014), os
sistemas de ensino deverao assegurar condicoes para a execucao da gestao
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democratica nas escolas. Apesar de genérica quanto a forma, pois indica critérios de
mérito e consulta publica para a sua efetivacao, tanto a Meta 19, quanto as estratégias
apontadas nao dao margem a indicacao politica pelo poder executivo estadual ou
municipal. Portanto, do ponto de vista da legislacao nacional, a livre nomeacao pelo
prefeito, tal como consta no Estatuto do Magistério de Ribeirdo Preto (RIBEIRAO
PRETO, 2012), € um dispositivo inconstitucional.

Nao obstante o municipio ja se encontrar em situacao de ilegalidade desde 2014,
considerando o previsto em ambito federal, em 2021, oito anos ap6s a deliberacao do
PNE, ainda ha insisténcia na pratica de nomeacOes em comissionamento para as
fungoes de diretor e vice-diretor de escola e outras funcgdes técnicas presentes no
organograma da administragao municipal previsto em recente reforma administrativa
determinada pela Lei 3062 /2021 (RIBEIRAO PRETO, 2021).

Apés a promulgacao da lei a gestao municipal sofreu uma Acgao Direta de
Inconstitucionalidade, ADIN. Na ultima decisao do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
TISPS, a administracao municipal teria 180 dias para se adequar, sendo que uma das
indicacgoes foi a realizagao de concurso publico para o provimento de cargos que o TISP
considerou cargos técnicos. Dentre as fungdes questionadas esta a de diretor e vice-
diretor de escola, que na lei municipal foram tratados como cargos de confianca.

Ainda que haja muitas questoes a serem aprimoradas no municipio quando se trata
da gestao democratica da escola, nao se pode deixar de observar que no desenrolar
histérico da luta por uma escola democratica e de qualidade se constituiram atores
importantes. Neste trabalho destaca-se quatro atores fundamentais: Ministério Piblico
do Estado de Sao Paulo, MPSP; Conselho Municipal de Educacao , CME; e, forjados nas
lutas politicas da classe trabalhadora, a Associacao dos Profissionais da Educacao de
Ribeirao Preto, APROFERP, e o Coletivo Popular Judeti Zilli’, mandato coletivo no
legislativo municipal.

A luta dos profissionais da educagao, em meio aos desmontes observados no
decorrer dos anos, fez surgir movimentos organizados de resisténcia. Aqui serao
citados dois deles, a saber: a Associacao dos Profissionais da Educacao de Ribeirao Preto
- APROFERP e o mandato Coletivo Popular Judeti Zilli, vereadora eleita no ano de 2020.

¢ A decisao foi noticiada nos principais veiculos de comunicacao que circulam no municipio, como &
possivel notar na matéria do jornal Acidade, do dia 23 de novembro de 2022. Disponivel em:
https:/ /www.acidadeon.com /ribeiraopreto /politica /TJ-SP-considera-inconstitucional-reforma-
administrativa-da-Prefeitura-de-Ribeirao-20221123-0018.html.

7 Para maiores informagdes sobre o mandato coletivo: https: / /coletivopopularjudetizilli.blogspot.com/.
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A APROFERP surgiu a partir da mobilizagao, principalmente dos docentes, por
melhores condi¢des de trabalho nas escolas municipais de Ribeirao Preto. Ja o mandato
Coletivo Popular Judeti Zilli surgiu da necessidade de ampliar os espacos de atuacao
dos profissionais da educagao, sendo parte dos membros do mandato coletivo
professores da rede municipal de ensino, incluindo a vereadora que da nome ao
coletivo, Judeti Zilli.

A luta dos profissionais da educacgao vem se modificando e se estruturando a cada
governo, sendo que tanto a APROFERP como o mandato Coletivo Popular Judeti Zilli
tém sido fundamentais para fazer frente aos diferentes ataques sofridos. A realidade
objetiva das escolas e a busca por uma educacao publica, gratuita, inclusiva e de
qualidade tém sido o principal motor da organizacao dos profissionais da educacgao.

O MPSP teve uma atuacao fundamental para a ADIN da Reforma Administrativa de
2021 e vem, ao longo dos anos, estabelecendo parcerias, tanto com os profissionais da
educagao como com a Secretaria Municipal de Educacao, exercendo papel importante
de observancia da politica ptiblica educacional do municipio.

O Conselho Municipal de Educacao foi criado em 1993% durante a gestao
municipal do Partido dos Trabalhadores®. Ao longo das tltimas trés décadas, o CME se
constituiu como um importante ator para a consecucao de uma escola mais
democratica em Ribeirao Preto, com atuacao essencial nas Conferéncias Municipais de
Educacao de 2008 e 2015, que resultaram no Plano Municipal de Educacgao, PME. Neste
documento, a Meta 19 foi mantida e passaria a ser um compromisso do municipio a
prova de mérito e consulta publica para eleicao de gestores das escolas publicas
municipais.

O PME, contudo, passou por diferentes tentativas de alteracao de seu conteudo
original, incluindo uma comissao de adequagao'® nomeada pela Secretaria Municipal de
Educacao, SME. Na ocasiao, a SME alegou que o texto precisava ser adequado para

8 Lei de Criagago do CME disponivel em: https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/legislacao-
municipal /pesquisa.xhtml?lei=11278.

9 Entre 1993 e 1996, Antonio Carlos Palocci, do Partido dos Trabalhadores, esteve a frente do executivo
municipal. Em 2001, o ex-prefeito foi reeleito, mas se licenciou do cargo no ano seguinte para coordenar
a campanha de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia, que foi eleito para seu primeiro mandato. Palocci
assumiu o Ministério da Fazenda. Foi também ministro-chefe da Casa Civil no primeiro mandato de Dilma
Roussef, também do PT (BARBOSA, 2015). Foi condenado por improbidades durante a Operacao Lava Jato.
em 2017, desfiliando-se do partido no mesmo ano. Cumpriu pena domiciliar até que, em dezembro de
2021, sua condenagcdo foi anulada (MILITAO, 2021).

10 Portaria n° 1.075, de 2018, que nomeia comissao para adequacao do texto base do PME aprovado em
plenaria puablica em 2015. Disponivel em: https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/diario-
oficial /pesquisa.xhtml.
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execucgao, contudo, nao previa participacao ampla popular neste debate, como a
plenaria que redigiu o documento. Em seguida, o documento foi “engavetado” e,
atualmente, o municipio de Ribeirao Preto ¢ um dos trés municipios do Brasil que ainda
nao tem seu Plano Municipal de Educacgao”. Em 2024, caso a situagao nao seja alterada,
ja sera uma década de atraso em relacao ao Plano Nacional de Educacao.

Além de nao aprovar o PME, a atual gestao do municipio arranjou um desmonte
do CME, no ano de 2021, quando o atual prefeito criou um novo Conselho Municipal da
Educagdo, pela Lei 30.089, de 2021 (RIBEIRAO PRETO, 2021a). Nesta reorganizacio, dez
dos 21 membros do conselho sao providos pela indicacao direta do Secretario Municipal
de Educagao, além da livre participagao do secretario da pasta, prevista nos artigos 6, 7
e 8 desta lei. E, de acordo com o art. 15, as reunides sao publicizadas apenas por
transmissao online, nao oferecendo, portanto, a possibilidade de voz a sociedade civil.
Ainda, na composicao vigente do CME nao ha participagao de estudantes.

O Conselho Municipal, até 2021, atuou com participacao ampla de segmentos da
sociedade civil que se rodiziavam em sua presidéncia e em parceria regular com o
Grupo Especial de Educacao, GEDUC, do Ministério Publico de Ribeirao Preto, MPRP.
Esta parceria gerou, em 2019, a producao de um material Guia para os conselhos
escolares, objeto de discussao em eventos na cidade (CME, 2019). Com o0 mesmo grupo
do MPRP, o colegiado promoveu, no ano de 2021, a formacao de conselheiros escolares
em parceria com docentes da Universidade de Sao Paulo. Ainda que fuja ao escopo
deste trabalho, registra-se a intensa atuacao dos conselheiros no enfrentamento do
debate sobre a privatizagao da gestao escolar de unidades da Educacao Infantil, por
meio de transferéncia da gestao a Organizacoes da Sociedade Civil (CORREA; PINTO;
GARCIA, 2021).”

Algumas consideracgoes

A situacao sugere, que os retrocessos em relacao a potencial democratizacao da
gestao educacional e escolar sao gritantes, frente aos esforcos e politicas ja
implementadas. Entende-se que o arcabouco criado ao longo das tltimas décadas, com

" Veja a reportagem completa no link: https:/ /farolete.info /ribeirao-preto-descumpre-lei-e-e-uma-
das-3-cidades-brasileiras-sem-plano-de-educacao/.

2 A atuacao do GEDUC constitui-se em aspecto importante das lutas no campo da educagao
ribeiraopretana e enseja nova discussao sobre o papel do Ministério Publico nas disputas politicas.
Apenas para efeito de compreensado da relevancia do grupo, registra-se aqui que durante alguns anos,
mais precisamente no inicio dos anos 2000, realizaram-se elei¢oes unificadas na comarca para conselhos
de escolas municipais e estaduais, por intermediacao do GEDUC, que também assumia, em grande
medida, a divulgacao das atividades. A ampliacao de vagas em creches também conta com sua
participagao decisiva.
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controle politico dos gestores escolares e premiacoes financeiras aos mesmos que
durante longo periodo produziram diferencas significativas entre as remuneracoes
docentes e dos gestores®™ desfavorece a producao de uma cultura democratica entre
tais profissionais.

Os anos 1990 registraram no municipio a criacao do Conselho Municipal de
Educacao, do Estatuto do Magistério que regulamenta o exercicio da docéncia e institui
o Conselho de Escola. Deste esforco, resultaram iniciativas importantes e produgao de
instrumentos relevantes na democratizagao da gestao educacional e escolar. Todavia,
como indica o percurso até aqui registrado a gestao municipal nas ultimas décadas se
movimenta pouco em direcao de fato a estimular o controle social democratico por
parte da sociedade civil sobre a educacao publica, o que se reflete na permanéncia da
nomeacao de diretores e diretoras escolares pelo executivo municipal; auséncia de
estimulo politico as atividades dos colegiados escolares; e, finalmente alteragdes no
Conselho Municipal de Educacao com limitagao a participagao da sociedade civil.

Concluimos este capitulo sem nenhuma pretensao de generalizar-se os dados
recolhidos no municipio de Ribeirao Preto, até mesmo porque sua situacao em relacao
ao Plano Municipal de Educacao constitui-se como uma das trés excepcionalidades em
territorio nacional®.

A gestao no municipio estudado, todavia, parece acumular historico que nao €
estranho a realidade politica e educacional do pais, com prevaléncia de padroes
clientelistas a despeito de pretensas modernizag¢des, mas em tensao com usuarios e
profissionais da escola publica que disputam permanentemente o espacgo politico,
ampliando por meio de suas organizacoes e coletivos o debate e o territorio de
confronto.

A gravidade da nao democratizagao da gestao escolar se impoe como forte
condicionante ao exercicio democratico de controle social sobre a coisa publica, ao
mesmo tempo em que concorre contra a atualizagao historico cultural humana, isto €,
contraria a realizacao dos fins educacionais, esvaziando a administracao de
racionalidade. Os esfor¢cos no enfrentamento de tal condicionante por parte da
sociedade civil e profissionais, indica, tal como o interesse de pesquisa pela gestao
democratica, poténcias e possibilidades de mudangas.

13 Ha cerca de sete anos atras mudancas legais diminuiram essas diferengas.
4 A trajetoria aqui registrada faz parte de pesquisa em curso desenvolvida por uma das autoras e devera
ser se adensada ao longo do percurso de estudos.
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A trajetéria politica narrada se espera que, em suas contradi¢oes, seja
contribuidora para as reflexdes sobre a urgéncia de a sociedade civil provocar
continuamente os 6rgaos gestores para que assumam compromisso efetivo com o texto
constitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e as Diretrizes Curriculares Nacionais para todas as etapas da
educagao obrigatdria em relagao a democratizagao da gestao educacional.

Trata-se de retomar a bandeira da democracia, necessidade urgente visto o que
as recentes tentativas de golpe de Estado testemunham. Ainda no campo educacional,
entende-se fundamental que se assuma a educacao como direito. O Direito Humano a
Educacao, DHE, compreendido em seus elementos fundamentais (TOMASEVISKY,
2001) é pauta essencial, que implica, por 6bvio, na relevancia da gestao democratica.

A disputa se da no confronto com a histoérica centralidade dos gestores (PARO,
2012), mas também com projetos que sao postos a sociedade como grandes inovacgdes,
como a introducgao de tecnologias empresariais de gestao com objetivos estranhos a
um projeto educacional emancipador. Contudo, a literatura especializada demonstra
que tais inovacoes tendem a ser rearranjos de carater neotecnicista que prescindem de
qualquer participagao popular (FREITAS, 2018; GARCIA, 2018).

Ainda ha que se considerar que no contexto atual, de avanco na privatizacao da
gestao escolar, a transferéncia de escolas publicas para a gestao por instituicoes
privadas é uma proposta recorrente nas redes publicas (ADRIAO, 2018), tal como se
verificou em Ribeirao Preto. Por fim, o debate sobre a gestao democratica se coloca
hoje também em confronto com os projetos de militarizacao das escolas publicas,
formas de controle dos jovens e disseminacao de padrdes de conduta autoritario e
centralizadores.

Encerra-se o texto, apesar das constatagoes, com as palavras de Lisete Arelaro,
académica e militante aguerrida pelo direito a educacao e pela gestao democratica.
Cheia de esperanca nos disse ela em 2016:

Lembremo-nos que modificacoes e transformacoes sdo sempre possiveis e
estdo a espera de um “empurraozinho” pedagégico para se revelarem. Ter uma
utopia na cabeca e um projeto pedagdgico na mao sao as condigdes basicas para
a escola de qualidade social que queremos e que os brasileiros merecem que
surja e se desenvolva (ARELARO, 2016, p. 14).
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Introducao

A histéria da avaliagao educacional no estado do Ceara emerge no contexto
nacional, definido por Bonamino (2002), de ampliagio do acesso a escola e da
preocupacao dos paises centrais desenvolvidos com o tema das desigualdades
educacionais nas décadas de 60 e 70. Trata-se de um periodo em que “[...] a crenca no
papel da educagao como instrumento de formacao para a democracia serviu de pano
de fundo e de subsidio tanto as intervencoes politicas e aos investimentos em educacgao
como as reflexdes socioldgicas” (BONAMINO, 2002, p. 22).

E nesse contexto ideoldgico que no estado cearense a avaliagdo emerge como um
meio de impulsionar a qualidade do ensino. As primeiras pesquisas e estudos com
finalidades avaliativas aconteceram em regime de colaboragao com outras institui¢oes,
universidades ou fundacdes publicas e privadas'. E importante salientar a relacio direta
entre a trajetoria do sistema avaliativo cearense com a implementacao da avaliagcao
educacional em ambito nacional, inclusive, adotando a mesma escala de desempenho
(MAGALHAES JUNIOR; FARIAS, 2016).

Com a reformulacao do Saeb, em 2007, pela insercao da Prova Brasil, a politica de
avaliacao educacional do Ceara segue os parametros nacionais e passa a implantar de
forma definitiva um sistema de accountability educacional (COSTA; VIDAL, 2020;
VIEIRA; PLANK; VIDAL, 2019; SOARES; WERLE, 2018; MAGALHAES JUNIOR; FARIAS,
2016). A partir de entao, entende-se que o estado passa a dispor de quatro elementos

! Dentre os principais programas de avaliacao desse periodo estao: a) Avaliagao da situacdo atual do
Ensino Agricola - 1978; b) Estudos avaliativos de programas em desenvolvimento no meio rural -
Polonordeste - Sertdes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe - 1980; c) Avaliagao do desempenho do
professor na Utilizacao do Material de Ensino Aprendizagem Cartilha da Ana e do Z¢é - 1982; d) Avaliacao
da Educacgao Basica no Nordeste Brasileiro - EDURURAL (1981-1983-1985); e) Avaliacdo do Projeto de
Desenvolvimento de Colonias de Pesca - Mundat - Trairi - Ceara 1987 (MAGALHAES JUNIOR; FARIAS,
2016).
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necessarios a implantacao desse sistema, definidos por Vidal e Vieira (2011), como:
informacoes, padroes, autoridade e consequéncias.

A avaliacao estadual passa a assumir um carater mais pragmatico, tal como
acontece nas avaliagoes nacionais (WERLE, 2011). No entanto, no caso do estado do
Ceara, esse pragmatismo vem acompanhado nao s6 de uma forte politica de
accountability, mas, também, de responsabilizacao dos principais atores educacionais.
Todo esse movimento tem inicio na descentralizagao da educagao basica pela reforma
do Estado, com a municipalizagcao do ensino fundamental completo e com a
implementacdo de uma proposta voltada para Gestdo por Resultado (GPR) (CEARA,
2016). Ambas as politicas vao fazer com que algumas das redes municipais de ensino, a
exemplo de Fortaleza e de Sobral, se reorganizem por meio de um reordenamento das
suas escolas com vista a especializacao de suas ofertas de matriculas. Dessa forma,
esses municipios concentram-se em um Unico segmento do ensino fundamental na
busca por resultados que atendam as demandas expressas pelas avaliagdes em larga
escala (SOARES; VIDAL, 2022).

Para Maia (2021), a introdugao da GPR esta associada a mudanca de perspectiva da
gestao publica. Suas caracteristicas de eficiéncia e de busca por resultados estao
relacionadas ao conceito produtivo advindo do toyotismo. Sao exemplos comuns do
cenario toyotista de produgao: visao de produtividade flexivel e trabalho
multiespecializado, introducao de metas de atendimento do servico publico, inclusive,
em alguns casos, com o estimulo a premiacao por melhor desempenho, otimizagao dos
recursos e enxugamento dos gastos.

A GPR, portanto, foi criada no Ceara como mecanismo de monitoramento das
politicas publicas. Seguiu-se o modelo de gestao voltada para a exceléncia e para o
tratamento da sociedade como cliente. Desse modo, o estado buscou a modernizacgao
em prol de um servico de melhor qualidade para a populacao. Na educacao, ela se
expressou na criacao de metas de gestao para a aprendizagem dos alunos e para a
qualidade do ensino ministrado pelas escolas. As metas tém como foco o desempenho
dos alunos e os resultados internos das escolas (aprovagao, reprovagao, evasao escolar)
e resultados externos (em avaliagcoes de larga escala) (MAIA, 2021). Esse modelo de
gestao tem levado o estado do Ceara a se destacar com bons resultados nos indicadores
educacionais e tem posto a avaliacao como o principal aferidor da qualidade
educacional.

Este texto tem o objetivo de caracterizar o Sistema Permanente de Avaliacao da
Educacao Basica do Ceara (Spaece) estabelecendo diadlogos entre sua implementacao e
os principais movimentos realizados pelo estado em politicas educacionais, que tem
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como foco principal a avaliacao do seu sistema, bem como os efeitos produzidos para
as escolas, gestores e estudantes do estado do Ceara.

Dos objetivos e abrangéncia do Spaece

Criado em 1992, o Sistema de Avaliagao do Ceara, ao longo dos anos, tem passado
por alteracdes em seu escopo, abrangéncia e objetivos. Inicialmente, o objetivo era
articular a avaliagao do rendimento escolar com aspectos relacionados com o ensino-
aprendizagem, de tal maneira que fosse possivel identificar os fatores que
influenciavam os resultados escolares (PEQUENO; COELHO, 2004). Dessa forma, o
modelo avaliativo passou a abranger trés dimensoes: o contexto? em que ocorrem o
ensino e a aprendizagem, o desenvolvimento do processo e o seu produto ou resultado.

Ao longo dos anos, o Spaece ampliou sua abrangéncia, tanto no que se refere ao
numero de alunos e escolas avaliadas quanto na adicao de outros instrumentos, tais
como: questionarios contextuais a serem respondidos por alunos, professores e
gestores (MAGALHAES JUNIOR; FARIAS, 2016). Além da insercdo dos questionarios
contextuais, tal como aconteceu com o Saeb?, o Spaece também sofreu mudangas em
sua nomenclatura e alteracoes nos seus objetivos, abrangéncia e metodologia. Os
objetivos iniciais do Spaece, ano 2000, de acordo com a Portaria n° 101/2000 (CEARA,
2000) do Diario Oficial do Estado do Ceara, dava visibilidade aos processos e as
condicdes em que a gestao e o ensino-aprendizagem estavam sendo desenvolvidos, a
compreensao dos fatores que influenciavam no desempenho dos estudantes,
reputando, ademais, como relevante, envolver as instancias regionais e escolares, bem
como os agentes educacionais, de forma a desenvolver competéncias técnica e
cientifica na area de avaliacao educacional. Atualmente, conforme o site da Seduc, o
objetivo principal desta avaliagcao esta associado a proposta de monitoramento,
controle e fiscalizacao dos sistemas de ensino do Ceara, o que, de alguma forma, inclui,
num abrangente processo, o sistema de ensino estadual e os municipais.

O uso dos resultados do Spaece passa a vir acompanhado de uma forte politica de
accountability educacional (COSTA, 2020) que vai repercutir na organizagao € no
trabalho desenvolvido na escola, especialmente no curriculo escolar (SILVA; BARGUIL,

2 O contexto e o processo sdao captados por meio de questionarios aplicados a alunos, professores e
gestores. (PEQUENO; COELHO, 2004).

* Werle (2011) esclarece que a partir de 1995 ¢ instituida a nomenclatura de Sistema de Avaliagao da
Educacio Basica (Saeb). E a partir de entdo que ocorre uma reordenacio na avaliagiao em larga escala da
educacao basica e uma centralizacdo de decisdes na Unido, consequentemente, um afastamento da
participagao dos estados, o que forga a esses criarem suas proprias estruturas avaliativas.
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2015). As mudancas ocorridas em sua nomenclatura ao longo de sua trajetoria, assim
como o publico participante, podem ser observadas no quadro abaixo.

Quadro 1 - Trajetoria e publico participante do SPAECE

Trajetoria

Publico participante

Efeitos produzidos para as
escolas, gestores e estudantes

1- Avaliacao do Rendimento
Escolar dos Alunos de 42 e 8 séries
do Ensino Fundamental - 1992

Envolveu alunos da rede estadual
de Fortaleza.

Nao resultaram na atribuicao
direta de consequéncias para as
escolas. Divulgacao dos resultados
entre administradores, professores
e especialistas.

2 - Avaliagao da Qualidade do
Ensino - 1994

Realizada na rede estadual de
Fortaleza e em 14 municipios, com
a participacao dos alunos da 4* e 8*
séries do Ensino Fundamental.

Nao resultaram na atribuicao
direta de consequéncias para as
escolas. Divulgacao dos resultados
entre administradores, professores
e especialistas.

3 - Sistema Permanente de
Avaliacio do Ensino do Ceara -
1996

Realizada na rede estadual de
Fortaleza, em 14 municipios, bem
como nas escolas municipais de
cinco municipios. Sendo avaliados
alunos da 4* e 82 séries.

Nao resultaram na atribuicao
direta de consequéncias para as
escolas. Divulgacao dos resultados
entre administradores, professores
e especialistas.

4 - Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacgado Basica do
Ceara - SPAECE, institucionalizado
pela Portaria 101/2000

2002 - Inicio das premiacoes (foco:
desempenho 50. e 90. ano EF

A partir de 2003 - GPR

2004 - Selo Qualidade da
Educagio Basica

- 2006 GIDE - Gestao Integrada da
Escola

A partir de 2007 - PAIC - 20. ano
EF; em 2011, ampliagao até o 5o.
ano EF

2009 - Prémio Escola Nota Dez
(PENDEZ), EF. Prémio Aprender
pra Valer, EM

Premiacao de Escolas e Premiacao
de Alunos. Escolas competem com
seus proprios nimeros.

Desde 2008, participam da
avaliagao os alunos do Ensino
Fundamental (2°, 5° e 9° anos) e do
Ensino Médio da rede publica do
Ceara.

- Fortalecimento da divulgagao dos
resultados para a sociedade e
preocupacao em adaptar os
relatorios as varias audiéncias;
-Resultados vinculados as politicas
de premiacao, bonificacao,
envolvendo responsabilizacao dos
gestores educacionais, escolas e
professores.

Acoes de Cooperacao Técnico-
pedagdgicas e assisténcia/apoio
entre escolas.

Fonte: Costa e Vidal (2022); Aragjo (2020); Ceara (1994).

No que se refere a abrangéncia do Spaece, inicialmente, essa avaliacao abrangeu
somente o 5° e 9° anos (antiga 4* e 82 séries), até 1998. A partir de 2001, a avaliacao
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passou a incluir, também, o Ensino Médio (EM) e, em 2007, com a implementacao do
Programa Alfabetizacao na Idade Certa (Paic), incluiu, ainda, as crian¢as dos 2° anos do
Ensino Fundamental (EF) (CEARA, 2013). A continuidade e a abrangéncia dessas
avaliagoes sao, portanto, umas das principais potencialidades do Spaece. Acrescente-
se o fato dessa avaliacao ter se constituido como uma acao permanente da Secretaria
de Educacao do Estado do Ceara (Seduc), incorporada a politica do estado do Ceara.

Quanto aos instrumentos cognitivos, nos primeiros ciclos de aferi¢cao do Spaece*,
adotou-se a Teoria Classica dos Testes (TCT). Porém, a partir de 2001, o Spaece
incorpora a Teoria de Resposta ao Item (TRI)°. Para Magalhaes Janior e Farias (2016), a
partir dessa mudanga, essa avaliacao passou a levar em conta a qualidade e nao apenas
a quantidade dos acertos alcancados pelos alunos.

Na visao de Andrade, Tavares e Valle (2000), para se obter melhores estimativas
da variabilidade das habilidades seria necessario utilizar, também, outras informacoes
dos respondentes que possam estar associadas com suas habilidades, por exemplo,
grau de escolaridade dos pais, o habito de leitura do respondente, a condicao
socioeconomica da familia, dentre outros.

Quanto a variabilidade de contextos e habilidades captadas nas avaliacoes em
larga escala, Welter (2019) pontua a importancia de analisar suas normatizagoes, que
tornam invisiveis certas escolas, a dedicacao e o cuidado nelas realizados pelo corpo
docente, bem como o esforco de certos estudantes e suas familias. Welter e Werle
(2021) destacam o desconhecimento, tanto de parte de gestores escolares como de
professores e sociedade, a respeito da metodologia dessas avaliagoes, dos critérios de
calculo e de agregacao dos resultados dos dados, o que corrobora para as fragilidades
das avaliacoes em larga escala realizadas nacionalmente. Destacam, também, que as
avaliacoes em larga escala, como a Prova Brasil, se profundamente analisadas, tornam
invisiveis a parcela da populagao que vive nas regides rurais, os estudantes que
compodem turmas com poucos alunos e que, muitas vezes, sao filhos das camadas
sociais invisiveis, itinerantes no pais. Analisam, igualmente, que, aproximadamente um

*Em 2012, com o décimo sexto ciclo do Spaece, que marca 20 anos de implementagao do Spaece, foram
introduzidas importantes inovagdes na sua sistematica de avaliacdo. Dentre essas, destacam-se: a
identificacao dos Cadernos de Testes e Cartdoes de Respostas, os testes em versao ampliada para
deficientes visuais e, no caso do 3° ano do Ensino Médio, os testes de Lingua Portuguesa e Matematica,
em convergéncia com a proposta da Matriz de Referéncia para o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) do Ministério da Educacao (MEC), incluindo ainda prova de Redacao, bem como testes para as
areas de Ciéncias da Natureza (Fisica, Quimica e Biologia) e de Ciéncias Humanas (Histéria, Geografia,
Filosofia e Sociologia) (CEARA, 2012).

® No Brasil, a TRI foi usada pela primeira vez em 1995 na andlise dos dados do Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica.
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terco - 1/3 - dos estudantes, participantes da avaliacao, tiveram seus dados e seus
desempenhos desconsiderados devido a critérios normativos, gerando mais
invisibilidades.

Apesar do Spaece permitir um acompanhamento ao longo do tempo do processo
de aprendizagem dos estudantes das escolas publicas cearenses, pois abrange do 2° ano
do ensino fundamental ao ensino médio, outros modelos tém sido pouco explorados a
favor da aprendizagem dos alunos, como, por exemplo, modelos multivariados e
modelos longitudinais. Aqueles seriam adequados para as situagdes em que 0 mesmo
respondente se submete a mais de um teste. Estes acompanham o desempenho do
mesmo aluno por um periodo mais prolongado. Esses modelos permitem a
incorporacgao de possiveis estruturas de covariancia entre as habilidades dos individuos
avaliados ao longo do tempo (ANDRADE; TAVARES; VALLE, 2000).

Ademais, nao tem sido objeto de reflexao mais ampliada a separagao entre o
administrador que planeja o sistema de avaliagao em larga escala e os agentes das
instituicoes escolares avaliadas. Guba e Lincoln (2011) apontam para o grande poder do
administrador, ao definir as condicoes de avaliacao, determinar a forma de coleta, de
interpretacao e de divulgacao dos resultados, impossibilitando identificar e acomodar
o pluralismo de valores do corpo docente e da sociedade, frente a qual as avaliacoes em
larga escala repercutem. Ou seja, Guba e Lincoln (2011) destacam que o corpo docente
das escolas, que sao submetidas as avaliagdbes em larga escala, possa contribuir,
participando com seu conhecimento e experiéncia na area de educacao dos processos
de avaliacao, modalidade que esses autores designam de avaliagoes de quarta geragao.

De 1996 a 2007, o levantamento do Spaece era realizado bianualmente, intercalado
com o ciclo do Saeb. Até 2019, o Spaece foi realizado anualmente e esta organizado em
trés modalidades. 1) Avaliagao da Alfabetizacao SPAECE-Alfa - 2° Ano - Consiste numa
avaliacao que visa identificar e analisar o nivel de proficiéncia em leitura dos alunos do
2° ano do Ensino Fundamental, matriculados nas escolas da rede publica (estaduais e
municipais); 2) Avaliacao do Ensino Fundamental (5° e 9° anos) e da EJA (2° segmento).
Tem como finalidade diagnosticar o estagio de conhecimento, bem como analisar a
evolugao do desempenho dos alunos do 5° e 9° anos (regular e EJA presencial da rede
estadual); 3) Avaliacao do Ensino Médio (1°, 2° e 3° anos) e EJA Médio (1° e 2° periodos)
(CEARA, 2013).

Essa tltima consiste numa avaliacao realizada, anualmente, de forma censitaria,
no 1° ano do Ensino Médio. Para os 2° e 3° anos, a aplicacao foi censitaria no periodo de
2008 a 2012, passando a ser amostral a partir de 2013. Mesmo em uma avaliacao
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amostral, tem a participacio de alunos de todas as escolas da Rede Estadual (CEARA,
2013).

Com essas avaliacoes, completa-se a integralizacao do Spaece composta por essas
trés vertentes que contemplam os alunos do ensino fundamental e do ensino meédio de
todas as escolas publicas do estado. Devido a sua abrangéncia, metodologia e
modalidades, esse sistema avaliativo tem se constituido um marco importante na
(re)formulacao de politicas educacionais no estado do Ceara (VIEIRA, 2007).

A primeira geragao da avaliacao em larga escala no Ceara iniciou no governo de
Tasso Jereissati, entre a década de 1980 e 1990 (VALDEVINO, 2018). Nesse periodo, é
criado o “Sistema de Avaliacao do Rendimento Escolar”, em 1992, cujos primeiros ciclos
de avaliacao nao resultaram na atribuicao direta de consequéncias para as escolas. O
objetivo principal era acompanhar a evolugao da qualidade da educacao cearense. No
entanto, no documento sintese da primeira avaliacao do rendimento escolar dos alunos
de 1992, é apontado o Sistema de Avaliagao estadual como

[...] forte indutor de mudancas de comportamento por parte das unidades
avaliadas, no sentido de corrigir erros e distor¢coes ocorridos no processo
educacional, a fim de tornar o segmento educagao o mais eficiente possivel na
busca constante da melhoria da qualidade do ensino publico (CEARA, 1994, p. 16).

Nota-se que palavras como “eficiente” e “qualidade do ensino” sao associadas a
avaliacao em larga escala. Ha, portanto, um prentncio dos caminhos das politicas
avaliativas que o estado ira implementar posteriormente. Acrescenta-se, ainda, dois
pontos explicitos no documento que justificam o protagonismo do governo estadual e
a invocacgao das avaliacoes educacionais para redirecionamento do ensino oferecido
pelas escolas: 1) o fato dos professores e dos diretores nao se responsabilizarem pelo
produto que a escola gera e 2) a preocupagao em “[...] garantir aos alunos das escolas
publicas como qualidade e quantidade os conhecimentos produzidos historicamente
pela humanidade” (CEARA, 1994, p. 15). H4, portanto, o uso da “qualidade do ensino”
como pano de fundo para implementacoes das politicas avaliativas.

No periodo de 2001 a 2007, pode-se considerar a segunda geracao da avaliagao em
larga escala no Ceara. A partir de 2001, ha fortalecimento da divulgacao dos resultados
para a sociedade e preocupacao em adaptar os relatorios as varias audiéncias: relatorios
para os gestores educacionais, relatorios especificos para escolas, boletins e
documentos sinteses para a comunidade escolar e para a sociedade em geral. Ha,
também, disseminacao dos dados em locais estratégicos como: assembleia legislativa,
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foruns de educagao, mesas redondas com participacao de empresarios, representantes
das universidades e varios segmentos da sociedade (PEQUENO; COELHO, 2004).

E nesse periodo que o Spaece é expandido para as redes municipais com producio
e disseminacao de dados e indicadores educacionais, a partir dos seus resultados para
esses entes federativos. Ha, também, primeiras iniciativas de premiacao, envolvendo
uma responsabilizacao dos atores educacionais, como sera visto mais a frente (ARAUJ O,
2016; 2020; VALDEVINO, 2018). Embora algumas dessas iniciativas envolvessem
incentivos monetarios aos profissionais de educacao e premiacoes aos discentes, elas
nao abrangiam todas as escolas publicas, nem alcancavam todos os alunos da educagao
basica. Havia uma devolucao dos resultados para as escolas, mas para a maioria delas
nao havia consequéncias materiais.

A partir de 2007, o Spaece é ampliado, passando a ser aplicado anualmente, e seus
resultados, vinculados as politicas de premiacao, bonificacao, envolvendo forte
responsabilizacao dos gestores educacionais, escolas e professores (COSTA; VIDAL,
2020; SOARES; WERLE, 2018), caracteristicas da terceira geragao das avaliacoes em
larga escala que “[...] referenciam politicas de responsabilizacao forte ou high stakes,
contemplando sancoes ou recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e
escolas” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 373).

A vinculagao entre os resultados dos alunos no Spaece e o pagamento de bonus,
prémios, incentivos financeiros e fiscais para os municipios faz parte de uma politica
projetada para melhorar a gestao e a eficiéncia das escolas, iniciada ainda no periodo
correspondente a segunda geracao das avaliagdes, quando o governo estadual
direciona suas acoes para GPR. Esse modelo de gestao ¢ fortalecido a partir de 2007,
principalmente, pelo fato de o governo do estado passar a ser gerido por um grupo que
comandava importante municipio cearense com politica educacional centrada em
politicas de avaliacao e de bonus. Esse fato contribui para a criacao de um ambiente
propicio a tais iniciativas, fazendo com que elas se consolidem em todo o estado
(VIEIRA; PLANK; VIDAL, 2019).

Spaece: politicas de colaboracéo e incentivos financeiros

Para caracterizar o Spaece, € importante destacar duas politicas que estao
interligadas as avaliagdes no estado: o regime de colaboragao e a politica de
responsabilizagao. A colaboracgao entre os entes federativos € uma caracteristica do
estado do Ceara, porém ela toma forma e organizacao a partir de 1995, trazendo como
efeito a municipalizacao do ensino fundamental, iniciada no governo de Tasso
Jereissati.
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Conforme Soares e Vidal (2022), a descentralizacao da educagao basica, por meio
da municipalizacao do ensino, marcou o primeiro momento do processo de
reorganizagao das redes municipais de educacao do estado do Ceara. Essa decisao, que
partiu do governo do estado do Ceara, teve como pano de fundo o financiamento
decorrente do Fundef, caracterizando-se como um reordenamento decretado, com as
escolas municipais recebendo alunos e prédios da rede estadual.

O segundo momento, de acordo com o estudo das autoras, foi marcado pela
racionalidade técnica, com foco nos processos pedagogicos e no desempenho dos
alunos, o que tem levado algumas escolas municipais a se especializarem na oferta de
um tnico segmento do ensino fundamental. Esse modelo esta associado aos efeitos que
as politicas de avaliacao em larga escala, acompanhadas de mecanismos de
Accountability, produzem nas escolas, alunos, professores e gestores educacionais
(SOARES; VIDAL, 2022).

Destarte, a fim de melhorar os indicadores educacionais, especialmente a taxa de
aprovacgao e a proficiéncia dos alunos nas disciplinas que compdem 0s exames, 0S
gestores municipais se esfor¢cam no sentido de reduzir nimero de escolas, especializar
a oferta em um tnico segmento do ensino fundamental e aumentar a homogeneidade
no tamanho dos estabelecimentos de ensino. No entanto, consoante as autoras
supracitadas, ainda persiste um percentual expressivo de reprovacao, especialmente
nos anos finais do ensino fundamental, além de uma alta taxa de distorcao idade-série,
0 que sugere que, no minimo, o modus operandi precisa ser revisto ou ajustado em
busca da melhoria do fluxo escolar (SOARES; VIDAL, 2022).

Posteriormente, essa colaboracao ganha visibilidade e consisténcia com a
institucionalizacao do Programa Alfabetizacao na Idade Certa (Paic), em 2007, no
governo de Cid Gomes (VIEIRA; VIDAL, 2013).

O Paic apresenta como meta a cooperagao técnica e financeira com as
municipalidades com vista a melhoria dos resultados da aprendizagem. Para isso,
desenvolve ac¢oes condicionadas ao cumprimento do regime de colaboragao entre o
governo estadual e as gestdes municipais dos 184 municipios cearenses. Entre as
estratégias definidas, cabe as escolas aderir aos processos de avaliacao externa®, que é
um dos cinco eixos dessa politica de colaboragao, garantir a participagao dos alunos

6 O Paic inicialmente foi estruturado em cinco eixos de trabalho. Atualmente o Mais Paic conta com seis
eixos: | - Educacao Infantil; II - Ensino Fundamental I; Il - Ensino Fundamental II e Educacgao Integral;
IV - Literatura e Formacao do Leitor; V - Avaliacao Externa e VI- Gestao municipal.
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nessas avaliacoes e comprometer-se na selecao criteriosa de professores para as salas
de alfabetizacao, foco inicial do Paic (COSTA, 2020).

Junto ao regime de colaboracao do Paic, mecanismos financeiros sao empregados
pelo governo do estado a fim de estimular a priorizacao da alfabetizacao pelos
municipios e induzir a bons resultados nas avaliacoes. O mais significativo desses
mecanismos € a alteracao dos critérios de distribui¢cao da cota-parte dos municipios no
Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS). O estado do Ceara, até
entao, era o Unico do pais a adotar em sua legislacao de distribuicao de ICMS apenas
critérios relacionados as politicas publicas. No caso, 18% sao voltados para o indicador
de resultado de “qualidade” na educacao. Foi, portanto, o estado que deu o maior peso
a critérios ligados ao desempenho em politicas educacionais (SOARES; WERLE, 2018).

A medida que o Spaece incorporava novas metodologias, os resultados dessa
avaliacao foram acionados como suporte de processos de prestacao de contas e
responsabilizacao (COSTA; VIDAL; VIEIRA, 2019) sob a logica da performatividade
competitiva que envolve uma combinacao de devolucao do resultado do trabalho,
metas e incentivos para replanejamento institucional (SOARES; WERLE, 2016; 2018).

Bonificacdo e premiacao a partir dos resultados do Spaece

As primeiras iniciativas de premiacao envolvendo os resultados do Spaece se
configuram em 2002, quando a meédia do desempenho nos 5° e 9° anos, obtidas no
Spaece, passou a ser considerada como o indicador da qualidade da escola. Por
conseguinte, elaborou-se o Prémio Educacional Escola do Novo Milénio (Peenm) -
Educacdo Basica de Qualidade no Ceara, Lei n° 13.203 /2002 (CEARA, 2002). Esse
prémio, que era por adesao das escolas, concedia incentivos monetarios aos
profissionais de educacao e premiacoes aos discentes, de acordo com os resultados dos
alunos nessa avaliacio (ARAUJO, 2016; 2020).

Esse foi um dos primeiros indicios que marcaram a politica de responsabilizacao
no estado, vinculados aos resultados das avaliacoes em larga escala. Tal politica
estabelecia a conexao entre os resultados da avaliagao do Spaece-Rede e do Projeto de
Melhoria da Escola Educagao Basica de Qualidade com consequéncia low-stakes - uso
dos resultados da avaliagao para promover o reconhecimento publico das escolas - e
efeitos high-stakes - incentivos monetarios aos profissionais de educagao e premiagdes
aos discentes (ARAUJO, 2016; 2020).

Em 2004, a trajetdria da politica de responsabilizacao no Ceara seguiu uma nova
direcao quando foi instituido o Programa de Modernizacao e Melhoria da Educacao
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Basica (PMMEB), Lei n° 13.541/2004 (CEARA, 2004), que durou até 2007. Esse programa
concedia o Selo de Qualidade da Educacao Basica do estado do Ceara, em dois niveis —
Selo Certificacao e Selo Escola Destaque do Ano -, para as escolas que apresentavam
melhorias nos indicadores de rendimento e nos resultados alcancados no Spaece. Esse
prémio é o segundo vestigio do modelo accountability educacional na gestao do Ceara
e se enquadra como instrumento de gestao por responsabilizacao nos moldes low-
stakes, com carater simbolico, mediante a aquisicao da certificagao e do selo das escolas
destaque (ARAUJO, 2020).

A partir de 2007, a abrangéncia do Spaece incorporou a avaliacao da alfabetizacao
e expandiu a avaliagao para os trés anos do ensino médio, de forma censitaria. Com a
ampliacao dessa avaliacao, o governo implementa politica de premiacao como forma de
induzir as escolas a melhorarem seus resultados nos indices de desempenho escolar
(IDE) do Spaece.

Para o ensino fundamental, foi instituido o Prémio Escola Nota Dez (PENDEZ), pela
Lei n° 14.371, de 19 de junho de 2009 (CEARA, 2009a), enquanto o Prémio Aprender pra
Valer volta-se para o ensino médio. Ambos tomam os resultados de desempenho dos
alunos como parametro de qualidade de ensino e os vinculam ao repasse de recursos
as escolas. Ha premiacao por mérito e bonificacio como reconhecimento ao
cumprimento de metas e melhorias no aprendizado dos discentes (ARAUJO, 2020;
SOARES; WERLE, 2018).

O PENDEZ ¢ financiado pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) e
administrado pela Seduc. Inicialmente, surge com o objetivo de ampliar o trabalho
empreendido pelo Paic em relacao a alfabetizacao de criancas e potencializar a
capacidade das escolas gerarem bons resultados no Spaece-Alfa, inserindo-se dentro
da perspectiva das acOes meritocraticas. As 150 escolas premiadas sao estimuladas a
apoiar outras 150 instituicoes educacionais que tenham apresentado baixos
desempenhos no SPAECE-Alfa, por meio de agdes de cooperacao técnico-pedagogica
e de assisténcia (ARAUJO, 2020; SOARES; RODRIGUES, 2020).

Para Muylaert, Bonamino e Mota (2022), o PENDEZ se diferencia das demais
politicas de incentivos ja implementadas no Brasil. De um lado, é orientado por
principios meritocraticos, com a premiacao que estimula a responsabilizacao e a
competicao entre municipios e escolas. De outro lado, orienta-se pelos principios de
equidade, expresso pelo apoio técnico e financeiro as escolas de baixo desempenho.
Logo, essa politica articula principios meritocraticos e compensatérios a fim de
diminuir a desigualdade de aprendizagem entre os estudantes.
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Aratjo (2020) observa a correlacao entre as alteracoes sistémicas realizadas no
Paic e as mudancgas seguidas pela abrangéncia do PENDEZ. Em 2011, o Paic expandiu-
se até o 5° ano, logo, a Lei Estadual n°® 14.371/2009, que se restringia a premiacao das
escolas e turmas de 2° ano no Spaece-Alfa, foi revogada pela Lei n° 15.052 (CEARA, 2011)
e a premiacao estendida para as escolas e turmas de 5° ano EF. Em 2015, langou-se o
Mais Paic, atendendo os anos finais do EF, consequentemente, o PENDEZ sofreu
alteracao, sendo regulamentado pela nova Lei estadual n° 15.923 /2015, estendendo,
desse modo, a politica de premiacao para todo o EF.

O PENDEZ valoriza o mérito das escolas que atingiram as metas e induz relagoes
de cooperacao por meio da transferéncia de conhecimentos e experiéncias. Entretanto,
nao é possivel verificar se isso se concretiza de fato, por nao terem tempo habil, uma
vez que o prémio vai apenas de um ano letivo ao outro. Assim, € possivel verificar que a
aquisicao de materiais se sobressai a aquisicdo de conhecimento entre essas
instituicoes.

Soares e Rodrigues (2020) afirmam que os principais impactos do PENDEZ, além
dos resultados positivos no Spaece-Alfa, podem ser identificados nos bens adquiridos
pelas instituicdes com os recursos ganhos, os quais sao empregados, sobretudo, em
melhorias na estrutura fisica, tais como: compra de materiais de expediente, aquisicao
de materiais permanentes (moveis e equipamentos) e a realizacao de obras e reformas
(construcao de uma biblioteca, instalacao de uma caixa d’agua e colocacao de forros
nas salas de aula, dentre outros). Os gestores das escolas veem no PENDEZ a
possibilidade de direcionarem recursos as necessidades urgentes, de forma legal e
menos burocratica.

Assim, € explicitado que as diretoras das escolas pesquisadas investem bastante
atencao e empenho para conseguirem obter o PENDEZ, associando-o0 ao progresso nas
unidades educacionais que administram. No entanto, nao reconhecem, por exemplo,
que a precariedade das institui¢oes fica atestada pela forma como precisam aplicar o
dinheiro recebido quando premiadas ou apoiadas, basicamente em materiais de
primeira necessidade, contrariando o objetivo do projeto que € de enriquecimento,
aperfeicoamento e evolucao do sistema de ensino local e nao o suprimento de itens
basicos (SOARES; RODRIGUES, 2020).

Aratjo (2020), ao analisar os efeitos da politica accountability escolar representada
pelo PENDEZ, na subjetividade das criangas do 2° ano do EF do estado, constatou que
a cultura produtivista e de reconhecimento do mérito dessa politica repercute na agcao
educativa, de modo que a escola, durante todo o ano letivo, empreende esfor¢os com o
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proposito de instruirem o aluno para alcancar a performance de exceléncia nos
descritores do Spaece-Alfa.

A pesquisadora considera que a formagao dessas criancas nao ira melhorar caso
se continue a privilegiar apenas a leitura e a matematica. Por fim, expde como urgentes:
a meta-avaliacao do programa e a adogao de uma nova proposta de politica educacional
que priorize os valores humanisticos constituidos nas relagcoes sociais e o
desenvolvimento integral da crianca (ARAUJO, 2020).

Seguindo a mesma logica de premiagcao e responsabilizacao para o ensino
fundamental, o governo cearense implementou nas escolas de ensino médio o
Programa Aprender Pra Valer (CEARA, 2008)’, premiacgdo para alunos do ensino médio
com melhor desempenho académico - Lei 14.483 /09, que premia com um notebook
alunos do 1°, 2° e 3° ano do ensino médio, com desempenho satisfatério no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e/ou no Spaece (Lingua Portuguesa e Matematica)
(CEARA, 2009Db) - e o Prémio Aprender pra Valer, Lei 14.484, de outubro de 2009, que
premia todos os trabalhadores das escolas (concursados e terceirizados) (CEARA,
2009c). Esse prémio consiste em uma premiacao pecuniaria do quadro funcional de
todas as escolas que alcancarem as metas anuais de evolucao da aprendizagem dos
alunos do EM, definidas pela Seduc, tendo por referéncia os resultados do Spaece.

Carvalho (2019), ao analisar o efeito do prémio Aprender pra Valer, sobre as
expectativas educacionais de discentes cearenses, mostrou que os alunos que tinham
direito a receber o prémio aumentaram suas expectativas de cursar o Ensino Superior.
Logo, conforme o resultado da pesquisa, esse programa funcionou como uma estratégia
de informar ao aluno a sua capacidade educacional e isso teve impacto positivo sobre a
expectativa dele de cursar uma faculdade. No entanto, ha de refletir sobre aqueles que

7O Programa Aprender Pra Valer instituido pela Lei n° 14.190, de 30.07.08 (D.O. DE 31.07.08) se efetiva
por meio das seguintes agoes: I - Superintendéncia Escolar - consiste no desenvolvimento de estratégias
de acompanhamento da gestao escolar com foco no aperfeicoamento do trabalho pedagogico e na
aprendizagem do aluno; II - Primeiro, Aprender - consiste na consolidacao de competéncias avangadas
de leitura e de raciocinio logico-matematico, utilizando materiais complementares de ensino-
aprendizagem especialmente elaborados para este fim; III - Professor Aprendiz - consiste em incentivar
professores da rede a colaborarem com o Programa, em carater especial, na producao de material
didatico-pedagodgico, na formagdo e treinamento de outros professores e na publicacao de suas
experiéncias e reflexdes. IV - Avaliagao Censitaria do Ensino Médio - consiste na ampliagao do Sistema
Permanente de Avaliaciao da Educacao Basica do Ceara - SPAECE, para operacionalizacao de avaliagoes
externas anuais, de todos os alunos das trés séries do ensino médio, tendo em vista o acompanhamento
do progresso académico de cada aluno, de forma a orientar a¢oes de melhoria a serem implementadas
pelas escolas, pelos professores e pelos proprios alunos. V - Pré-Vest - consiste no apoio a continuidade
dos estudos com vistas ao ingresso no ensino superior. VI - Articulagao do Ensino Médio a Educacgao
Profissional - consiste na oferta, a estudantes e egressos do ensino médio, de melhores oportunidades
de preparacio para o trabalho (CEARA, 2008).
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nao foram premiados. Onde estao? Que rumo tomaram? Estao também na
universidade?

A esse respeito, os paises que apresentam alta performance na educacao basica
tém muito a ensinar considerando a necessidade de usar os resultados das avaliacoes
para propor um ensino mais equitativo e menos excludente. Os estudantes com mais
vulnerabilidades e dificuldades nao sao deixados pelo caminho. Ou seja, a partir dos
resultados das avaliagdes, os alunos com dificuldades tém mais atencao, pois o objetivo
€ que eles consigam concluir seus estudos com sucesso (TUCKER, 2019). Nesse sentido,
¢ importante que haja programas de acompanhamento dos alunos com baixo
desempenho nessas avaliagcoes.

Outro ponto importante nas politicas educacionais dos paises que apresentam alta
performance na educacao basica é que as avaliagoes realizadas pelos alunos contém
poucas perguntas de multipla escolha, elas geralmente focam em perguntas e respostas
dissertativas e os feedbacks nao se resumem a pontuagdes, mas a comentarios sobre o
que os alunos fizeram bem e no que precisam trabalhar (TUCKER, 2019).

Como defendem Soares e Werle (2019), a principal vantagem dos registros nos
instrumentos avaliativos é fazer com que os resultados das avaliacoes de larga escala
passem a ser traduzidos, no contexto escolar, por abordagens e intervengoes
pedagdbgicas, além de garantir a continuidade e, posteriormente, analises das praticas
pedagogicas realizadas pela propria escola ao final de cada ciclo.

Esses paises optaram por usar, principalmente avaliacoes baseadas em ensaios e
pontuados por professores, porque desejam medir uma gama muito mais ampla de
habilidades complexas. Além do mais, esses sistemas acompanham os alunos ao longo
de todas as séries/anos, ou seja, os professores monitoraram de perto o progresso de
seus alunos, nao apenas no periodo da avaliagao, mas dia a dia e minuto a minuto, e
adicionam tempo de estudos e outros recursos se eles comecarem a ficar para tras
(TUCKER, 2019).

Consideracoes finais

O presente trabalho teve o objetivo de caracterizar o Spaece estabelecendo
didlogos entre sua implementagao e os principais movimentos realizados pelo estado
em politicas educacionais que tém como foco principal a avaliacao do seu sistema, bem
como os efeitos produzidos para as escolas, gestores e estudantes do estado do Ceara.

Esse estado demonstra esfor¢co continuado em implementar politicas
educacionais em favor do sucesso escolar de seus alunos e no uso dos resultados do
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Spaece, sistema esse que tem passado por modificacdes em seu escopo, objetivos e
metodologia ao longo dos anos.

Registra-se a importancia do fortalecimento do Regime de Colaboracao entre
Estado e municipios para promover a melhoria educacional em todos os
estabelecimentos de ensino de EB - educacgao basica. Tal Regime de colaboracao,
voltado para a melhoria da educacao basica, é importante, embora seus objetivos nao
devam restringir-se a alguns poucos componentes curriculares (Leitura e Solucao de
Problemas), como SAEB, SPAECE, dentre outras experiéncias.

A partir dos resultados do Spaece, o governo, junto a Seduc, tem motivado boas
praticas de ensino e gestao com o objetivo de que suas escolas se transformem com
ensino de alta performance e, para isso, tem optado por implementar uma Gestao por
Resultados que tem fortes caracteristicas de accountability educacional e
responsabilizacao.

Conforme apontado nas discussoes, ha forte atencao das escolas as premiacoes e
bonificagoes. No entanto, o dinheiro recebido pelas escolas, basicamente, € investido
em materiais de primeira necessidade, contrariando o objetivo do projeto e atestando
a precariedade de algumas instituicoes no que diz respeito, especialmente, a estrutura
fisica.

Outro ponto a ser refletido € que na busca por bons resultados nas escolas sao
priorizados apenas os anos avaliados e os componentes curriculares abordados nas
avaliacoes em larga escala, quais sejam, Lingua Portuguesa e Matematica. A esse
respeito, € importante observar o que os paises que apresentam alta performance no
ensino basico tém a ensinar: um curriculo que garante uma aprendizagem soélida e um
acompanhamento dos alunos ao longo de todo o periodo da educacao basica (SOARES,
2021).

Por fim, conclui-se que, apesar dos bons resultados que o Ceara tem apresentado
no campo educacional, é importante avancar no sentido de garantir uma nova cultura
de avaliacao onde os resultados passem a ser parceiros para a aprendizagem de todos
os alunos avaliados, principalmente, dos que nao conseguiram bom desempenho, nem
foram premiados. E, portanto, uma mudanga de foco da avaliagdo e, também, uma forma
de procurar um sistema avaliativo mais equitativo e menos excludente.
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Uma leitura critica sobre a Base Nacional
Comum Curricular: contribui¢coes das teorias
do curriculo

Juliana Franzi

E j4 amplamente conhecido e divulgado o percurso da teoria curricular,
transcorrendo um caminho que, no campo académico, tem sido usualmente
classificado em trés momentos, a saber: 1) as teorias tradicionais do curriculo; 2) teorias
criticas do curriculo; e 3) teorias pos-criticas do curriculo.

Neste capitulo, nao temos o objetivo de fazer uma analise exaustiva sobre estes
trés momentos, senao apenas apresentar as caracteristicas gerais que deram as bases
para fundamentar tais teorias. Posteriormente, faremos uma leitura critica sobre a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), “documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacgao Basica” (BRASIL,
2017, p. 7). Nosso intuito € realizar o movimento de entender se a BNCC apresenta
caracteristicas semelhantes ao que propoe uma ou mais dessas teorias curriculares.

Para finalizar, advogamos a importancia do fortalecimento de uma mirada sobre o
curriculo comprometido em fazer resisténcia a mera padronizacao, ressaltando,
portanto, a valia de um trabalho pedagogico especifico para a singularidade de cada
grupo cultural e a constituicao de uma escola que abarque a pluralidade. Para tanto,
consideramos que a articulagao com as experiéncias educacionais e curriculares na
América Latina é um elemento essencial no sentido de assegurar uma educacao que
vise confrontar-se ao colonialismo e, por conseguinte, potencializar os distintos
saberes e os distintos modos de viver latino-americanos, historicamente
negligenciados em diferentes esferas: social, econdmica, cultural e académica.

Teorias curriculares

Uma série de questdoes compoem as indagacdes que fundamentam o curriculo,
dentre elas podemos destacar: que saberes sao essenciais no processo de ensino e
aprendizagem dos(as) estudantes?
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Como nos esclarece Tomaz Tadeu da Silva (1999a, p. 16), a escolha por estes
conhecimentos indica relagoes de poder, uma vez que “[...] selecionar € uma operagao
de poder. Privilegiar um tipo de conhecimento € uma operagao de poder”. Dito de outro
modo, ao colocarmos em pauta o tema do curriculo, envolvendo determinadas escolhas
pelos contetdos que irao compor o curriculo escolar, e deixando de fora,
inevitavelmente, outros contetidos, as relagoes de poder se tornam evidentes.

No caso de nosso contexto brasileiro, cabe mencionar, por exemplo, a Lei n° 11.645,
de 10 marco de 2008 (BRASIL, 2008), que torna obrigatorio o estudo da historia e cultura
afro-brasileira e indigena. Consideramos que tais conhecimentos sempre deveriam ter
formado parte do curriculo formal e do curriculo em agdo' (GERALDI, 1994) das escolas.
Entretanto, diante da supervalorizacao dos conhecimentos, relativos aos povos
europeus e norte-americanos, e da selecao historica destes contetidos para compor o
curriculo da escola, deixando de fora o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena, tal dispositivo legal faz-se indispensavel.

Para além de configurar-se como um dispositivo de poder, outro aspecto relevante
a ser destacado sobre a teoria do curriculo € que ela nao se confunde com a teoria
pedagogica e educacional:

[...] as teorias educacionais e pedagogicas nao sao, estritamente falando, teorias
sobre o curriculo. Ha antecedentes, na historia da educagao ocidental moderna,
institucionalizada, de preocupacoes com a organizacao da atividade educacional
e até mesmo de uma atencao consciente a questao do que ensinar. A Didactica
magna, de Comenius, € um desses exemplos. A propria emergéncia da palavra
curriculum, no sentido que modernamente atribuimos ao termo, esta ligada a
preocupacoes de organizagao e método, como ressaltam as pesquisas de David
Hamilton. O termo curriculum, entretanto, no sentido que hoje lhe damos, s6
passou a ser utilizado em paises europeus como Franca, Alemanha, Espanha,
Portugal muito recentemente, sob influéncia da literatura educacional
americana (SILVA, 1999a, p. 21).

! Segundo Geraldi (1994), o curriculo em agdo é entendido “[...] como o conjunto das aprendizagens
vivenciadas pelos alunos, planejadas ou nao pela escola, dentro ou fora da aula e da escola, mas sob a
responsabilidade desta, ao longo de sua trajetoria escolar [...] Este conceito nao é novo. Apple (1982) o
denominava curriculo em uso” (GERALDI, 1994, p. 117). Geraldi recupera conceitos de Goodlad, dentre os
quais o de curriculo operacional, sendo este aquele que representa o que, de fato, ocorre nas aulas.
Segundo a autora, o curriculo em agdo, em consonancia com o termo curriculo operacional, é “[...] aquilo
que ocorre, de fato, nas situacgoes tipicas e contraditérias vividas pelas escolas, com suas implicagoes e
concepgoes subjacentes e ndo o que era desejavel que ocorresse e/ou que era institucionalmente
prescrito” (GERALDI, 1994, p. 117).
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Com efeito, destacamos que ha dissonancias entre estudiosos do curriculo sobre
a génese do termo e do campo. Flavia Terigi (2017) identifica trés posicdes distintas:

- Aquela que reconhece a origem do termo no contexto dos Estados Unidos e
entende o curriculum como ferramenta pedagogica de massificacao da sociedade
industrial, considerando que tal terminologia, com este sentido, teve origem em
meados do século XX. Esta posicdo é defendida por Angel Diaz Barriga (1992),
estudioso mexicano, com significativa contribuicao para a tematica do curriculo;

- Aquela que entende o curriculum como um plano estruturado de estudos, sendo
identificada pela primeira vez em universidades europeias. Esta posicao €
defendida de modo notavel por Hamilton (1991);

- Aquela que entende que o curriculo compreende todo o relacionado ao que se
ensina, como defende Colin Marsh (1986). Esta postura demanda uma analise do
curriculo na perspectiva desde Platao e, talvez, até antes dele. Kemmis e
Fitzclarence (1993), citando Marsh (1986, p. 9), explicam que, para Colin Marsh:

El término curriculum tiene una larga historia. Fue utilizado por PLATON y
ARISTOTELES para describir los temas ensefiados durante el periodo clasico de
la civilizacion griega. Esta interpretacion de la palabra 'curriculum' todavia se
utiliza hoy dia: folletos informativos de escuelas, articulos periodisticos,
informes de comisiones y algunos textos académicos relacionados con este
campo se refieren a las materias ofrecidas o prescritas como al 'curriculum de
la escuela (MARSH, 1986, p. 9 apud KEMMIS; FITZCLARENCE, 1993, p. 12).

No entanto, segundo Flavia Terigi (2017), ha uma impossibilidade de se encontrar
uma origem, uma génese, verdadeira do termo curriculo, optando a autora por
privilegiar uma analise a partir dos pontos de emergéncia que fazem com que o campo
incorpore sentido(s). De acordo com Terigi, tendo em vista estas trés posicoes:

[...] nao se trata de rejeitar sentidos, mas de sustentar a impossibilidade de
encontrar uma origem “verdadeira”. Trata-se de renunciar a esclarecer
historicamente a esséncia do curriculum e, portanto, mostrar como essa
esséncia foi degradando-se e como podemos restituir-lhe sua identidade. Trata-
se de estar especialmente atento para nao sair buscando no passado um espelho
do que acreditamos que hoje € ou deveria ser o curriculum, que termine
expulsando do conceito seus sentidos caracteristicos. Trata-se, entao, de
compreender como este grande significante que € o termo curriculum foi
recebendo historicamente diferentes significados; como foi se ampliando seu
alcance; como foi se transformando seu sentido; como foi incorporando
significagoes proprias de termos precedentes [...] preferiremos falar de pontos
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de emergeéncia, e nao de origens [...] A ideia de emergéncia, além de enfatizar o
componente de irrupcao, tem outro matiz que interessa destacar: nada diz sobre
a origem, nem sobre o destino daquilo que irrompe. Nao traga nenhum caminho,
ndao nos diz de onde vem, nem em que devird. Esta, portanto, aberta a
contingéncia. Aqui interessa-nos destacar para o leitor pontos de emergéncia
de sentidos para o curriculum: de novos sentidos, mas também de reenvio a
sentidos anteriores, e de adocao de sentidos outrora referidos a outros
conceitos (TERIGI, 2017, p. 170).

Concordamos com Terigi (2017) em apontar os pontos de emergéncia que fazem
com que o tema do curriculo ganhe novo(s) e expressivo(s) significado(s). Por essa
razao, destacamos alguns destes momentos nos itens subsequentes.

Teorias tradicionais

A publicacgao da obra “Basic Principles of Curriculum and Instruction”, em 1949, de
Ralph W. Tyler, ¢ um marco significativo no sentido de fazer emergir uma nova
perspectiva curricular. Consoante Terigi (2017, p. 173), “[...] trata-se da primeira obra
sobre projeto curricular que tem um impacto de longa duracao no campo’,
oportunizando uma orientagao mais refinada de como deveria se constituir o desenho
curricular nas instituicoes escolares e pautando-se em uma racionalidade técnica.

Ao citar a relevancia da obra de Ralph Tyler, Terigi destaca que nao se trata de
reconhecé-la como a génese do campo, mas, sim, um momento singular que inaugura
um novo significado de curriculo. A autora destaca que “[...] o que Diaz Barriga localiza
como origem ¢é resgatado aqui como novo ponto de emergéncia” (TERIGI, 2017, p. 173).

De modo especial, para alem do trabalho de Ralph W. Tyler (1902 - 1994), também
merece destaque a contribuicao de John Franklin Bobbitt (1876 - 1956) para a
constituicao da perspectiva tradicional do curriculo.

Ao fazer referéncia ao trabalho de Bobbit, The Curricullum (1918), Tomaz da Silva
considera que na obra deste autor “[..] o curriculo é visto como um processo de
racionalizacao dos resultados educacionais, cuidadosa e rigorosamente especificados
e medidos” (SILVA, 1999a, p. 12).

Franklin Bobbit propunha um modelo de curriculo escolar baseado na teoria de
administracao economica de Taylor. Considerava que o planejamento e a
materializacao do curriculo na escola deveriam dar-se de forma mecanica e neutra de
ideologias. Nestes termos, a escola funcionava a partir de uma logica empresarial,
semelhante a um modelo fabril. O curriculo deveria comprometer-se com o
desenvolvimento de habilidades e buscar a eficacia e a eficiéncia, elementos centrais
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para a formacgao do futuro trabalhador, cujo cerne principal da escola deveria ser
prepara-lo para atuar, posteriormente, na fabrica (SILVA, 1999a; MALTA, 2013).

Esta perspectiva curricular passa a ser profundamente questionada a partir de
uma série de estudos que discutem a pretensa neutralidade do conhecimento escolar
e cientifico.

Teorias criticas

Segundo Marilia G. Menezes e Eliete Santiago (2014), as ideias que fundamentam
uma perspectiva curricular critica-emancipatoria tiveram inicio com o movimento
denominado “reconceptualizacdo do curriculo”, cujos fundamentos consistiram no
rechaco ao carater prescritivo do curriculo escolar e no reconhecimento do carater
politico do pensamento e da pratica curricular. Tais ideias se fizeram presentes nos
anos de 1970, nos Estados Unidos. Conforme explicam as autoras, a década de 1970 foi
caracterizada por expressivos movimentos sociais e culturais e por um intenso debate
no campo da educagao. Em diferentes paises, como Estados Unidos, Inglaterra e outros
paises da Europa, a producao académica passa a indagar as teorias educacionais,
confrontando-se a teoria tradicional. Destacam-se, neste momento, estudiosos dos
EUA como Henry Giroux e Michael Apple, que seguem sendo autores de notavel
destaque no campo do curriculo escolar.

Ressaltam-se, ainda, os aportes da Nova Sociologia da Educacao (NSE), iniciada
por Michael Young, na Inglaterra, que se constituiu na primeira corrente socioldgica
voltada para a discussao do curriculo. Conforme explicam Menezes e Santiago (2014):

Os socidlogos da NSE, primeiramente, questionaram o carater elitista da
educacgao britanica, em termos éticos, economicos e politicos, e orientaram suas
pesquisas para a formulacao de politicas governamentais, intencionando
superar essa realidade. Young (1989) defendeu que as questdes curriculares
precisavam ser analisadas em relagao ao contexto socio, histérico e econémico
em que se situavam, para possibilitar a compreensao das relacoes de poder que
permeavam o campo do curriculo (MENEZES; SANTIAGO, 2014, p. 47-48).

Contudo, de modo especial, aportes significativos para fazer emergir um novo
significado para o curriculo, firmando uma perspectiva critica, advém das contribuicoes
de Paulo Freire, que mesmo antes dos autores norte-americanos e ingleses, apresenta,
de modo eximio, ideias fundamentais para ressignificar a compreensao sobre a
educacao e o curriculo escolar.
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Em diferentes obras, Freire (1989; 2003; 2005a; 2005b) destacou a relevancia de
uma educacgao que se comprometa com a libertacao das pessoas oprimidas e com a
humanizacao, ao invés de se limitar ao mero depodsito de conhecimento. Para tanto,
sinalizou que o dialogo é um elemento central no processo educativo e a relagao entre
os envolvidos em um ato educacional deve se dar guiada, dentre outros elementos, pelo
amor, tolerancia e esperanca. Neste sentido, essa concepcao de educacao defendida
por Paulo Freire contribui para a fundamentacao de um curriculo que oportunize a
conscientizacao dos seres humanos, um curriculo “pautado na compreensao de mundo,
de ser humano e de sociedade como unidade dialética, os quais se movem na inter-
relacao de complementaridade (MENEZES; SANTIAGO, 2014, p. 60).

Oliveira e Stissekind (2017) destacam a relevancia de Freire, atentando que:

Paulo Freire, e suas acOes educativas no final dos anos 1950 e nos anos 1960,
talvez tenha sido, com grande autonomia intelectual e destacando-se pelo
compromisso politico concreto com as camadas pobres da populacao, o
primeiro grande autor brasileiro que pode ser relacionado as teorias
educacionais criticas, antes mesmo que seus pares europeus e estadunidenses
produzissem suas obras e fizessem sucesso por aqui, 0 que o tornaria um autor
critico avant la lettre. Suas obras Pedagogia do Oprimido (FREIRE, 1970) e
Educagdo como pratica de liberdade, ambas escritas nos anos 1960, sdo ainda hoje
obras iconicas no campo do pensamento educacional progressista, ligado ao
pensamento politico de esquerda, defendendo as bandeiras do socialismo e da
igualdade social. Elas foram produzidas com base em experiéncias efetivas
desenvolvidas pelo autor em recantos pobres e analfabetos do Brasil,
comprometidas com a emancipacgao dessas populacoes por meio da apropriagao
de conhecimentos formais, sempre respeitando aquilo que os trabalhadores
com quem atuava ja conheciam. Freire buscava — e morreu, em 1997, buscando
—, por diferentes caminhos, superar a alienacao do povo, propondo uma
educagao voltada a conscientizacao, pensando a descolonizacao do terceiro
mundo pela educacao, agindo em clara critica ao modelo da escola capitalista
burguesa que mantinha e realimentava a opressao das massas, como afirma no
Esclarecimento constante na obra Educagao como pratica de liberdade (FREIRE,
1982, p. 35-36). Freire influenciou e continua influenciando enormemente
pensadores criticos, mesmo outros que lhe sucederam, espalhados pelo mundo,
notadamente Henry Giroux e Michael Apple (OLIVEIRA; SUSSEKIND, 2017, p. 4).

A despeito da grandiosidade dos aportes das teorias criticas do curriculo, outros
pontos de emergéncia surgiram, visando ampliar o compromisso pela constituicao de
um curriculo escolar que contemple, dentre outras tematicas, as questdes étnico-
raciais e de género; explicitando algumas variaveis que evidenciam que a escola nao
pode se eximir de assumir, com plenitude, suas fungdes e revelando um compromisso
com a pluralidade cultural.

104



Politicas educacionais e curriculo: construindo redes latino-americanas

Uma leitura critica sobre a Base Nacional Comum Curricular: contribui¢des da teoria do curriculo
DOI: 10.23899 /9786586746266.5

Teorias pos-criticas

Como sinaliza Alice Casimiro Lopes (2013), as chamadas teorias pos-criticas no
campo curricular comecam a circular em lingua portuguesa desde os anos 1990, mas €
somente em meados dos anos 2000 que elas se tornam dominantes, “[...] fazendo parte
das referéncias inclusive daqueles que nao estao de acordo com os seus pressupostos,
mas sao levados a debater teoricamente sobre os seus efeitos” (LOPES, 2013, p. 7). Lopes
(2013) aponta que contribuiram para a divulgagao da teoria pos-critica as tradugoes que
Tomaz Tadeu da Silva realizou de estudos foucaultianos (1994; 1998), a produgao de
autores vinculados aos estudos culturais de corte pos-critico (SILVA, 1995; 1999b; HALL,
1997), além de estudos pos-estruturais e pos-coloniais fundamentados nos trabalhos
de Bhabha, Deleuze, Derrida, Laclau, Mouffe, Stuart Hall, assim como leituras pos-
estruturais de autores marcados por tracos estruturalistas, tais como Michel de
Certeau e Boaventura de Sousa Santos. Consoante a autora, “[...] hoje, no Grupo de
Trabalho (GT) Curriculo da ANPEd (Associacao Nacional de Pos-graduagao e Pesquisa
em Educacao) que retne as principais liderangas do campo no Brasil, € possivel falar de
uma hegemonia dos estudos de corte pos-critico” (LOPES, 2013, p. 8).

Conforme Oliveira e Sussekind (2017), citando Paraskeva (2011, p. 20-21), o campo
do curriculo foi se redefinindo internacionalmente e incorporando conceitos como “[...]
ideologia, hegemonia, senso comum, curriculo oculto, poder, reproducao, resisténcia,
transformacgao social, emancipacao, classe, género e raga, entre outros” (OLIVEIRA;
SUSSEKIND, 2017, p. 6), de tal modo que “[..] a justica cognitiva acompanha como
condigao sine qua non a justica social e a democracia real como questoes primordiais”
(OLIVEIRA; SUSSEKIND, 2017, p. 6).

A despeito das diferentes compreensoes que possam ser abarcadas na
terminologia do curriculo pos-critico, destaca-se que:

[...] a contestagao pos-moderna coloca em questao o papel das grandes
narrativas e da nogao de razao e racionalidade que tém sido centrais ao projeto
cognitivo moderno e, derivadamente, aquilo que entendemos como
conhecimento educacional (curriculo). Ao mesmo tempo, a “virada linguistica”
descentra o sujeito soberano, auténomo, racional, unitario, sobre o qual se
baseia nossa compreensao convencional do conhecimento e da linguagem e,
naturalmente, da educacao e do curriculo (MOREIRA; SILVA, 2002, p. 34-35).

Este novo ponto de emergéncia que apresenta novo significado ao curriculo traz
uma série de estudos que passam a abranger distintas tematicas para o campo
curricular, dentre as quais podemos citar: as relacoes sociais de género e as relacoes
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étnico-raciais. Mencionamos alguns estudos sobre tais tematicas, tais como: Sa e
Tedeschi (2022), Reis e Paraiso (2014), Paraiso (2016), Souza e Fortunato (2019) e Brito

(2019).

A partir de nosso intento de apresentar, ainda que com brevidade, as principais
caracteristicas das perspectivas curriculares, consideramos que a tabela abaixo auxilia
o(a) leitor(a) a compreender os principais elementos de cada uma dessas perspectivas.

Tabela 1 - Os diferentes papéis dos atores sociais de acordo com as correntes teodricas sobre o

curriculo propostas por Tomaz da Silva

Teorias tradicionais Teorias criticas Teorias pos-criticas

: : - Emancipar; :

- Preparar para o mercado de i - Mostrar as desigualdades existentes; : - Influenciar na construgdo de subjetividades;
Papel da trabalho; N - Ofereceroporundades, - Propor espagos dg reflexdes sobre politicas,

escola | - Desenvolver habilidades e : - Constituir-se como espago de : lutas e desafios sociais;
: competéncias; : interagao; : - Construir espagos de didlogos sobre
: - Disciplinar. : - Constituir-se como espago de : desigualdades e diversidade.
: - Problematizar as diferengas e

] ] ! desigualdades;

: - Ensinar contetidos como verdades - Valorizar as experiéncias do cotidiane; : - Articular discussbes que ampliem o debate

: absolutas; : - Problematizar e questionar; : sobre as questoes sociais, relacionando-as

: - Preparar aulas expositivas; : - Implementar agies pedagégicas que : com os contelidos escolares;
Papel dos : - Ensinar valores e comportamentos : visem a participagao dos alunos; : - Buscar formagao continuada para

educadores : morais; : - Valorizar os conhecimentos do aluno; : compreender as transformagdes sociais

: - Cumprir os objetivos de : - Trabalhar com as diferengas; : politicas, econdmicas e culturais;

: aprendizagem. - a relagdo de classe opressorx : - Refletir com seus alunos sobre as diferentes

 oprimido. : visdes de mundo e transformacdes sociais

: necessarias;
: - Propor intervengles sociais.

hj’mse COMO recurso - Participar; cf&r::;par e criar movimentos sociais e

Papel do : - Aprender a fazer; : _ Criar: ¢ : - Analisar como sao produzidas as diferengas
aluno - Ouvir e memorizar; i : e criar formas de combater a desigualdade e
: - Receber informagdes; o st : a0 preconceito;
: - Ser disciplinado. ] : - Respeitar as diferencas e problematiza-las;

Fonte: Lacerda e Sepel (2019, p. 7).

A partir dos fatores até aqui expostos, consideramos relevante interpelar sobre as
possiveis influéncias de tais perspectivas curriculares sobre a Base Nacional Comum

Curricular.
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E o0 que dizer sobre a BNCC?

Um arduo caminho no campo educacional, marcado por lutas e disputas, foi
trilhado até que chegassemos a homologacao da Base Nacional Comum Curricular?.
Neste percurso, haviamos recentemente conquistado, a partir de intensas
manifestacoes sociais e académicas, dispositivos legais e orienta¢oes importantes para
a formacao de professores no sentido de buscar assegurar um processo educacional
mais marcado pela pluralidade e pela inclusao. A despeito de reconhecermos que havia
ainda muito a ser conquistado para que uma escola plural e inclusiva se configurasse, €
inegavel, do nosso ponto de vista, que a homologagao da BNCC trouxe profundo
retrocesso nas conquistas que recém acenavam para uma educagao mais comprometida
com a justica social e com os processos de humanizacao.

Neste movimento, assistimos ao retorno de terminologias como eficacia,
eficiéncia, competéncias e habilidades. Estes termos constantemente estiveram
tensionando o campo educacional, representando o que Modnica Ribeiro da Silva (2018)
identifica como o retorno de um “discurso empoeirado” (SILVA, 2018). Contudo, com a
BNCC, tais termos passam a se configurar como palavras de ordem, submetendo o
trabalho docente a uma série de imperativos que mais vislumbram resultados, em
termos quantitativos, do que, efetivamente, oportunizam um trabalho pedagogico
comprometido com uma educacao de qualidade.

Ao fazer uma analise da BNCC, Reis e Campos assinalam que:

Vimos que desde a sua elaboracao até a sua imposicao a BNCC, embora se
autointitule uma nova politica curricular, toma os curriculos a partir de uma
visao tradicionalista, conservadora, tecnicista, retrégrada, que contém um
ideario mercadologico, tomando a escola como empresa/fabrica e a educagao
como mercadoria; reduzindo os curriculos a uma listagem de conteados;
concebendo os sujeitos da escola (docentes e estudantes) como nao produtores
e detentores de saberes; trazendo uma visao meritocratica das desigualdades
sociais; e fomentando, assim, uma visao reducionista das realidades
educacionais (REIS; CAMPOS, 2019, p. 33).

Alogica empresarial /fabril citada por Reis e Campos (2019) evidencia-se com uma
nitida opgao que se acentua com a BNCC por um processo de padronizagao
educacional: materiais didaticos fabricados em larga escala, beneficiando o
empresariado educacional, e avaliagdes em larga escala que visam medir resultados e
requerer dos(as) professores(as) o “éxito” educacional; desprezando contextos sociais

2 Homologada em 2017 para Ensino Infantil e Fundamental e em 2018 para Ensino Médio.
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e econdmicos profundamente desiguais. Avaliam-se as escolas de forma padronizada
como se todas galgassem das mesmas condi¢oes, como se todos(as) os(as) discentes
formassem um grupo uniforme.

Como ja destacamos em trabalho anterior:

[...] ainda que a LDB 9394 /96, em seu Art. 26, conte com a previsao nao somente
de uma base comum para o curriculo, mas também de “uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela” (BRASIL, 1996), podemos nos indagar sobre a efetiva
possibilidade de realizacao de um trabalho pedagbgico que contemple a parte
diversificada do curriculo, a qual é pouco provavel, justamente em virtude de
seu carater nao homogéneo, que seja tomada como objeto das avaliacdes em
larga escala (FRANZI; ROCHA, 2022, p. 30).

Nesta perspectiva, a escola, contrariando os ensinamentos de Paulo Freire (1989;
2003;2005a; 2005b), passa a se reger pela dinamica do aprender e ensinar, numa logica
de mero depoésito de conhecimento, de modo a buscar validar tais saberes nos
processos avaliativos. Dito de outro modo, trata-se de uma engrenagem que gira para
responder as avaliacoes. Desta feita, como prevé Flavia Terigi:

[...] é previsivel que, nos préximos anos, o curriculum, em sua velha acepcao de
prescricao sobre o ensino, seja substituido pela avaliagio. Em termos
ilustrativos: se até agora, para estabelecer o que se devia ensinar, era preciso
analisar o curriculum prescri-to, a partir de agora sera sobretudo a avaliagao que
devera ser conhecida (TERIGI, 2013, p. 179).

Em nossa perspectiva, entendemos que, em contraponto a esta dinamica, a escola
jamais deveria se reduzir a ser locus do deposito de conhecimentos padronizados e
alheios a realidade dos estudantes, fazendo-os com que se silenciem ao invés de serem
sujeitos problematizadores de nossa realidade. E aqui cabe destacar a relevancia da
problematizacao do nosso contexto latino-americano, marcado por profundas
desigualdades que derivam, dentre outros aspectos, da brutalidade do processo
colonial a que fomos submetidos.

Reiteramos, pois, a relevancia de que o curriculo escolar nao se configure como
instrumento de silenciamento, mas, sim, como instrumento de reconhecimento do
siléncio que nos foi historicamente imposto. Neste sentido, recordamos o ensinamento
que advém da cancao de Athalpa Yupanki:
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Le tengo rabia al silencio por lo mucho que perdi
Que no se quede callado quien quiera vivir feliz®

A escola deve configurar-se como locus de oposi¢ao a um sistema formatado para
atuar pedagogicamente em torno da padronizacao e da copia de modelos considerados
superiores, carregados, dentre outros aspectos, de valores eurocéntricos.

No entanto, cabe salientar aqui que compreendemos que nao nos cabe apenas
fazer o movimento de critica ao curriculo escolar, mas também de apontar caminhos
possiveis para subverter o curriculo padronizado: atualmente materializado na BNCC.
Este movimento, como nos ensina Paulo Freire (2003), envolve dentncia e antncio da
realidade.

No direcionamento que nos move Freire, apresentamos o ultimo item deste
capitulo, com o intuito de transcender a critica/dentncia da BNCC e anunciar outros
possiveis caminhos que, esperamos, possam contribuir para uma educacao
humanizadora.

Reconhecendo as contribuicdes das experiéncias curriculares latino-
americanas: uma articulagao necessaria, um confronto indispensavel

Embora tenhamos mencionado anteriormente que existem diferentes
compreensoes sobre a génese do campo do curriculo, prevalece o entendimento de que
“[...] os primeiros estudos sobre a historia do curriculo foram publicados nos Estados
Unidos da Ameérica no decorrer da década de 1970” (MEIRA, 2020, p. 3).

Jose Pascual Mora Garcia (2013), no trabalho intitulado “Historia del curriculum en
Venezuela: fuentes y comunidades académicas (1936-1998)", menciona que “[...] existen
pocos estudios acerca del desarrollo de la disciplina en la region latino-americana [...]
si los comparamos con los realizados en EEUU” (MORA GARCIA, 2013, p. 129).
Entretanto, o autor destaca que “[...] a obra de Prieto Figueroa bien merece estar entre
las de los predecesores del desarrollo de la teoria curricular y, por tanto, su obra debe
ser objeto de analisis en la Historia social del curriculum en Venezuela” (MORA GARCIA,
2013, p. 219).

3 Disponivel em: https://www.letras.mus.br /atahualpa-yupanqui/849449 /traducao.html. Acesso em:
abr. 2023.
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Concordamos com Mora (2013) que outros pontos de emergéncia necessitam ser
incorporados e considerados na teoria do curriculo, sendo a obra de Luis Beltran Prieto
Figueroa, dentre outros estudiosos latino-americanos, fundamentais neste processo.

Luis Beltran Prieto Figueroa (1902-1993 - Venezuela) foi politico, educador,
advogado, poeta e filosofo da educagao. Possui mais de 80 obras, dentre as quais
destacamos: “De una educacion de castas a una educacion de masas” (PRIETO
FIGUEROA, 1951); “El Estado y la Educacion en Ameérica Latina” (PRIETO FIGUEROA,
1978); “Principios generales de la educacion o una educacion para el porvenir” (PRIETO
FIGUEROA, 1984).

Vale relembrar que ja sinalizamos anteriormente os respeitaveis aportes de Paulo
Freire para a teoria do curriculo.

Dito de outro modo, queremos enfatizar que ha multiplos fatores que podemos
requerer com vistas a encontrar outros pontos de emergéncia na teoria curricular, mas
aqui nos interessa salientar os saberes e as experiéncias da América Latina que
colaboram para o curriculo escolar. Essa é a énfase que nosso olhar aqui pretende
oferecer, no entanto, entendemos que “[...] outros olhares privilegiariam outros pontos
de emergéncia” (TERIGI, 2017, p. 179).

Nesta direcao, acreditamos que os estudos decoloniais ou descoloniais
contribuem sobremaneira para desvelar outros significados sobre o curriculo escolar:

A partir da década de 1990, na América Latina, vém-se destacando os estudos
“decoloniais” ou “descoloniais”. Os intelectuais desse movimento possuem um
posicionamento de critica ao colonialismo semelhante aos estudos pos-
coloniais que se deram a partir da India, entretanto seu ponto de referéncia ¢ a
América Latina. Entre os autores que vém trabalhando a questao “decolonial”
destacam-se: o0 argentino Walter Mignolo, o socidlogo peruano Anibal Quijano,
o filosofo argentino Enrique Dussel, o filosofo colombiano Santiago Castro-
Gomez, o socidlogo porto-rigquenho Ramoén Grosfoguel, o antropdlogo
colombiano Arturo Escobar, o sociélogo venezuelano Edgardo Lander, o filosofo
porto-riquenho Nelson Maldonado Torres, a linguista estadunidense Catherine
Walsh (COLACO; DAMAZIO; SILVEIRA, 2012, p. 118-119 apud NASCIMENTO;
CASTRO, 2021).

Com efeito, no projeto de extensao que aqui nos mobiliza e nos une nesta obra,
uma das acgoes que realizamos foi o evento “Curriculo e educagao na América Latina”
que reuniu profissionais da educacao para tratar sobre o tema do curriculo nos

110



Politicas educacionais e curriculo: construindo redes latino-americanas

Uma leitura critica sobre a Base Nacional Comum Curricular: contribui¢des da teoria do curriculo
DOI: 10.23899 /9786586746266.5

seguintes paises: Chile, Venezuela, Argentina, Bolivia e Paraguai, como € possivel
consultar no canal do YouTube do Projeto “Rede de didlogo: a educagao em debate™.

Nosso intuito € aprender, compreender e apreender novos e multiplos saberes e
aportes latino-americanos para a teoria curricular, visando nos contrapor a
padronizacdo de conhecimentos e a imposicao de valores exclusivamente
eurocéntricos. Esse caminho € longo, contra-hegemonico e nada trivial, mas estamos
dispostos a trilha-lo e por ele disputar.
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Sitiar el Curriculum Chileno en la Historia del
Tiempo Presente: politica de reparacion como
imperativos’

Maria Angélica Oliva Ureta

Introito?

Este texto nace al alero del Proyecto de Extension - Red de Dialogo - Educacion
en Debate, de la Universidade Federal da Integracion Latino-Americana (UNILA). El
texto y las instituciones que lo acogen, participan de 3 palabras necesarias para la
articulacion de la democracia, como forma de vida y como procedimiento, en un guino
a Castoriadis (1995): Dialogo, Debate e Integracion. Ellas, trazan la reticula para la
enunciacion de la hipotesis que este capitulo propone: al sitiar el curriculum chileno,
en la Historia del Tiempo Presente, en sus estadios de Marco Curricular Nacional y
Bases Curriculares Nacionales, se descubre al curriculum técnico-instrumental, como
politica principal de su politica educativa. Ante esa constatacion, el ensamblaje de
Politica y Reparacion constituye un imperativo para la articulacion de un curriculum
democratico.

Subyace a la mentada hipoétesis, una circunstancia de mi historia personal: integrar
la Generacion del Golpe Chileno, compuesta por quiénes éramos nifios, nifias y jovenes
escolarizados, hacia el 11 de septiembre de 1973, fatidica fecha que signo el inicio de la
dictadura civico-militar (1973-1990). Ese dia, atonitos y horrorizados, observamos en la

! La version inicial de este capitulo, correspondi6 al texto preparatorio de mi participaciéon en la live -
“Curriculo y Educacion en la América Latina” Projeto de extensdo - Rede de dialogo - a educacao em
debate, de la Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA), Foz do Iguacu, Brasil, el 6
de septiembre de 2022. Agradezco a Juliana Franzi (coordinadora), Juliana Pasini, Marcia Cossetin y Ana
Paula Araujo, integrantes del Proyecto Red de Dialogo, por su confianza en mi voz y mi palabra.

2 El desarrollo de este capitulo se sustenta en una serie de investigaciones sobre politica educativa,
politica curricular y derecho a la educacion realizadas, como parte, de mi tesis doctoral, en la Universidad
de Valencia (Espana) e investigaciones financiadas por fondos universitarios de investigacion y por el
Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico, FONDECYT, de la Agencia Nacional de
Investigacion y Desarrollo ANID, de Chile. En la actualidad, la participacion en la investigacion, Politicas
de Evaluacion Educativa y Accountability en Paises de América Latina: Brasil, México, Colombia y Chile,
patrocinada por la Universidade do Oeste de Santa Catarina, me ha permitido construir valiosos
significados sobre la meso matriz de accountability en la politica educativa chilena, latinoamericana vy,
obviamente, mundial.
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television, el Bombardeo del Palacio de La Moneda “[...] alas 10 de la manana los tanques
abren fuego contra el Palacio de La Moneda [...] alas 12 del dia bombarderos de la Fuerza
Aérea arrojan, durante quince minutos, mas de veinte bombas explosivas sobre el
Palacio de Gobierno” (CHILE, 2017). Transcurrir la nifiez y la juventud en ese lugar del
horror donde, en el curso normal de los acontecimientos (MARCUSE, 1977). El Estado
chileno viold, sistematicamente, los derechos humanos: detenidos desaparecidos,
ejecuciones, tortura con resultados de muerte, desaparicion forzada, exilio, atentados
contra la vida, prision politica, en fin, actos terroristas constituyen una macabra
evidencia de ello. En el trasfondo de esta pequena memoria, en la voz de José Saramago
(2022), germino el imperativo de la Reparacion.

La Historia del Tiempo Presente, también, configura una perspectiva en la
hipétesis propuesta; su analisis histérico de la realidad social vigente, de lo que esta
vivo e inconcluso, que comporta una “[...] una relacion de coetaneidad entre historia
vivida e historia narrada, entre los protagonistas, los testigos (fuentes) de la historia y
los propios historiadores” (SOTO GAMBOA, 2002, p. 54). Su eje central es el presente,
donde se configura una historia viva que dialoga con otras ciencias sociales, que “[...]
escapa a la férrea logica de la causalidad e intenta descifrar el cimulo de fenémenos
que incluye en términos de resonancia, estableciendo, asi, enlaces diferenciados entre
los distintos elementos” (FAZIO VENGOA, 2007, p. 206). Lo anterior, permite recoger
las ideas de duracion, multiplicidad de duraciones y privilegiar el tiempo de la larga
duracion, de coyunturas y estructuras, que configura la historia profunda, antes que el
tiempo del acontecimiento, emplazado en la superficie del tiempo (BRAUDEL, 2002).

Politica y Politica de Reparacion constituyen, también, perspectivas de este
trabajo, que cifra en ellas, una condicion de posibilidad, para articular un orden
democratico, donde las categorias de comunidad y pluralidad sean las claves para la
politica (ARENDT, 1997). El mundo comun, es el lugar de reunion de todos, quienes estan
presentes ocupan diferentes posiciones y el puesto de uno puede no coincidir mas con
el del otro que la posicion de dos objetos. Contexto en el cual, “[...] ser visto y oido por
otros deriva su significado del hecho que todos ven y oyen desde una posicion diferente.
Este es el significado de la vida ptiblica” (ARENDT, 2016, p. 66). En el sentido acordado,
la comunidad es el lugar de la politica, refiere al mundo en comun, al espacio publicoy
a su organizacion democratica (ARENDT, 2016); lugar de la democracia, régimen donde
la esfera publica se hace real y efectivamente publica, es de todos y esta abierta a la
participacion de todos (CASTORIADIS, 1995).

En otro veértice de la enunciacion, aparece la idea de Reparacion fundada en la
ambivalencia de su voz; Reparar es arreglar, desagraviar, remediar, en fin, reanimar,
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tambieén, es darse cuenta, advertir, atender; sus elementos fundantes corresponden a
la Reparacion como denuncia, frente a la vulneracion de la dignidad humana y la
Reparacion como anuncio denuncia y ldesagravio a esa vulneracion (OLIVA, 2022). La
diada Politica & Reparacion comprende un pensamiento y accion politica para la
ampliacion del espacio publico y la democracia, lo que permite esclarecer el sentido
que este capitulo asigna al enunciado del maridaje de Politica & Reparacion como
Imperativos.

El movimiento de la hipotesis, discurre en 3 secciones hasta llegar a su examen
final. Tras la presente introduccion, la segunda seccion pretende Sitiar el Curriculum
en la Historia del Tiempo Presente, considerando el Sentido como Imperativo;
enseguida, la tercera seccion, aborda la Politica educativa chilena en la Historia del
Tiempo Presente y su politica curricular. El orden como matriz de la politica;
finalmente, el apartado, Politica & Reparacion, Tension entre un orden instituido y otro
instituyente. Conclusiones donde la hipotesis examinada, inquiere en la perspectiva de
la Historia del Tiempo Presente ;Cual es el orden del curriculum chileno? ;Qué intenta
ordenar? ;Qué es lo que resulta ordenado? finalmente ;Podria el maridaje Politica &
Reparacion, aportar a reparar el sinsentido y recuperar el sentido?

Sitiar el Curriculum en la Historia del Tiempo Presente: el sentido como
imperativo

La Reparacion se manifiesta, de manera imperativa, como exigencia moral; su
filiacion en la politica es una exhortacion a la ampliacion del espacio publico y la
democracia. Establecer el orden de la Reparacion, frente al caos que, en el curriculum,
ha producido la persistencia de una racionalidad técnica-instrumental y su logica
mecanicista, requiere sitiar ese curriculum para, resignificar su caracter y disponer de
un marco conceptual para el estudio de la hipdtesis que anima a este texto. En ello, la
disciplina escolar desempena un papel fundamental lo que, en este trabajo, se ve
realzado por el disciplinamiento que, en el conocimiento escolar, realizan el Marco
Curricular Nacional y las Bases Curriculares Nacionales.Baste advertir que en el
dominio de lo humano, su legalidad configura el orden social, orden institucional o
normativo que regula la accion humana mediante dos formas de disciplina; el sistema
normativo, fundado en normas explicitas, y el sistema de normalidad, fundado en
normas implicitas, cuna del poder simbolico (OLIVA; URRUTIA, 2022).

La voz sitiar alude, en una de sus acepciones, a cercar una plaza o fortaleza para
combatirla y apoderarse de ella (RAE, 2001, p. 2074); se trata sitiar el curriculum, tras la
busqueda de su sentido, de su razon de ser, con la finalidad de examinar la politica
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curricular en las matrices macro y meso de su politica educativa; descubriendo en la
tension entre sentido y sinsentido, el orden de ese orden.

Presentado de ese modo, la Historia del Tiempo Presente “[..] representa,
simultaneamente, una estrategia para el estudio del curriculum, la teoria del curriculum
y el estudio de la escolarizacion (POPKEWITZ, 2010, p. 5).Recuperar, entonces, la
pregunta por el caracter del curriculum posee una relevancia principal, éste refiere al
conocimiento que se produce, se distribuye, circula y se valora para efectos de ser
transmitido en las instituciones educativas, esto es, un conocimiento escolarizado;
comprende un conjunto de principios o coédigo curricular, sobre como deben
seleccionarse, organizarse y transmitirse el conocimiento y las destrezas, lo que
también contempla los métodos de transmision, asi como, la determinacion de los
métodos para la ensehanza y aprendizaje atendiendo, también, a ciertos fines
subyacentes a esa reproduccion social (LUNDGREN, 1997). Todo lo cual, nos sitia en la
dimension explicita y subyacente o implicita lugar, este tltimo, del poder simbdlico que
configura un curriculm oculto, donde lo trivial contribuye a revelar lo sublime
(JACKSON, 1998). Reparese que el mentado cédigo curricular, contiene reglas que crean
un orden social, que transmiten un valor, un poder y un potencial desigual (BERNSTEIN,
1988).

El curriculum, emplazado en el corazon de la escolaridad, refiere a una seleccion
regulada de los contenidos a ensefar y aprender que, a su vez, regulara la practica
didactica escolarizada, mostrando su potencial en la estructuracién de la escolarizacion
(GIMENO SACRISTAN, 2003: 2010). La politica curricular transformada en curriculum,
efectua un procedimiento de inclusion y exclusion de ciertos saberes y de ciertos
individuos, ello es una muestra de como el curriculum “[...] es un espacio donde se
concentran y desdoblan las luchas en torno a los diferentes significados sobre lo social
y lo politico” (SILVA, 1998, p. 62). Porque el curriculum, al igual que la cultura, senala
este mismo autor, es una practica de significacion, una practica productiva, una
relaciéon social, una relaciéon de poder, en fin, una practica que produce identidades
sociales. El curriculm, asi pensado es “[...] siempre y desde ya una empresa ética, una
empresa politica. No hay forma de evitarlo” (SILVA, 1998, p. 75).

El conocimiento escolar y escolarizado que hace al curriculum, aparece bien
representado en la disciplina escolar, saber normalizado en la institucion escolar que,
a su vez, disciplina saberes y sujetos, configurando un circulo de disciplinacion donde
“[...] saberes disciplinarios y disciplinarizacion de los sujetos son las dos caras de un
proceso que trabaja diagonal al conjunto de la organizacion escolar” (VARELA, 1995, p.
67). El vinculo de la disciplina con la norma, le permite cumplir con el designio de

118



Politicas educacionais e curriculo: construindo redes latino-americanas
Sitiar el Curriculum Chileno en la Historia del Tiempo Presente: politica de reparacién como imperativos
DOI: 10.23899 /9786586746266.6

establecer un orden al cual deben sujetarse los miembros de toda institucion,
generando un determinado orden social y moral (BERNSTEIN, 1998; POPKEWITZ, 1994).
Lo cual, hace posibe recuperar la idea de orden o manera de disponer las cosas, cuando
esta sujeta a una norma o regla (MOLINER, 1998) ;De qué manera, entonces, la politica
curricular fundada y fundante de una racionalidad técnica instrumental, disciplina el
conocimiento escolar y resulta, a su vez, disciplinada? ;Qué dispositivos permiten tal
disciplinamiento? en fin ;Qué orden se disciplina y resulta disciplinado?

Para una adecuada comprension del proceso de disciplinamiento del curriculum,
a instancias de una logica mecanicista, parece oportuno bosquejar algunas visiones del
curriculum y de la teoria curricular con Tomaz Tadeu da Silva (1998): la vision
tradicional y humanista, sustentada en una perspectiva conservadora de la cultura (fija,
estable, heredada) y del conocimiento (como dato, como informacion) y una vision
conservadora de la funcion social de la escuela y de la educacion; una vision tecnicista,
en varios aspectos similar a la tradicionalista, aunque resaltando las dimensiones
instrumentales y utilitarias de la educacion; una vision critica, de orientacion
neomarxista, basada en la institucion escolar y la educacion como instituciones
orientadas hacia la reproduccion de las estructuras de clase de la sociedad capitalista,
reflejadas y reproducidas por el curriculum; finalmente, una vision postestructuralista,
que retoma y reformula algunos analisis de la tradicién critica neomarxista, resaltando
al curriculum, como una practica cultural y como practica de significado. En la practica
estas visiones aparecen entretejidas, sin embargo, al aguzar la mirada puede observarse
el predominio de una o unas sobre otra u otras.

Politica educativa chilena en la Historia del Tiempo Presente y su politica
curricular. El orden como matriz de la politica

¢Cudl es el orden que descubre la politica curricular chilena en la Historia del
Tiempo Presente en sus estadios de Marco Curricular Nacional y Bases Curriculares
Nacionales? Se comienza con la revision de la triada: orden-matriz-disciplina que,
luego, se utiliza como un dispositivo para examinar la politica educativa y curricular. Se
delimita el ambito de la Historia del Tiempo Presente al periodo 1980-2022, en Chile,
donde se utiliza la metafora de 3 circulos concéntricos, para observar relaciones de
identidad y diferencia, dependencia e interdependencia, entre los ambitos macro, meso
y micro de la politica educativa y curricular.

La Historia del Tiempo Presente, circunscrita al periodo 1980-2022, posee como
lindes la Constitucion Politica de la Republica de Chile, todavia vigente, aprobada
dolosamente durante la dictadura civica-militar. El actual proceso constituyente, pleno
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de vicisitudes, es el mecanismo institucional mediante el cual la sociedad chilena decide
cambiar su Constitucion, y transformar las reglas de convivencia social, cuestiona la
legitimidad del origen de la Constitucion de la Republica de Chile “[...] toda vez que no
fue producto de la deliberacion democratica y que para su aprobacioén no existian
garantias democraticas esenciales” (PNUD, 2015, p. 6). Su relevancia queda de
manifiesto, al advertir que la Constitucion de la Republica es la fuente originaria de la
politica educativa y, a su traveés, de la politica curricular. Los inicios de este proceso
constituyente, mediante un Acuerdo de Paz Social y la Nueva Constitucion en 2019 y el
advenimiento del gobierno de izquierda del Presidente Gabriel Boric, en 2022
determinan, entonces, el otro limite de la Historia del Tiempo Presente que este trabajo
determina. En ese periodo, se suceden gobiernos de distintas ideologias donde, en una
tension de continuidades y mudanzas, a favor de las primeras, se promulgan y ejecutan,
las principales fuentes que regulan las politicas educativas y curricular.

Tabla 1 - Politica Educativa y Curricular Chilena en la Historia del Tiempo Presente (1980- 2022)

Goberndor Periodo Gobierno Fuentes originarias de la Politica
Educativa y Curricular

Dictador Augusto Pinochet Golpe de Estado 1973 - 1990 Constitucién 1980

Presidente Patricio Aylwin Azocar 11 marzo 1990 - 11 marzo 1994 Constitucién 1980

Ley Organica Constitucional de
Ensefianza LOCE

Presidente Eduardo Frei Ruiz- 11 marzo 1994 - 11 marzo 2000 Constitucion 1980

Tagle Ley Organica Constitucional de
Ensefnanza LOCE

Presidente Ricardo Lagos Escobar | 11 marzo 2000 - 11 marzo 2006 Constitucion 1980. Ley Organica
Constitucional de Ensenanza,
LOCE, 1990

Presidente Michelle Bachelet Jeria 11 marzo 2006 - 11 marzo 2010 Constitucion 1980

Ley Organica Constitucional de
Ensefianza LOCE hasta
promulgacion Ley General de
Educacion LGE, 2009

Presidente Sebastian Pifiera 11 marzo 2010 - 11 marzo 2014 Constitucion 1980. Ley General de

Echenique Educacion LGE

Presidente Michelle Bachelet Jeria | 11 marzo 2014 - 11 marzo 2018 Constitucion 1980. Ley General de
Educacion LGE

Presidente Sebastian Pifiera 11 marzo 2018 - 11 marzo 2022 Constitucion 1980. Ley General de

Echenique Educaciéon LGE

Presidente Gabriel Boric Font 11 marzo 2022 - en curso hasta Constitucion 1980. Ley General de

2016 Educacion LGE. Proceso

Constituyente

Fuente: Elaboracion propia (https: / /www.chilecollector.com/archwebart /presidentes02.html).
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El capitulo, concibe la voz orden, asociada a uno de sus sinonimos el concepto de
matriz, entidad principal que engendra y contiene a otras; molde que conforma (RAE,
2001). La idea de orden, por su parte, indica un entretejido normativo, algunas de cuyas
manifestaciones quedan expresadas en las palabras: concierto, regularidad, regla,
disciplina, norma, disposicion, precepto, ordenanza, entre otras (SAINZ DE ROBLES,
1959). Para el caso, orden y matriz, se entienden como sistemas de encuadramiento de
la politica educativa y curricular, generando un orden social, institucional, educativo y
curricular, donde la disciplina constituye un dispositivo principal.

Por consiguiente, de la triade orden, matriz y disciplina, se resalta la idea de
matriz, para establecer un ordenamiento de la politica educativa y curricular en sus
ambitos macro, meso y micro, teniendo como criterio clasificatorio, las categorias de:
continuidad y cambio; identidad y diferencia, amén de la amplitud de su tamafo,
considerando sus discursos, politicas y practicas (Fig. 1).

Figura 1 - Matriz de Politica Educativa y Curricular Chilena
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Fuente: Elaboracion propia.
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Macro matriz chilena de la politica educativa: subsidiariedad, subsidio a la demanda y
privatizacion

La politica principal de esta macro matriz es el principio de subsidiariedad, uno de
los principios rectores de la dictadura civico-militar y de su sistema educacional,
enunciado en sus primeros tiempos y refrendado en la Constitucion de 1980,
constituyendo el eje articulador de la gran reforma neoliberal (OLIVA, 2012). Su caracter
transversal, regula la idea de hombre, sociedad, el papel del Estado, las sociedades
intermedias y la familia; el hombre “posee derechos de origen divino, anteriores y
superiores al Estado, fundados en el jusnaturalismo de inspiracion cristiana, el rol del
Estado es subsidiario, pues debe asumir directamente, solo aquellas funciones que las
sociedades intermedia, situadas entre el invdividuo y el Estado, no estén en condiciones
de cumplir adecuadamente, porque desbordan sus posibilidades (Defensa Nacional,
Policia, Relaciones Exteriores) o porque su importancia no aconseja dejar entregadas a
grupos particulares (empresas estratégica), o porque envuelven una coordinacion
general propia del Estado (CHILE, 1974). En el contexto sefialado, se plantea a la familia
como principal agente educativo y solo cuando no pueda cumplir este papel es suplido
por el Estado (SAN FRANCISCO, 1992).

La subsidiariedad, en su doble caracter de principio rector y precepto
constitucional, regula el cambio en el modelo de financiamiento de la educacion
publica, de un modelo basado en la oferta y provision directa de la educacion, por parte
del Estado, a uno alternativo basado en el financiamiento de la demanda que significa,
entre otros aspectos, delegar su provision en los municipios y agentes privados
(DONOSO DiAZ: SCHMAL, 2009). Todo lo cual, permite el desarrollo de un
cuasimercado educacional y de una cultura empresarial con mecanismos directos e
indirectos de privatizacion del sector publico (BALL, 2007).

El acoplamiento de subsidiariedad, subsidio a la demanda y privatizacion, penetra
en el sistema educativo originando transformaciones radicales en: (i) el rol del Estado
en educacion, desde una democracia liberal, con un Estado intervencionista, a una
dictadura con un Estado subsidiario propio de una economia neoliberal; (i) la
municipalizacion o traspaso de la gestion de los establecimientos escolares, desde una
dependencia ministerial centralizada, a una municipal descentralizada que, en realidad,
es municipal-ministerial; la gestion municipal controla los aspectos administrativos
(recursos humanos, presupuesto y equipamiento) y del Ministerio de Educacion, los
asuntos curriculares, pedagogicos y de evaluacion, incluyendo el control de la
asistencia mensual de los estudiantes, asunto fundamental para determinar el subsidio
que se basa en los promedios mensuales de asistencia; (iii) el surgimiento de 4 tipos de
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establecimientos  educacionales: municipales, particulares subvencionados,
particulares pagados y corporaciones educacionales dependientes de organizaciones
empresariales; (iv) la estructura del puesto laboral de los docentes que pierden su
condicion de funcionarios publicos, con el consiguiente debilitamiento de su
profesionalidad vinculada desde tiempos inmemoriales al ligada Estado Docente
(OLIVA, 2012).

Meso matriz chilena de accountability

En la dimension meso, la matriz, es una matriz de accountability. En el gobierno
de facto, esta la génesis de las politicas de accountability, unidas a las politicas de
evaluacion (PARCERISA; FALABELLA, 2017). Su modelo de educacion sustenta un cuasi-
mercado, donde la escuela responde por resultados estandarizados al Estado y a las
familias y aplica un sistema de incentivos por el rendimiento escolar (FALABELLA; DE
LA VEGA, 2016). Para el caso chileno, 4 politicas configuran la matriz chilena de
accountability: Sistema Nacional de Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMCE);
Subvencion Escolar Preferencial (SEP); Sistema Nacional de Evaluacion de Desempefio
(SNED); y, Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion (SAC). Cada una de
ellas, segun su especificidad y grado de acoplamiento con las otras politicas, tributa en
la conformacion de la matriz de accountability, cuyas principales expresiones son: (i)
aplicacion de una evaluacion nacional estandarizada y censal nacional (SIMCE), para la
medicion del desempeno de los estudiantes; (ii) publicidad de resultados del SIMCE que
se envian a escuelas, familias y medios de comunicacion; (iii) responsabilizacion a las
escuelas por el desempeno de los estudiantes en las pruebas estandarizadas; (iv)
clasificacion de las escuelas por su desempeno, asociada a un sistema de incentivos; (v)
utilizacion de los resultados por el Estado en términos de financiamiento, asignacion
de recursos, intervenciones, incentivos, rankings y clasificacion; (vi)sujecion de la
escuela a inspecciones externas; (vii) rendicion de cuentas de las escuelas al Estado y a
las familias (FALABELLA, 2020; CARRASCO, 2013).

Una sintesis de la meso matriz de accountability, radica en la fiebre por el
establecimiento de taxonomias de: escuelas, familias, instituciones, en fin, resultados.
Evidencia de ello, es la clasificacion de alumnos y alumnas, segan determinados
criterios socioecondmicos en 2 categorias, preferentes y prioritarios, ambos sujetos a
la Ley SEP. Por su parte, los colegios son clasificados en autonomos, emergentes y en
recuperacion, segin un criterio clasificador es un Indice de Calidad Educacional, que
se construye con 2 indicadores: resultados del SIMCE (70%) e indicadores
complementarios (30%) como: tasa de aprobacion, tasa de retencion, integracion de
padres, docentes y apoderados en el Proyecto Educativo Institucional, iniciativa
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académica, mejoramiento de condiciones de trabajo y evaluacion docente (MINEDUC,
2008). Ejemplo del acoplamiento de la Ley Subvencion Escolar Preferencial SEP con el
Sistema Nacional de Medicion de la Calidad de la Educacion SIMCE.

Micro matriz chilena de la politica curricular:Marco Curricular Nacional y Bases
Curriculares Nacionales

Tras hacer una revisién de los ambitos de las macro y meso matrices de politica
educativa, la reflexion recala en el ambito micropolitico que, como refiere su voz,
corresponde al mundo a una escala reducida, cuya estructura refleja el mundo al que
pertenece; al hombre, concebido como resumen completo del universo o macrocosmos
(LAROUSSE, 2017).

¢Cual es, entonces, ese mundo a escala reducida que contiene la politica curricular
chilena? El estudio de la pregunta recala en 3 claves vinculadas a la configuracion del
orden cientifico: razén técnica, racionalidad técnica-instrumetal y l6gica mecanicista.
En ese orden cientifico, se sustenta un curriculum técnico que constituye la viga
maestra de la politica curricular chilena en la Historia del Tiempo Presente y se
manifiesta en una continuidad radical en los estadios de Marco Curricular Nacional y
Bases Curriculares Nacionales.

Causalidad, determinismo, medicion, prediccion y mecanicismo constituyen una
pléyade de rasgos del orden cientifico que, se haran presentes, en el curriculum técnico
y suracionalidad técnico-instrumental, como una hidra con sus tentaculos que, ademas
se reproducen por gemacion (LAROUSSE, 2017). La potencial bondad de la ciencia,
aparece tenida por su complicidad con los grupos dominantes y sus discursos
hegemonicos, responsables de la construccion y mantencion de la desigualdad y
fragmentacion social. No deja de ser relevante, que la ciencia hipotético-deductiva,
también, constituya uno de los fundamentos de la vision hegemonica de la calidad de la
educacion.La razon técnica, asi pensada, posee un sentido politico vinculado a la
ideologia cuyo proyecto socio-histérico responde a los intereses dominantes de la
sociedad que intenta imponer una forma subyacente de dominio. En este proceso, el
método cientifico que lleva a la dominacion cada vez mas efectiva de la naturaleza, pues,
proporciona discursos, conceptos e instrumentos para extenderse a distintas esferas
de la cultura. Su poder se perpetiia mediante la tecnologia como una tecnologia de
control social y dominacion (MARCUSE, 1968).

En ese orden de cosas, Foucault (1992), nos alerta sobre el régimen de verdad que
construye el orden cientifico, que determina los tipos de discurso que ella acoge y hace
funcionar como verdaderos; los mecanismos y las instancias que permiten distinguir

124



Politicas educacionais e curriculo: construindo redes latino-americanas
Sitiar el Curriculum Chileno en la Historia del Tiempo Presente: politica de reparacién como imperativos
DOI: 10.23899 /9786586746266.6

los enunciados verdaderos o falsos, la manera de sancionar unos y otros; las técnicas 'y
los procedimientos que son valorizados para la obtencion de la verdad; finalmente, el
estatuto de aquellos encargados de decir queé es lo que funciona como verdadero.

El eje de la micro matriz chilena de la politica curricular en sus estadios de MCN y
BCN, es el curriculm técnico, sustentado en un enfoque naturalista o tecnicista de la
teoria y la practica educativa, con sus dimensiones instrumentales y utilitarias. Su
paradigma es el modelo por objetivos, cuya génesis radica en los ambitos del
entrenamiento industrial y militar, donde la industria, como modelo de organizacion de
la produccion es, también, el modelo para el desarrollo del curriculum. Su modelo de
gestion empresarial, corresponde a un modelo taylorista de produccion industrial,
organizacion cientifica del trabajo, categorias: eficiencia, utilidad, incentivo y
estandarizacion (GIMENO SACRISTAN, 1997). En tal curriculm, concurren 4 dispositivos
principales, cuyo ensamblaje maximiza su capacidad disciplinaria: mecanicismo,
conductismo, psicometria y eficientismo. Su codigo curricular expresa una perspectiva
conservadora, funcional a la reproduccion social que “[...] se centra en reproducir lo
que es y no en producir lo que deberia ser” (GIMENO SACRISTAN, 1997, p. 23). Su
paradigma es la pedagogia por objetivos, que se origina como un planteamiento
tecnocratico e instrumental, que aspira a la eficiencia, donde la satisfaccion de las
necesidades sociales, determinadas desde el analisis de la sociedad existente, para su
reproduciccion, mediante una logica instrumental de la gestion escolar y del curriculo
(SACRISTAN, 1997). Su principal medio de expresion es la diada objetivos-medicion,
como criterio de cientificidad y dispositivo del orden cientifico, aspecto que se
proyecta en el curriculum chileno en sus estadio de Marco Curricular Nacional y Bases
Curriculares Nacionales, en ambos estadios, su protagonista es el objetivo de conducta,
que pese a nombrarse de diferentes maneras: objetivo educacional, aprendizaje
esperado, objetivo de aprendizaje, su sentido y significado educativo y curricular es el
mismo. Cimentado en la racionalidad técnica-instrumental, expresa una renovacion de
la mentada pedagogia por objetivos, instaurada en Chile en la Reforma Educacional de
1965, impulsada por el gobierno del demodcrata cristiano Eduardo Frei Montalva y
profundizada en la dictadura civico-militar, mediante la Ley Organica Constitucional
de Ensenanza (LOCE), Ley n° 18.962, de 10 de marzo de 1990, apéndice a la Constitucion
Politica de la Republica de Chile. Su finalidad es garantizar la vigencia de la herencia del
gobierno de facto. Por su parte, la Ley General de Educacion (LGE), Ley n°® 20.370, de
2009, reemplaza a la LOCE y permanece hasta la actualidad. Ambos cuerpos normativos
comparten sistemas de enmarcamiento curricular, organizado en torno a la diada
objetivo-medicion, en cuya funcion normalizadora, destaca el objetivo decretado como
competencia (OLIVA, 2017).
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El Marco Curricular Nacional aparece enmarcado por objetivos fundamentales y
contenidos minimos; los objetivos fundamentales son la competencias que los alumnos
deben lograr durante los distintos periodos de la escolarizacion, para cumplir con los
fines y objetivos generales y requisitos de egreso de la Ensenanza [...] Contenidos
Minimos Obligatorios, son los conocimientos especificos y practicas para lograr
destrezas y actitudes que los establecimientos deben obligatoriamente ensenar,
cultivar y promover para cumplir los Objetivos Fundamentales establecidos para cada
nivel (CHILE, 2002b). Notese la definicion de los objetivos como competencias que se
concretan en el aprendizaje esperado, regulados por la medicidon; mecanicismo propio
de un enfoque de medios-fin, segiin su inscripcion en una perspectiva tecnicista del
curriculum.

Seria necesario el transcurso de 19 afios, para la vivificacion del dictum
lampedusiano que todo cambie para que todo siga igual, aplicado a las BCN. En su
circunstancia,aparece la movilizacion estudiantil, Revolucion de los Pinguinos, que
enfrento la Constitucion de 1980 y su LOCE, por su responsabilidad en la mudanza,
desde la aspiracion al desarrollo de una educacion como un bien publico, hacia la
institucion de la educacion como un bien de mercado. Con todo, pese a la estela de la
Revolucion de los Pinguinos, el supuesto punto de inflexion en la politica curricular es
solo aparente, lo que configura una paradoja, pues, la LGE regula una nueva
institucionalidad que establece una matriz de accountability, fundada en una
concepcion hegemonica de la calidad de la educacion y en la Nueva Gestion Publica,
configurando una aporia para las demandas del movimiento estudiantil.

En las BCN, el objetivo de aprendizaje o estandar de contenido, constituye la
formula de prescripcion curricular; define aprendizaje y logros terminales esperables
para cada asignatura al final de cada ano escolar, comprende objetivo de aprendizaje
por curso y asignatura y objetivos de aprendizajes transversales para el ciclo (CHILE,
2013). El conocimiento o disciplina escolar se emplaza el centro de la micro matriz
chilena de la politica curricular, en el Marco Curricular Nacional y Bases Curriculares
Nacionales, disciplinado o estandarizado por la medicion y medido mediante un sistema
de evaluacion externo censal Sistema Nacional de Medicion de la Calidad de la
Educacion (SIMCE), que mide el cumplimiento de los objetivos generales del curriculum
nacional, sobre la base de estandares de aprendizaje constituyendo, también, un
dispositivo de la matriz de accountability.

Finalmente, detras de la supuesta democratizaciéon del curriculum, se descubre en
el maridaje entre el curriculum técnico y la accountability, la consagracion de la
racionaliladad técnico-instrumental y de un orden neoliberal en educacion.
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Politica & Reparacidn.Tension entre un discurso instituido y otro
instituyente

Sitiadas la macro, meso y micro matrices de la politica curricular y educativa
chilena y descubiertos sus respectivos, ejes de: subsidiariedad, accountability y el
curriculm técnico, todos funcionales al orden neoliberal, salta a la vista la pregunta
¢Como Reparar? ;Por qué Reparar? en fin ;Podria el maridaje Politica & Reparacion,
aportar a reparar el sinsentido y recuperar el sentido expresado, por ejemplo, en un
curriculum democratico, en sus discursos, politicas y practicas? Notese el estatuto
asignado a la Reparacion como imperativo, esto es, un mandamiento moral
incondicionado que conlleva su propio fin; un imperativo categorico, dira Inmanuel
Kant (MORA, 1999); imperativo ético que manda u ordena, exigencia moral, lo que
anticipa su vinculo con la politica, como una exhortacion a la ampliacion del espacio
publico y la democracia.

En este orden de cosas, es posible advertir una tension entre los discursos
instituidos e instituyente. Por ello, parece oportuno recorda que los discuros o
narativas constituyen formas de nombrar, estructurar, legitimar u ordenar
racionalmente el mundo, que identifican y sujetan, constituyen formas de
normalizacion, ya sea mediante normas explicitas o implicitas (GONZALEZ RAMELLA,
2003). Notese que, mientras los discursos instituidos, dominantes o hegemonicos,
persiguen sujetarse a una cosmovision, los discursos alternativos o instituyentes,
constituyen la fuerza marginal que se opone y busca instituirse como fuerza como
fuerza dominante (OLIVA; URRUTIA GONZALEZ, 2021).

Por su parte, la sociedad, ya sea como instituyente, ya sea como instituida, es
intrinsecamente Historia, es decir, autoalteracion, senala Castoriadis (2013), lo que
justifica que este trabajo se sitte en la perspectiva de la Historia del Tiempo Presente.

La idea de Reparacion recoge una feliz ambivalencia existente, en nuestra lengua
espanola, en la palabra Reparacion. Por una lado, atender, considerar, reflexionar,
advertir, mirar con cuidado, y, por otro, arreglar algo que esta roto o estropeado,
enmendar, remediar, desagraviar, reanimar, dar aliento o vigor, entre otros (RAE, 2007;
LAROUSSE, 2017). Acepciones que permiten pensar, a partir de un punto solido y
seguro, los discursos instituidos e instituyentes aplicados en la politica educativa y
curricular en nuestra Historia del Tiempo Presente. Desde estas acepciones, es posible
rescatar algunos significados originarios de nuestra Politica de Reparacion, asi como,
establecer sus limites; la Reparacion como comunicacion, como denuncia, por ejemplo,
de la vulneracion de la dignidad humana y la Reparacion como anuncio de acciones por
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su desagravio. Todo lo anterior “[...] queda atesorado en una enunciacion, en apariencia,
simple: tener presente-hacer presente-hacerse presente, es decir, Reparar. O, dicho de
otra manera, darse cuenta, dar cuenta y actuar en consecuencia. Entre la denuncia y la
accion se configura el habitat politico para Reparar” (OLIVA, 2020, p. 88). He aqui, pues,
el dictum, de la reparacion, reflexion y accion politica por la ampliacion del espacio
publico y la el maridaje de Politica y Reparacion. Establecer el orden de la Reparacion,
frente al caos que, en el curriculum, ha producido la persistencia de una racionalidad
técnica-instrumental y su logica mecanicista, inscrita en una matriz funcional al orden
neoliberal.

La idea de Reparacion posee el imperativo de enfrentar al discurso instituido y, a
su vez, el compromiso de aportar al discurso instituyente, aquel de la transformacion
social. Todo lo cual, exige mantener una consciencia ltcida y vigilante, en una
permanente atencion a la tension entre las normas explicitas y subyacentes, que
regulan las politicas educativas y curriculares. Darse cuenta y dar cuenta, para actuar
en consecuencia con la Reparacion como desagravio, compensacion del estrago
causado, teniendo como referencia los valores que constituyen el acervo de la
civilizacion, dentro de los cuales, los derechos humanos - tanto en su perspectiva
convencional como intercultural, o mestiza- la democracia y la dignidad que los
sustenta, ocupan un supremo lugar (OLIVA, 2020).

Conclusiones

Dialogo, debate e integracion, nos han desafiado a examinar, criticamente, la
politica curricular chilena, inscrita en la politica educativa, en la perspectiva de la
Historia del Tiempo Presente. Esto ha significado vivificar nuestra pequena memoria,
en aquellos oscuros dias de la dictadura chilena y, a su través, observar mediante el
dialogo con otras ciencias sociales, el malogrado tiempo de nuestra sociedad. La tesis
del fenébmeno de las resonancias, ha sido una inspiraciéon para pensar el problema que
animo la hipotesis en términos de circulos concéntricos, de mayor a menor grado de
generalidad, es decir, circulos mayores que contiene a circulos menores, entre los
cuales ocurre un fenébmeno de resonancia, donde los fenomenos se producen por
repercusion de otros o cuya reproduccion se va amplificando y produciendo efectos
tan insospechados, como crecientes.Reparese en el significado que la palabra
resonancia posee en fisica “[...] aumento elevado de la amplitud de una oscilacion bajo
la influencia de una accion periddica, de una frecuencia proxima” (LAROUSSE, 2017, p.
883). Efectivamente, como plantea la hipotesis al sitiar el curriculum chileno, en
estadios de MCN y BCN, en la perspectiva de la Historia del Tiempo Presente, para el
periodo 1980-2022, se descubre a la persistencia del curriculum técnico-instrumental,
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politica principal de su politica educativa, instaurado en la reforma educacional de 1965,
bajo el alero de una macro matriz de la politica educativa, articulada en el principio de
subsidiariedad y de un subsidio a la demanda, como modelo de financiamiento, se
desarrolla un conjunto de procesos de privatizacion de la educacion, en sintonia con lo
que ocurre en otras esferas de la sociedad. Esta macro matriz contiene a la meso matriz
de accountability, con sus eficientes dispositivos privatizadores vinculados al SIMCE,
dispositivo, que como la subsidiariedad es transversal a las 3 matrices senaladas El
curriculum técnico, erigido en los dispositivos curriculares: objetivo-medicion-
estandarizacion es, paradojalmente, causa y consecuencia, de una razon técnica, una
racionalidad técnico instrumental y una logica mecaniscista, funcional al mentado
orden privatizador y a la logica empresarial. La nomenclatura para la disciplina o
conociminto escolar de estandar de contenido, refleja con fidelidad el sentido de un
curriculum tecnicista. Este trabajo cifra, en el maridaje de Politica & Reparacion, un
medio para enfrentar el curriculum técnico y recuperar el sentido ético, politico y
educativo de un curriclum democratico. Porque la Reparaciéon se manifiesta, de manera
imperativa, como exigencia moral y su filiacion en la politica, también, constituye cuna
exhortacion a la ampliacion del espacio publico y la democracia. Establecer el orden de
la Reparacion, frente al caos que, en el curriculum, ha producido la persistencia de una
racionalidad técnica-instrumental y su logica mecanicista, es situarse en un discurso
instituyente para enfrentar el discurso instituido, dominante o hegemonico del
curriculum técnico, éste es el reto que este trabajo compromete.
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Del milagro educativo al ocaso del Curriculum
bolivariano: historias conectadas con las
redes latinoamericanas

José Pascual Mora Garcia

Introduccién

El presente trabajo tiene como correlato la linea de investigacion Historia Social
del Curriculum que hemos construido desde el ano 2000. La misma tiene su entronque
institucional en el Grupo de Investigacion Hedure de la Universidad de los Andes (ULA)
- Tachira (MORA, 2000a; 2004; 2013; 2014; 2020; 2022). Pero se ha realizado
internacionalmente a manera de historia conectada con el Grupo Hisula de la
Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia (UPTC), y la red Rudecolombia. La
fortaleza de las alianzas académicas se visibilizar en la productividad de las
publicaciones: libros, capitulos de libros, articulos, proyectos de investigacion avalados
por entes universitarios, como el Consejo de Desarrollo Cientifico, Humanistico y
Tecnologico de la ULA y Colciencia-Colombia, lo cual corrobora la internacionalizacion
del curriculum expresada en las redes latinoamericanas: (Shela; Desarrollo del
Curriculum; Rudecolombia; Pedagogias, Paz y Poblaciones Resilientes; la red de
Universidades Translocales).

Entre ellas destacamos:

a. La red Desarrollo del Curriculum en América Latina (DIAZ BARRIGA; GARCIA
GARDUNO, 2014), en un proyecto editorial que integr6é un estudio en red con 11
paises de América Latina. Fl libro estd integrado por 11 capitulos, los primeros 10
dan cuenta de la evolucion de la perspectiva curricular en cada pais, a saber:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Reptblica Dominicana,
Meéxico, Venezuela (MORA, 2014), y Uruguay. El ultimo capitulo aborda los
principales rasgos comunes del campo curricular en la region;

b. La red Sociedad de Historia de la Educacion Latinoamericana (Shela),
especialmente a través del Grupo Hisula de la Universidad Pedagogica y
Tecnologica de Colombia (SOTO; MORA; LIMA, 2017);
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c. La Red Rudecolombia y universidades colombianas. A través de la red
Rudecolombia hemos participado como investigador invitado en la construccion
del Documento Maestro del Doctorado en Ciencias de la Educacion de la
Universidad de Cundinamarca (MORA, 2019), en el cual se elabor¢ la Linea de
Investigacion Pedagogias, Paz y Poblaciones Resilientes (SOTO; MORA, 2019). Con
otras universidades colombianas hemos participado en la formacion de docentes
en la Universidad Santo Tomas, sede Tunja; en la Especializacion en Educacion
para Maestros afectado por el conflicto armado y en frontera, Universidad
Francisco de Paula Santander (UFPS); Especializacion en Practica Pedagdgica
(UFPS); Maestria en Educacion (UFPS) y Doctorado de Educacion (UFPS), Cucuta;

d. La Red Pedagogias, Paz y Poblaciones Resilientes. Con fundamento en la Linea
de formacion Pedagogias Paz y Poblaciones resilientes que consolidd como
propuesta institucional del posdoctorado en la UPTC, Tunja. Sustentado en el
trabajo final intitulado Pedagogias, Paz y Resiliencia en el marco del posacuerdo
(MORA, 2020). Y luego, se desarrollo en el Documento Maestro como linea de
investigacion del Doctorado en Ciencias de la Educacion en la Universidad de
Cundinamarca (MORA; MANSILLA; CORREA; FREGOSO, 2022);

e. La Red de Universidades Translocales. En la cual hemos desarrollado el modelo
emergente del Curriculum Transmoderno, a partir de los avances del Curriculum
Postmoderno (MORA, 2000b), en el programa de Doctorado en Ciencias de la
Educacion de la Universidad de Cundinamarca (MORA, 2022).

Para el aparato critico retomamos epistemologicamente la genealogia del poder
(Foucault) para abordar la construccion del curriculum bolivariano en el estudio del
tiempo historico que cubre el proceso de las politicas publicas que emanaron de la
Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela (1999), la Ley Organica de
Educacion (LOE, 2009) y los documentos alternos que fundamentaron las Misiones
Educativas. El estudio pasa por realizar una “analitica del poder”, a fin de abordar las
relaciones entre los sistemas de discursividad y los dispositivos politicos aplicados en
el analisis del modelo del curriculum bolivariano. Podriamos decir que la “analitica del
poder” la aplicamos como un ejercicio critico de los sistemas de dominacion, para
evidenciar como las relaciones de poder impactan al curriculum, y este como aparato
ideologico del Estado (Althusser) termina por ser desarticulado de la vision fundacional.

El curriculum bolivariano naci6 inspirado en una fundamentacion epistemologica
apuntalada por el giro decolonial y la reivindicacion de los saberes historicamente
excluidos, ademas de la inclusion de los aportes afrodescendientes (GOMEZ MINA,
2010; MORA, 2016) y reconocimiento de las comunidades indigenas ancestrales
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(Orellano, 2016); el pensamiento decolonial de Simon Rodriguez, Simon Bolivar, Luis
Beltran Prieto Figueroa, Paulo Freire, y en sintonia con las epistemologias del sur,
especialmente de Boaventura de Sousa Santos. En ese sentido, las lineas tematicas
centrales del Curriculum Bolivariano (2007) son:

- Unidad en la diversidad: la flexibilidad de la construccion curricular bolivariana
permite la contextualizacion regional y enfatiza el reconocimiento de la diversidad
de sujetos y espacios culturales;

- Flexibilidad: el curriculo realiza ajustes de acuerdo al contexto. Es el resultado
de una praxis colectiva, ejercida desde una comprension democratica
participativa y protagonica de los actores Sociales;

- Participacion: el curriculo favorece el pensamiento critico y propicia el analisis,
reflexion, discusion, toma de decisiones y participacion en todos los espacios
educativos, familiares y comunitarios;

- Interculturalidad: el curriculo se construye tomando en cuenta la diversidad de
pueblos, comunidades indigenas y afrodescendientes en un plano de igualdad;

- Equidad: la construccion curricular bolivariana garantiza la inclusion de la
poblacion venezolana;

- Atencion a las diferencias y desarrollos individuales, garantiza el aula
heterogénea, propiciando los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes,
aptitudes y valores de cada sujeto;

- Formacion para el trabajo productivo y liberador y su valoracion ética, como
tarea dignificante que permite mejorar la calidad de vida;

- Integralidad: inspirado de la tesis de Luis Beltran Prieto Figueroa, asume el
curriculo bolivariano la pluralidad ideologica y los saberes populares, tomando en
cuenta la cultura popular y las tradiciones; asi como las costumbres venezolanas,
latinoamericanas y caribenas;

Como hemos visto, son postulados que estan a la vanguardia del curriculum en
América Latina, incluso en sintonia con el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano,
que sirven de base a las constituciones de Colombia, 1991 (MORA; BARRERA; CORREA,
2020); Ecuador, 2008; y Bolivia, 2009.

La linea de investigacion decanta la historia del curriculum en el tiempo presente
para dar cuenta del proceso de consolidacion y declive del curriculum bolivariano en
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Venezuela (ROJAS; MORA, 2019); en una apretada sinopsis presentaremos su estudio en
3 tres etapas. A continuacion el desarrollo de la estructura del articulo. Veamos:

Desenvolvimiento

La etapa fundacional del Curriculum bolivariano

Especialmente nos proponemos delinear las politicas educativas en la
comprension del Estado educador desde el proceso de refundacion de la nacion y
construccion de la nueva simbolica con la Revolucion Bolivariana (1998).

En efecto, luego de las politicas neoliberales (MORA, 2020) que marcaron la
exclusion de los sectores populares al derecho a la educacion, con cifras que incluso
llegaron a un proceso de crecimiento negativo de la matricula escolar (BRAVO
JAUREGUI; CAPOTE, 1998), emergi6é un proyecto politico que asumi6 la comprension
de un nuevo modelo de curriculum.

La etapa fundacional entre 1998 - 2008 corresponde a la etapa del disefio e
implantacion inicial del curriculum bolivariano, y que podemos definir como la etapa
de la refundacion del Estado. Se elabor6 una nueva construccion simbolica de la nacion,
en la que se modificaron los simbolos de la nacion, incluyendo cambios a la bandera
nacional (CONTRERAS, 2006), y la misma representacion iconografica de la imagen del
Libertador Simén Bolivar, para lo cual se exhumaron los restos, y con equipos
tecnologicos se disenid una imagen amafada con rasgos afros. y mestizos, que se no se
parecen sino al “partos de los montes” (PINO, 2012).

El curriculum bolivariano se inspira en el pensamiento de Simo6n Bolivar, pues fue
aprobado como doctrina de Estado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999). Un primer efecto fue la Resolucion n° 179, del 15 de septiembre de
1999, mediante el cual se crearon las Escuelas Bolivarianas. Epistemologicamente
emergio como un proyecto curricular con matices decoloniales, inspirado en los ideales
de Sim6n Rodriguez, Luis Beltran Prieto Figueroa, y Pablo Freire, al que se agregaron
simbolos como Ezequiel Zamora, un lider militar de la federacion que defendio los
derechos de la tierra de los sectores populares’.

Esta etapa transformacion educativa planifico la creacion del denominado Sistema
Educativo Bolivariano (SEB), el cual se plantea como objetivo prioritario ampliar
masificadamente la matricula escolar. Asi emergieron los programas con nombres que
inspiraban un neonacionalismo, el neonacionalismo bolivariano (MORA, 2009): se

! Curriculo nacional bolivariano: Disefio curricular del sistema educativo bolivariano, 2007.
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rebautizando las instituciones con nombres que invocaban un retorno del héroe
(ROJAS, 2000): los “Simoncito”, para el nivel maternal; la Escuela Bolivariana, para la
educacion primaria; el “Liceo Bolivariano” para la secundaria, y las “Técnicas
Robinsonianas”, igualmente para el nivel secundario; en 2003 se ampliaron con las
“Misiones Educativas” (MORA, 2009).

El Estado docente bolivariano perfilo la integralidad de un modelo curricular
inspirado en el maestro Luis Beltran Prieto Figueroa (MORA, 2008) para que se
conectaran la Escuela Bolivariana con el Liceo Bolivariano, y éste con la Universidad
Bolivariana. En la practica fue un complejo proceso que tenia en su seno una duplicidad
en los enfoques de curriculum; por un lado, el modelo de la Educacién Basica que se
heredo de la Ley Organica de Educacién de 1980, y que politicamente tenia la impronta
del enfoque neoliberal. Y por otro lado, las llamadas Misiones Educativas: las Misiones
Robinson [ y II, el nombre es asumido del epénimo de Simé6n Rodriguez; 1a Mision Ribas,
del procer José Félix Ribas que lidero la Batalla de 1a Juventud en 1814; y 1a Mision Sucre,
en reconocimiento al gran mariscal de Ayacucho, Antonio José de Sucre. La Mision
Sucre fue creada mediante Decreto Presidencial n° 2601, el 8 de septiembre del 2003,
y estaba destinado a captar los bachilleres de los sectores populares excluidos por
diversas razones.

El emergente modelo de curriculum Bolivariano se convirtio, en esta fase, en un
exitoso modelo de inclusion. Recibiendo reconocimientos internacionales; en 2005, la
UNESCO reivindic6é a Venezuela como “territorio libre de analfabetismo”, en el marco
de los seis objetivos de la EDUCACION PARA TODOS (2000-2015) propuestos por este
organismo internacional en el Foro Mundial sobre la Educacion. Pues se tradujo en los
mejores logros, sobre todo por los resultados en materia de inclusion escolar (BRAVO,
2006).

Tabla 1 - El milagro educativo en inclusion escolar (continuara)

Anos Matricula | Variacion | Poblacion Variacion | % matricula

Total % total % respecto a
poblacion

1999 7.029.477 0,3 23.706.711 2,0 29,7

2000 7.303.155 3,9 24.169.744 2,0 30,2

2001 7.814.371 7,0 24.631.900 1,9 31,7

2002 8.253.735 5,6 25.093.337 1,9 32,9

2003* 10.651.645 | 29,1 25.553.504 1,8 41,7

2004 12.950.267 | 21,6 26.127.351 2,2 49,6

2005 13.690.841 | 5,7 26.577.423 1,7 51,5
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Tabla 1 - El milagro educativo en inclusion escolar (conclusion)

2006 13.954.105 | 1,9 27.030.136 1,7 51,6
2007 11.281.506 -19,2 27.483.208 1,7 41,0
2008 11.209.325 | -0,6 27.934.783 1,6 40,1
2009 10.639.590 | -5,1 28.384.132 1,6 37,5

Fuente: Bravo (2011).

Es considerada la etapa del milagro educativo, por los logros de inclusion. En la
educacion primaria, secundaria y superior, se incremento la matricula. (Mora, 2008)
Lamentablemente, fue migrando el desideratum del proyecto original. El curriculum
bolivariano se fue radicalizando como proyecto politico-ideologico y se fue apartando
de los lineamientos filosoficos originarios, inspirados en la formacion en el pensamiento
decolonial y en el pensamiento critico. Sistematicamente fue reproduciendo errores
historicos en los que se censura el pensamiento abierto y disidente.

La etapa de intervencion (2009-2013)

En la que se radicalizd politicamente el curriculum bolivariano como aparato
ideologico de Estado. Es el momento en que el Estado a pesar de no recibir la
aprobacion del Referéndum del 2007, con el objeto de modificar 69 articulos de la
Constitucion de 1999, entre los cuales estaba el de conformar a Venezuela como Estado
socialista, decide por la via leyes habilitantes ilimitadas (creandose una fragilidad en la
division de poderes) para introducir los cambios, y asi radicalizar el proceso politico. A
nivel del Curriculum se inicia la desintegracion de la filosofia de la educacion con la cual
habia nacido el Curriculum Bolivariano. Per se, el curriculum bolivariano se construyo
con criterios de vanguardia epistemologica, lamentablemente el personalismo
autocratico termind transformando sus principios y lo convirti6 en el “harakiri” de la
democracia venezolana. Esta es la razon por la cual Boaventura de Sousa Santos dice:
“Por que sigo defendiendo a la Revolucion Bolivariana en Venezuela” (WALLACE, 2017)
La revolucion bolivariana en su esencia es excelente, pero no fue asi su aplicacion.

La aprobacién de la Ley Organica de Educaciéon (MORA, 2009) sirvié para modificar
el sistema escolar, aplicando nuevos criterios al curriculum bolivariano, fundamentos
que se distanciaron del criterio originario, inspirado en Rodriguez, Bolivar, Freire,
Habermas, Giroux, y los pensadores de las epistemologias del sur.

Las nuevas universidades creadas por el Estado, que suman 30 nuevas
universidades, si bien permitieron la inclusion, nacieron con un pecado original, sin
principio de calidad. Paraddjicamente reprodujo otra exclusion, porque una

138



Politicas educacionais e curriculo: construindo redes latino-americanas

Del milagro educativo al ocaso del Curriculum bolivariano: historias conectadas con las redes latinoamericanas
DOI: 10.23899/9786586746266.7

universidad sin calidad es otra forma de exclusion. Las nuevas universidades se
destinaron a un proceso que profesionaliza pero a costa del silencio complice y la
mirada celestina del docente. Por supuesto con sus excepciones, pero el disentir trae
consigo el tener que abandonar el modelo. Las llamadas Aldeas Bolivarianas que
permitieron llevar la formacion universitaria a todo el pais, facilitando un proceso de
inclusion a la educacion superior, se transformaron en centros de adoctrinamiento
ideologico socialista inspirado en las ideas unilaterales del difunto Chavez, ahora
puestos al servicio de un modelo hegemonico nacional. Si bien construyé un modelo
contrahegemonico respecto del bloque anglonorteamericano y eurocéntrico, asumio
nuevos modelos hegemoénicos como los del bloque cubano, ruso, e irani, entre otros.

A nivel de las universidades se fue creando una anarquia, pues se desintegro el
Consejo Nacional de Universidades, el maximo ente autébnomo. Desde entonces se
fueron amanando las decisiones con una vision ideologica partidista hegemonica, no
plural.

Se cerceno el concepto de maestro (a) tal como histéricamente se profesionalizo,
por el ambiguo criterio de “trabajadores de la educacion” (MORA, 2009). Asi en el
Capitulo I, Art. 5 se define al Estado Docente, y aparece la definicion del nuevo docente
al cual se le denomina simplemente: “los trabajadores y las trabajadoras de la
educacion”, lo cual sugiere una enajenacion del concepto de maestro y de la
profesionalizacion docente. El docente fue desconocido en su rol de generar un
pensamiento critico, como lo predica la filosofia educativa de Rodriguez, Freire,
Habermas, Giroux y las epistemologias del giro decolonial. Se regresa al modelo de
instrumentalizacion del curriculum, con una retrogradacion de los principios
enarbolados en la Reforma de Cordoba y los derechos del libre pensamiento; en
adelante se impuso un modelo del celestinaje ideologico (Mariategui), un modelo que
solo sirve a los intereses ideologizadores del Estado, para transformar los docentes en
reproductores de doctrinas que enajenan la conciencia social. En lo sucesivo, la
educacion se transform6 en una suerte de formacion de nifos y nifias para ser los
corifeos de los nuevos simbolos de la naciéon; no de Bolivar o Rodriguez, sino de los
nuevos dioses del Olimpo criollo, poco a poco se fue permutando a Bolivar por el
endiosamiento del difunto Chavez. Y, lo mas lamentable, retomar los criterios del
fascismo, para hipostasiar al presidente, el simbolo del presidente transformado en un
super heéroe criollo, el “super bigote”, una grosera reproduccion que se atrevieron a
reproducir como juguetes de navidad 2022. Con este criterio se termino por destruir
las premisas con que naciera epistemologicamente el Curriculum Bolivariano.
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Desde entonces, o sea desde el 2009, las universidades publicas siguen
manteniendo las mismas autoridades, lo cual gener6 una politica de continuismo que
ha terminado por minar en la universidad ptblica la vocacién democratica. Esto unido
a que se fue reduciendo el presupuesto hasta llegar a la inanicion en materia de la
infraestructura fisica y académica.

La destruccion del sistema de investigacion se evidencio eliminando el Sistema
Nacional de Investigacion - SPI (MORA, 2012). A pesar de que experimentd un
crecimiento positivo en sus casi 20 anos (1990-2010), pasando de 741 investigadores en
1990, a 6791 para el 2009 (MARCANO, PHELAN, 2009), se decidio cerrar el programa
por una decision de la Asamblea Nacional (2009), que por cierto controlaba en 100 % el
partido oficialista. En enero de 2011 el Ministerio del Poder Popular para la Cienciay la
Tecnologia convoc6 a un nuevo Registro Nacional de Innovadores e Investigadores
(RNII), pero los resultados obtenidos han menoscabado la tradicion de la evaluacion de
la investigacion generando inconformidad por el sesgo ideoldgico. Cuyos resultados
evidenciaron un crecimiento negativo de la investigacion (MORA, 2012).

Pero el tema de la censura de la investigacion fue mas dramatica. La mirada
inquisidora del Estado siguié cerrando las posibilidad de hacer investigacion abierta,
para lo cual busc¢ la forma de restringir el financiamiento de la investigacion, pues no
era suficiente que los entes universitarios evaluaran los requerimientos, sino que se
invento6 una figura parauniversitaria para autorizar la movilidad de los investigadores.
En este caso, se solicito la autorizacion de la vicepresidencia de la republica (Decreto
Presidencial n° 6649) para poder viajar al exterior con financiamiento del Consejo de
Desarrollo Cientifico Humanistico y Tecnologico (MORA, 2012). Es el tema que
denominamos tutelaje de la investigacion (MORA, 2012).

Si bien en 2011, se creo el nuevo sistema de visibilidad de los investigadores con el
Observatorio Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion (Oncti), hay que destacar
que trajo como consecuencia un genocidio académico al eliminar la data de
investigadores de alto impacto con reconocimiento internacional. En este sistema de
evaluacion de la investigacion, los evaluadores tenian un perfil mas ideologizado que
académico (MORA, 2009)

La etapa de la declinacién y ocaso del Curriculum bolivariano (2014-2022)

La ideologizacion del curriculum bolivariano terminé por minar la pluralidad
democratica e imponer un pensamiento Unico alineado en el Partido Socialista de
Venezuela, de inspiracion en el modelo cubano. Para lo cual se diseio la Coleccion
Bicentenario por parte del gobierno nacional, repartidas gratuitamente en las
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instituciones publicas y privadas desde septiembre de 2011. El Estado ha elaborado
aproximadamente 42 millones de libros escolares, desde educacion inicial hasta
educacion media, que se han distribuido progresivamente en todo el territorio nacional.
La resistencia de los padres ha sido notoria, manifestando el desacuerdo con la
implementacion obligatoria en las aulas de clase, “[...] debido al contenido ideologico y
propagandistico del actual gobierno venezolano y del expresidente Chavez” (ZACARIAS,
2014, p. 9). A este punto se suma, la crisis social y econémica que termin6 destruyendo
el sistema escolar. La migracion de talentos terminé desarticulando los grupos de
investigacion y la induccion silenciosa del cierre de las universidades, no solo visible
por el deterioro de la infraestructura, que se vio intervenida por el desmantelamiento
y robo de las instalaciones, sino por las renuncias masivas de docentes y la baja de
matricula escolar (GUTIERREZ, 2018). La migracién forzada de los estudiantes de
pregrado y posgrado se evidencio con el cierre de secciones y programas de formacion.
Finalmente, nos apoyamos en la version de Leonardo Carvajal (2018), que ha sido
contundente en esta direccion al sefialar que el “chavismo” deja una estela tanatica en
la educacion venezolana.

A manera de conclusion, el emergente Curriculum Bolivariano que nacié como una
alternativa en Venezuela, y sirvi6 como ejemplo de inclusion. Sin embargo, fue
deformado y reducido a un modelo fracasado al migrar de los lineamientos
fundacionales a la imposicion de un pensamiento Gnico, que linda con los criterios
fascistas de otros tiempos. En simultaneo, hemos podido demostrar que la linea de
investigacion Historia social del Curriculum pudo generar resultados favorables gracias
a las redes académicas con las que hemos continuado nuestra labor como
investigadores. Aclarando que seguimos siendo testigos de un proceso que no termina,
pero que gracias a la productividad que agenciamos internacionalmente hemos podido
sostener el Grupo Hedure de la ULA-Tachira, logrando mantenernos como grupo de
investigacion activo, ininterrumpido desde su fundacion en diciembre 2000.
Igualmente, dirigimos la Revista Heuristica, revista digital de historia de la educacion.

Referencias

BRAVO, L. 12 afios de educacion en Venezuela (Escolaridad y alfabetizacion 1999-2010). Escuela de
Educacion de la Universidad Central de Venezuela. Linea de Investigacion Memoria educativa
Venezolana. 2011. Disponible en: https: / /www.eastwebside.com /wp-

content/uploads/2011/03 /Informe-escolaridad-Vzla_1999_2011.pdf.

BRAVO, L. La escolaridad en Venezuela vista en perspectiva comparada. Rev. Pedagogia, Caracas, v. 25,
n. 73, p. 46-58, 2004.

141


https://www.eastwebside.com/wp-content/uploads/2011/03/Informe-escolaridad-Vzla_1999_2011.pdf
https://www.eastwebside.com/wp-content/uploads/2011/03/Informe-escolaridad-Vzla_1999_2011.pdf

Politicas educacionais e curriculo: construindo redes latino-americanas

Del milagro educativo al ocaso del Curriculum bolivariano: historias conectadas con las redes latinoamericanas
DOI: 10.23899/9786586746266.7

BRAVO, L.; CARVAJAL, S.; CAPOTE, Y. Factores que influyen en la cobertura de la matricula en el nivel
medio diversificado y profesional del sistema escolar venezolano. Revista Pedagogia, Caracas, v. 45,
1996.

CARVAJAL, L. Noventa miradas sobre el chavismo. Caracas: Editorial Abediciones, 2018.

CONTRERAS, H. A 200 afios de haber sido izada la bandera sufre modificaciones. Heuristica: revista
digital de historia de la educacion, Venezuela, n. 5, 2006. Disponible en:
https:/ /dialnet.unirioja.es /servlet /articulo?codigo=7129548.

CURRICULO NACIONAL BOLIVARIANO: Disefio curricular del sistema educativo bolivariano. Educere,
Mérida, v. 11, n. 39, 2007. Disponible en:
https: / /ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51316-49102007000400020.

GOMEZ MINA, L. Los afrovenezolanos en las politicas educativas de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Tesis (Doctorado) - UPEL-Rubio, 2010. Disponible en:
https://es.calameo.com /books /0018937391cf244c2ad00.

GUTIERREZ, A. Breves notas sobre la crisis nacional y la investigacion en la ULA. Como en Botica, 16 de
julio de 2018. Disponible en: https: //comoenboticadehumberto.blogspot. com /2018 /07 /notas-
breves-sobre-la-investigacion-en.html. Acceso en: 17 jul. 2022.

LOE. Ley Organica de Educacion. Gaceta Oficial N° 5.929 Extraordinario, del 15 de agosto de 2009.
Disponible en: https: //www.urbe.edu/portal-biblioteca /descargas/Ley-Organica%20de-
Educacion.pdf.

MARCANO, D.; PHELAN, M. Evolucion y desarrollo del programa de promocion del investigador en
Venezuela. Interciencia, Caracas, v. 34, n. 1, p. 17-24, 2009.

MORA, J. P. G. Universidad, Curriculum y Postmodernidad Critica. Venezuela: Programa UCLA,
UNEXPO, UPEL-IPB, 2000a.

MORA, J. P. G. Hacia un curriculum POSTMODERNO. Revista Universitas Tarraconensis: Revista de
Ciencies de L'educacio, Tarragona, afo XXIV, III época, 2000b.

MORA, J. P. G. El curriculum como historia social (Aproximacion a la historia del curriculum en
Venezuela). Revista de Teoria y Didactica de las Ciencias Sociales, Mérida, n. 9, p. 49-74, 2004.

MORA, J. P. G. El neo-nacionalismo bolivariano: el alba como expresion del nuevo tiempo historico
nacional. Aldea Mundo, Colombia, afio 11, n. 21, p. 49-58, 2006.

MORA, J. P. G. Aproximacion filoséfica a la nueva Ley Organica de Educacion (2009): aciertos, silencios
y vacios. DIKAIOSYNE - Revista semestral de filosofia practica, Mérida, n. 23, jul. /dic. 20009.
Disponible en:

http:/ /www.ulpiano.org.ve /revistas /bases /artic /texto /DIKAIOSYNE /23 /dikaiosyne_2009_23_111-
136.pdf.

MORA, J. P. G. La investigacion tutelada en el CDCHTA-ULA. Educere, Mérida, v. 16, n. 53, p. 190-191,
ene./abr. 2012.

142


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7129548
https://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1316-49102007000400020
https://es.calameo.com/books/0018937391cf244c2ad00
http://www.ulpiano.org.ve/revistas/bases/artic/texto/DIKAIOSYNE/23/dikaiosyne_2009_23_111-136.pdf
http://www.ulpiano.org.ve/revistas/bases/artic/texto/DIKAIOSYNE/23/dikaiosyne_2009_23_111-136.pdf

Politicas educacionais e curriculo: construindo redes latino-americanas

Del milagro educativo al ocaso del Curriculum bolivariano: historias conectadas con las redes latinoamericanas
DOI: 10.23899/9786586746266.7

MORA, J. P. G. El Crecimiento Negativo Cualitativo de los Investigadores en la Universidad Venezolana
(2008-2011). Fermentum - Revista Venezolana de Sociologia y Antropologia, Mérida, v. 22, n. 64, p.
255-273, mayo/ago. 2012. Disponible en: https:/ /www.redalyc.org/pdf /705 /70538666008.pdf.

MORA, I. P. G. Las reformas en la historia del curriculo en Venezuela (el proceso de implantacion de la
educacion basica 1980-1998). RHELA - Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, Boyaca, v. 15
n. 21, 2013.

MORA, J. P. G. Historia Del Curriculum En Venezuela: Fuentes y Comunidades Académicas (1936-1998).
Revista Historia De La Educacion Colombiana, Narifio, v. 16, 2013.

MORA, J. P. G. El curriculum en Venezuela: del eficientismo social de Raph Tyler a la postmodernidad
(1970-1997). En: DIAZ, A. B.; GARCIA, J. M. G. (Coords.). Desarrollo del curriculo en América Latina.
Argentina: Mifio & Davila, 2014.

MORA, J. P. G. La Maestra Argelia Mercedes Laya Lopez: Aportes al imaginario afrodescendiente
venezolano (1926 - 1997). Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, Boyaca, v. 18, n. 27, p. 13-
34, jul. /dic., 2016. Disponible en: https: //www.redalyc.org /pdf /869 ,/86948470002.pdf.

MORA, J. P. G. Aportes de una experiencia de disefio curricular: adecuacion al decreto 1330 de la
propuesta de maestria pedagogias, paz y poblaciones resilientes (UPTC-Tunja). Heuristica - Revista
Digital de Historia de la Educacion, [S. .], n. 22, ene. /dic. 2019. Disponible en:

http: / /www.saber.ula.ve /bitstream /handle /123456789 /46990 /articulo38.pdf?sequence=1&isAllowed

:y‘

MORA, J. P. G. Impacto del paradigma neoliberal en el curriculum venezolano, durante los gobiernos de
COPEIl y acciéon democratica (1970-1998). Rev. History of Education in Latin America - HistELA, [S. ],
v. 3, €19924, 2020. Disponible en: https: / /periodicos.ufrn.br /histela /article /view /19924. Acceso en:

MORA, J. P. G. Pedagogias, Paz y Resiliencia en el marco del posacuerdo. Trabajo final del
Posdoctorado - UPTC, Tunja, 2020.

MORA, J. P. G. Campo conceptual de la educacion, la pedagogia y la practica pedagégica (Experiencia
pedagogica en la Especializacion en Educacion para la atencion a poblacion afectada por el conflicto
armado y en problematica fronteriza). Revista Heuristica, [S. L.], n. 23, 2021. Disponible en:

http: / /www.saber.ula.ve /handle /123456789 /47892.

MORA, J. P. G. Red de universidades translocales en la Universidad de Cundinamarca. Revista
Heuristica, [S. I.], n. 24, 2022.

MORA, J. P. G.; BARRERA, C. M.; CORREA, J. del C. Comunidades Indigenas en Colombia. Para una
comprension en la historia constitucional. Caso: Constitucion de 1991. Revista Inclusiones, Chile, v. 8,
p. 470-487, 2021. Disponible en:

https:/ /revistainclusiones.org/pdf8 /25%20Mora%20Garcia%20et%20al%20VOL%208%20NUM%20E
SP.%20ENEMAR%20NUEVA%20MIRADA%202021INCL.pdf.

MORA; J.; MANSILLA, J.; CORREA, J.; FREGOSO, R. The academic network of pedagogies, peace and
resilient populations: its productivity and social relevance. Revista Historia de la Educacion
Latinoamericana, v. 24, n. 39, 2022. Disponible em:

https:/ /revistas.uptc.edu.co/index.php /historia_educacion_latinamerican /article /view /15550.

143


https://www.redalyc.org/pdf/705/70538666008.pdf
http://www.saber.ula.ve/bitstream/handle/123456789/46990/articulo38.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.saber.ula.ve/bitstream/handle/123456789/46990/articulo38.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.saber.ula.ve/handle/123456789/47892
https://revistainclusiones.org/pdf8/25%20Mora%20Garcia%20et%20al%20VOL%208%20NUM%20ESP.%20ENEMAR%20NUEVA%20MIRADA%202021INCL.pdf
https://revistainclusiones.org/pdf8/25%20Mora%20Garcia%20et%20al%20VOL%208%20NUM%20ESP.%20ENEMAR%20NUEVA%20MIRADA%202021INCL.pdf

Politicas educacionais e curriculo: construindo redes latino-americanas
Del milagro educativo al ocaso del Curriculum bolivariano: historias conectadas con las redes latinoamericanas
DOI: 10.23899 /9786586746266.7

MORA, I. P. G. Curriculo e educacao na Venezuela. YouTube, 15 set. 2022. Disponible en:
https:/ /www.youtube.com /watch?v=3rWaomqY6Ss.

PINO, E. ;El nuevo rostro de Bolivar? Ciudad de las Ideas. Disponible en:
http:/ /ciudadideas.blogspot.com /2012 /08 /el-nuevo-rostro-de-bolivar-elias-pino.html.

ROJAS, R.; MORA, J. P. G. Politicas educativas en Venezuela (2000-2016): una mirada critica. Revista
Historia de la Educacién Latinoamericana, Bogota, v. 21, n. 32, p. 155-192, ene. /jun. 2019. Disponible
en: https: / /revistas.uptc.edu.co/index.php /historia_educacion_latinamerican /article /view /9483.

SOTO, D. A;; MORA, J. G. P. Linea de formacion y de investigacion pedagogias, paz y poblaciones
resilientes. Tesis (Doctorado en Ciencias de la Educacién) - Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia, Facultad de Ciencias de la Educacion, UPTC, Rudecolombia, 2019. Disponible en:

http: / /www.saber.ula.ve /bitstream /handle /123456789 /46991 /articulo39.pdf?sequence=1&isAllowed=

y.
SOTO, D.; MORA, J.; LIMA, J. La historia de la educaciéon en américa latina: contribucion y aportes de la
sociedad de historia de la educacion latinoamericana. shela (1994-2015). Revista Historia da Educacao,

v. 21, n. 51, p. 351-375, ene. /abr. 2017. Disponible en:
https:/ /www.redalyc.org /pdf /3216 /321648890018.pdf.

WALLACE, A. Bouaventura de Sousa Santos: “Por qué sigo defendiendo a la Revolucion Bolivariana” en
Venezuela. BBC Mundo, 2017. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo /noticias-america-latina-
40898069.

ZACARIAS, G. La Coleccion Bicentenario, una herramienta de propaganda politica. Palabra Indeleble,
2014. Disponible en: https:/ /palabraindeleble.wordpress.com /2014 /07 /02 /la-coleccion-
bicentenario-una-herramienta-de-propaganda-politica/.

144


http://www.saber.ula.ve/bitstream/handle/123456789/46991/articulo39.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.saber.ula.ve/bitstream/handle/123456789/46991/articulo39.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40898069
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40898069
https://palabraindeleble.wordpress.com/2014/07/02/la-coleccion-bicentenario-una-herramienta-de-propaganda-politica/
https://palabraindeleble.wordpress.com/2014/07/02/la-coleccion-bicentenario-una-herramienta-de-propaganda-politica/

Politicas educacionais e curriculo: construindo redes latino-americanas
Curriculo y educacion en Bolivia
DOI: 10.23899 /9786586746266.8

Curriculo y educacion en Bolivia

Javier Paredes

Sistema escolar y curriculo

La educacion, tal como la conocemos hoy, nacio junto a la sociedad moderna; es
decir, una educacion que privilegiaba una sola forma de ver el mundo, que se
fundamentaba en solo un tipo de conocimiento, el cientifico. La escuela al ser criatura
de la era industrial y funcional a ella no podia mas que contribuir, consolidar y
reproducir variadas formas de desigualdad en la sociedad. La conformacion de sistemas
escolares en los paises estuvo marcada por el supuesto de que la escuela era el mejor
medio para formar las generaciones de hombres y mujeres que impulsarian la naciente
sociedad industrial. La escuela se convirtio en sinobnimo de desarrollo y progreso, tanto
individual como colectivo.

Las investigaciones realizadas por Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron (1998 y
2003) y Bourdieu (1998 y 2013) en el siglo XX testimonian como el sistema escolar genera
y promueve la desigualdad social y reproduce la asimétrica estructura economica.
Incluso investigaciones e informes de organismos internacionales como la UNESCO
dan cuenta de los resultados alcanzados por los paises en el mundo en relacion a la
educacion después de los altimos cinco lustros de esfuerzos por lograr metas de justicia
y equidad, de parte de sus respectivos gobiernos. Este es el balance que hace Irina
Bokova (Directora general de la UNESCO).

Entre los resultados positivos esta la disminucion del nimero de nifios y
adolescentes sin escolarizar en casi la mitad desde 2000. Se estima que se habra
escolarizado a 34 millones de nifios mas gracias a la aceleracion de los avances desde
Dakar. Los mayores avances se lograron en la paridad entre los sexos, sobre todo en la
ensefianza primaria, aunque sigue habiendo disparidades de género en casi la tercera
parte de los paises con datos. Los gobiernos también han intensificado las labores de
medicion de los resultados del aprendizaje mediante evaluaciones nacionales e
internacionales, que utilizan para conseguir que todos los ninos reciban la calidad
educativa que se les prometio.

Y, sin embargo, a pesar de este progreso, 15 anos de seguimiento muestran unos
resultados discretos.
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En el mundo todavia hay 58 millones de nifios sin escolarizar y otros 100 millones
que no terminan la ensefianza primaria. La desigualdad en la educacion ha aumentado,
y los mas pobres y desfavorecidos cargan con las peores consecuencias. La probabilidad
de no ir a la escuela es cuatro veces mayor entre los nifilos mas pobres del mundo que
entre los mas ricos, y cinco veces mayor la de no terminar la ensefianza primaria. Los
conflictos siguen siendo enormes barreras para la educacion, y la ya elevada proporcion
de nifios sin escolarizar que vive en zonas de conflicto va en aumento. Globalmente, la
mala calidad de aprendizaje en la ensenanza primaria hace que todavia haya millones
de nifos que dejan la escuela sin haber adquirido las competencias basicas.

Ademas, la educaciéon sigue estando insuficientemente financiada. Muchos
gobiernos han incrementado el gasto educativo, pero pocos han dado prioridad a la
educacion en los presupuestos nacionales y la mayoria le asigna menos del 20%
recomendado para subsanar los déficits de financiacion (UNESCO, 2015, p. 1).

El reconocimiento de la desigualdad en educacion es evidente, lo que no se logra
percibir es que la educacion también sea un mecanismo de reproduccion de
desigualdades. El sistema escolar utiliza, simplemente por dar un ejemplo, la otorgacion
de titulos como una forma de jerarquizacion social y de prestigio. No todas las personas
de un pais pueden acceder a obtener los mismos titulos escolares (desde educacion
inicial al doctorado), ni siquiera todos los nifios ni ninas pueden desarrollar una carrera
escolar en las mismas condiciones ya que poseen capitales culturales y lingtisticos
diferentes y, por ende, obtendran resultados y ganancias diferenciadas en el mercado
escolar y laboral.

Estas diferencias se pueden ahondar atin mas si establecemos comparaciones
entre los tipos de educacion que se reciben en paises distintos en relacion al mismo
nivel de educacion, un nifio de tercero de primaria de Somalia no tendra el mismo nivel
de conocimiento y habilidad que un nifio del mismo grado de Finlandia. Ambos estaran
escolarizados, pero es muy probable en el futuro que quien tenga mayores
oportunidades de éxito en el mercado mundial del trabajo sea el nifo finlandés. Algo
parecido ocurre cuando comparamos estudiantes del area urbana con estudiantes del
campo.

Si hay algo en comun que tienen la escuela moderna y el mercado es la infinita
competencia por las ganancias y la acumulacion. Pierde quien no haga todo lo posible
por sacar algin rédito para si y para su familia. La posesion y acumulacion de
conocimientos y sobre todo el saber utilizarlos para resolver algun problema es
equivalente a poseer capital econémico. Para decirlo de otra forma, la posesion de un
conocimiento legitimo, reconocido y valorado socialmente otorga poder para quien lo
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posee. En este contexto, la Gnica institucion reconocida por los grupos hegemonicos
de la sociedad para brindar conocimientos a las nuevas generaciones es el sistema
educativo.

A lo largo de la historia, cada grupo de poder ha definido las caracteristicas que
deberia tener su sistema escolar, han definido el curriculo, es decir, el tipo de
conocimiento y la forma en que estos deberian ser ensefiados y aprendidos. Ademas, y
con el objetivo de preservar sus privilegios los grupos de poder definian quiénes
deberian tener acceso al sistema escolar. De esa forma se puede entender primero la
exclusion de las mujeres y luego la exclusion de los indigenas del sistema escolar hasta
muy avanzado el siglo XX.

Si la escuela representa todo esto, y se constituye en un mecanismo de
reproduccion de desigualdades, la pregunta que viene a nosotros es por qué los
indigenas en Bolivia querian incorporarse a este sistema. Las razones son muchas para
explicar el interés de los indigenas por demandar el acceso a la escuela, y también son
diferentes los argumentos en funcion del momento histérico y el contexto de la
demanda por educacion escolar.

Desde fines del siglo XIX, los caciques aymaras se dieron cuenta que el medio que
viabilizaba y autorizaba la expropiacion de sus tierras por parte de los hacendados eran
las leyes, las resoluciones, los papeles, que contenian escritura, ese cédigo que permitia
el registro de todo cuanto acontecia. La escritura era incomprensible para los indigenas
porque les era desconocida, no podian acceder a sus secretos bien guardados
simplemente porque se los prohibian.

Para asumir defensa de sus tierras y no ser enganados, los pueblos indigenas
vieron como necesidad imperiosa el aprender a leer y a escribir. Esa fue la razén
practica inmediata que moviliz6 a las comunidades por tener entre ellos a personas que
dominen el sistema de la escritura. A decir de Karen Claure:

Asi encontramos que las escuelas indigenales adquirieron materialidad y
existencia real al interior de las comunidades del Altiplano, con la caracteristica
fundamental de originarse a partir de las necesidades reivindicativas de los
indigenas. Se explica, entonces, que estas escuelas respondiesen a las
necesidades de los campesinos comunarios y no a las necesidades del proyecto
civilizador de la oligarquia (CLAURE, 2010, p. 92).
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En ese sentido, la adopcion de la escuela por parte de los indigenas formo parte
de una estrategia de resistencia y lucha, por aquello que les permitia garantizar sus
formas de vida, sus tierras.

Por entonces, al ser prohibida y castigada la ensenanza de la escritura a los
indigenas, esta deberia ser aprendida de forma clandestina a espalda de los
terratenientes. Mas adelante la resistencia de los indigenas se ahondaria al demandar
abiertamente el acceso a la escuela. Al no recibir respuesta de parte del Estado gamonal,
ellos mismos emprendieron la construccion de escuelas y desarrollaron experiencias
extraordinarias como la escuela-ayllu de Warisata en la década de los 30.

La resistencia indigena en siglos de sojuzgamiento paso de las estrategias militares
de cerco de las ciudades, con las rebeliones de los Amaru y los Katari, a la estrategia de
utilizacion de la escuela y la escritura, con los maestros indigenas y los caciques
apoderados. Algo parecido ocurri6 con los indigenas del oriente del pais, los antiguos
guerreros guaranies que hasta 1892 lograron mantener a raya no solo a los incas sino a
los blancos republicanos sufrieron en Kuruyuki la derrota militar mas grande de su
historia. Cien afios después tomaron la decision de retomar su lucha de resistencia con
lapices y papeles.

Al demandar los indigenas el acceso a la educacion, esta se convirtioé en un campo
en disputa permanente con las pretensiones de los grupos de poder. Cada quien queria
utilizar la escuela en funcion de sus necesidades y objetivos. Los indigenas querian una
educacion y una escuela que les ayude a preservar sus tierras, los hacendados querian
todo lo contrario.

En cuanto al proyecto de educacion indigenal de la oligarquia, solo fue el medio
de civilizar y culturizar al indigena para recuperarlo, productivamente, a la vida de la
“nacionalidad” boliviana; la cual, a los campesinos- indigenas les resultaba ajena. Aqui
nos referimos a la nacionalidad que se atribuia para si el sector criollo dominante. Con
esto, no sostenemos que los indigenas se considerasen ajenos a la nacionalidad
boliviana, sino que “la nacionalidad a imagen y semejanza europea” que los criollos
querian construir, les resultaba completamente ajena (CLAURE, 2010, p. 43).

Lo indigena no excluye el ser boliviano, lo incorpora. Si bien todo indigena - en
Bolivia - es boliviano, no todo boliviano es indigena. Se considere otra estrategia o no,
lo cierto es que la adopcion de la nacionalidad boliviana era la Gnica opcion que se les
presentaba a los indigenas a lo largo de la historia. Sin embargo, en este juego de
incorporacion e inclusion a un sistema, los indigenas han sabido moverse para
conservar los rasgos que los identifican, de esa manera, sobre todo en la historia
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reciente de la ultima década, los sustantivos: indigena, originario, comunitario y
campesino, se han convertido en adjetivos. Asi existe, justicia indigena, educacion
originaria, salud comunitaria, etc. En esa misma linea estd la denominaciéon de
educacion propia de los pueblos indigenas.

Pedagogias propias de los pueblos indigenas

El Comité Nacional de Coordinacion de los Consejos Educativos de Pueblos
Originarios de Bolivia (CNC-CEPOs) es la institucion que a nivel educativo representa
a las organizaciones matrices de los pueblos indigena-originario-campesinos en Bolivia.
El ano 2012 publicaron el texto ‘Formas y estrategias de transmision de conocimientos en
las naciones y pueblos indigena originarios. Hacia la construccion de una pedagogia
propia’, resultado de procesos de investigacion desarrollados por los propios indigenas
en diferentes pueblos, de tierras altas y de la amazonia boliviana.

En este documento, por primera vez se dan a conocer de forma sistematizada las
diferentes formas de ensenanza y aprendizaje no escolarizado que poseen los pueblos
indigenas. Identifican también una serie de postulados que diferenciaria a la educacion
propia de los indigenas de la educacion proporcionada por el Estado. A continuacion,
mencionaremos estos postulados.

1. Aprender y ensenar desde el hacer

2. Aprender y ensenar el sentido

3. Aprender y ensenar las interrelaciones

4. Aprender y ensenar las especializaciones

5. Ensenar y aprender en la espiritualidad

6. Ensenar y aprender en lo colectivo o comunitario
7. Aprender y ensenar en funcion a la edad y género
8. Ensenar y aprender el valor de la familia

No es el proposito de este articulo analizar estos postulados, es una tarea
pendiente. Tan s0lo queremos resaltar que estos postulados son el producto de varios
anos de trabajo con las comunidades indigenas, de dialogo y consulta, donde se hilvanan
la memoria y la practica cotidiana. Los técnicos de los CEPOs desarrollaron en afios una
experiencia que les ha permitido construir una propuesta sistematizada de la educacion
propia que la diferencia de la educacion no indigena.
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Como hemos podido ver, la lucha de resistencia de los pueblos indigenas no ha
sido un camino facil. El instinto de sobrevivencia le ha demandado pensar en estrategias
que les permitan de acuerdo al momento historico enfrentar los embates de los grupos
de poder. Solo de esta manera han podido llegar hasta el dia de hoy, con la persistencia
de la lucha. La identificacion de lo propio indigena, no sélo en educacion sino en
cualquier ambito, le permitira a Bolivia contar con la valiosa experiencia y sobre todo
con la forma de vida, la organizacion social y politica horizontal, como una alternativa
a los paradigmas occidentales que de tanto en tanto pretenden posesionarse en nuestro
territorio.

Esta forma de entender la educacion indigena se plasmo en el documento titulado
‘Por una Educacion Indigena Originaria. Hacia la autodeterminacion ideologica, politica,
territorial y sociocultural’. Este texto fue uno de los principales referentes para elaborar
la Ley de Educacion No 070 ‘Avelino Sifiani y Elizardo Pérez’, asi como sus principios
fueron a constituir las bases y premisas del modelo educativo sociocomunitario
productivo contenido en el curriculo escolar.

El modelo educativo sociocomunitario productivo

La implementacion de procesos de transformacion social, econdémica y politica no
es completa si es que de forma paralela no se desarrollan procesos de transformacion
en los sistemas educativos. La educacién no es el palido reflejo de la estructura
econOmica, existe entre ambos una relacion dialéctica, de mutua dependencia. La
miopia del dogmatismo no se ha percatado de la existencia de las redes que se
establecen entre economia y educacion comunitaria, ni tampoco, por esta ceguera,
puede visualizar horizontes promisorios de articulacion entre educacion, trabajo y
produccidn en las escuelas del Sistema Educativo Plurinacional del Estado boliviano.

El dogmatismo es una enfermedad ideolégica, cuyo principal sintoma se refleja en
su forma perniciosa en las aulas, desarrollando actividades memoristicas, teoricas,
repetitivas y mecanicas. Pero también se manifiesta, en su forma activista, a partir de
acciones pedagbgicas y didacticas orientadas al movimiento constante, al hacer
irreflexivo, a la creacion vacia, a la practica sin objetivos. Ambos lados del dogmatismo
son malos, ninguno de ellos articula la metodologia propuesta por el modelo educativo
sociocomunitario productivo: practica-teoria-valoracion-producciéon. Este hecho
también se ha llegado a manifestar en la forma como se ven a si mismos las maestras y
maestros y como ven y aplican el curriculo con el que trabajan.

A todo esto, hay que anadir la ceguera historica por la que se vio a Bolivia como
una sociedad centrada solamente en las contradicciones de clase, opacando y hasta
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invisibilizando las contradicciones nacionales o culturales. La existencia de treinta y
seis naciones y pueblos indigena originarios le dieron a Bolivia una fisonomia particular.
Todos y cada uno de estos pueblos se adecuaron y articularon de forma diferente con
las formas de organizacion social y economica del régimen civilizatorio de occidente.
Conviven, en los hechos en nuestro territorio dos civilizaciones opuestas por su matriz
econodmico-social. Y al tener diferente naturaleza resulta dificil pensar las formas en
que puedan ser complementarias, luchan por imponerse y lograr hegemonia de poder.
Este proceso desde la perspectiva de los pueblos originarios se denomina
descolonizacion.

¢Como debemos comprender la descolonizacion en educacion en Bolivia? El punto
de partida radica primero, en comprender que en educacion también se manifiesta una
convivencia civilizatoria. Una de matriz colonial-occidental y otra de vertiente indigena
originaria. Actualmente, ambas conviven, se yuxtaponen, se sobreponen, una pretende
subordinar a la otra, una tiene legitimidad la otra no, una es reconocida como educacion
la otra no.

En segundo lugar, para poder hablar de proceso descolonizador en educacion
debemos identificar cuales son las caracteristicas principales que hacen que la
educacion indigena originaria se diferencie de la educacion de matriz colonial-
occidental. Sélo estableciendo estas diferencias podremos allanar el camino de la
descolonizacion en educacion, asi como la construccion y consolidacion del modelo de
educacién sociocomunitario y productivo. Ademas, al identificar estos rasgos
podremos establecer las similitudes que existen entre la educacion indigena originaria
y la pedagogia critica y liberadora, ambas opuestas a la educacion colonial-occidental.

El rasgo principal de la educacion indigena originaria es que ésta es integral, en el
sentido de que educacion y produccion no se aprenden de forma separada; se aprende
haciendo, se hace aprendiendo; se produce aprendiendo, se aprende produciendo. No
existe separacion entre trabajo manual y trabajo intelectual, entre economia y
educacion, entre estructuray superestructura. Los conocimientos son en este contexto
aprendidos de forma significativa, porque se aprende en la vida y para la vida. Los
problemas que emergen en la comunidad son resueltos de manera directa, por los
propios miembros de la comunidad. Los procesos de evaluacion se dan de forma
continua y permanente.

En la educacion indigena originaria no existe un curriculo educativo, no existen
planes ni programas de estudio, no hay planificacion de aula, no existe la forma
institucional de la escuela. No existen personas especializadas o que hayan estudiado
para ensenar, todos los miembros de la comunidad ensefian y aprenden. No existen
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libros de texto, ni manuales escolares. La calidad de la educacion se verifica en la propia
produccion y las diferentes formas de reproduccion de la comunidad, si la educacion
presenta deficiencias eso se reflejara en la produccién y en el tipo de comunarios que
formen. La educacion indigena originaria o comunitaria no es escolarizada, la ‘forma
escuela’ no surgio en correspondencia con la ‘forma comunidad’.

En la educacion comunitaria la generacion de conocimientos es un proceso
colectivo, y por ende su posesion es también colectiva, el conocimiento no se
constituye en un capital, no se convierte en una mercancia, es un valor de uso. Los
conocimientos no son fragmentarios, reflejan la integralidad de la realidad. No existe el
conocimiento parcelado por disciplinas o areas de conocimiento. La idea de ciencia
objetiva tampoco existe y por ende tampoco la idea de especialistas que producen ese
tipo de conocimiento ni de un discurso cientifico.

De todos estos rasgos quiza el fundamental sea el hecho de que no existe
separacion entre educacion y produccion. Si cualquiera de nosotros quiere imaginarse
como deberia ser en los hechos contar con un modelo social en el que la educacion se
desarrolle de manera articulada a los procesos productivos, ese modelo se desenvuelve
ante nuestros ojos en el modelo comunitario indigena originario. No tenemos que andar
ni buscar mucho, solamente tenemos que volcar la mirada hacia las comunidades
indigenas para darnos cuenta de que la articulacion entre educacion y produccion se
presenta de variadas y ricas formas. Si buscamos un modelo real del cual aprender, este
se encuentra en nuestro alrededor en las comunidades indigenas. Esta quiza sea una
“ventaja comparativa” que Bolivia y otros paises poseen, paises que aun tienen entre su
poblacion comunidades indigenas, que viven, se educan y producen en comunidad.

En este voltear la mirada hacia las culturas indigenas para por un lado potenciarlas
y por otro iniciar su universalizacion consiste precisamente en utilizar la
intraculturalidad. La intraculturalidad es la principal herramienta de la descolonizacion.
No se puede hablar de descolonizacion en Bolivia si no tomamos como un referente
importante a las formas de organizacion social, cultural, econémica y educativa de los
pueblos indigenas.

No podemos hablar de construir un modelo de educacion descolonizador si es que
no se considera al modelo de educacion comunitario, si éste no se constituye en un
referente fundamental. La descolonizacion en educacion implica dejar de lado la idea
de que la tnica forma de educacion que existe es la educacion de matriz colonial-
occidental, implica pensar en las maneras de articulacion entre una y otra, cuidando de
que ninguna se sobreponga a la otra.
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Ahora bien, en un contexto actual caracterizado por la hegemonia liberal del
mercado, donde obviamente también prevalece una educacion de estas caracteristicas
resultaria equivocado pretender echar por la borda, de la noche a la manana todo el
sistema de educacion que fue construido en centurias por el sistema mercantil. El
modelo de educacion sociocomunitario y productivo promovido por la Ley Avelino
Sinani-Elizardo Pérez y el actualizado Disenio Curricular Base del Estado Plurinacional
de Bolivia es un modelo descolonizador que se sustenta en la intraculturalidad. Es el
modelo educativo que nos va permitir transitar de un modelo de mercado consumista
a un modelo efectivamente sociocomunitario, de un modelo educativo improductivo a
uno productivo.

El modelo sociocomunitario y productivo tiene sus fundamentos en la educacion
indigena originaria, pero también en la experiencia de la Escuela-ayllu de Warisata vy,
en los aportes del enfoque sociocultural y la pedagogia critica y liberadora. La
experiencia de Warisata tal vez sea en la historia de la educacion en Bolivia, la mayor y
mejor experiencia de vincular la escuela con la comunidad.

En nuestra perspectiva fue el mejor ejemplo de escuela que comenz6 a articular la
educacion con la produccion, la educacion con la vida comunitaria, el trabajo manual
con el trabajo intelectual. Al igual de lo que pretende hoy el modelo sociocomunitario y
productivo de educacion, en sus tiempos la Escuela-ayllu de Warisata fue un modelo
educativo de transicion a formas superiores de educacion y de organizacion social y
econdmica. Elizardo Pérez y Avelino Sinani lograron conjuncionar sus aspiraciones, el
colectivismo de Pérez con el comunitarismo de Sifiani se articularon para pensar una
sociedad diferente. Llevaron adelante su proyecto durante una década hasta que
sucumbid a manos y por los intereses de la oligarquia terrateniente de la época.

Sin embargo, la articulacion de la educacion con la produccion, la uniéon entre
trabajo manual e intelectual no es una aspiracion que tan sélo surgio a partir de la
educacion comunitaria; sino que también surgié como resultado de la reflexion desde
la pedagogia critica y liberadora. La pedagogia critica y liberadora es la corriente
teorico-practica en educaciéon que cuestiona desde la propia pedagogia a la pedagogia
mercantil.

La pedagogia critica pretende contribuir seriamente en la construccion de un
modelo de educacién liberadora, mas democratica y horizontal, que apunte a los
aprendizajes significativos y altamente contextualizados. Sugiere las maneras y
mecanismos por los cuales se pueden articular la educacion con la produccion. En
todos estos aspectos y en otros muchos mas coincide con lo que la educacion indigena
originaria promueve.
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Para dar fin con la educacion de mercado liberal hay que utilizar todos los recursos
disponibles, debemos tomar nota de todos los aportes y orientaciones que vienen tanto
de la educacion indigena originaria como de la pedagogia critica y liberadora.
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